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7 rn

Wyrazenia: ,odpowiada”, ,odpowiedzialny”, ,odpowiedzialno$¢” maja
wiele znaczen. W dyskursie prawniczym najczesciej wystepuje odpowiedzial-
no$¢ sprawcza, odpowiedzialno$¢ zobowigzaniowa i odpowiedzialnos¢ nor-
matywna. Przypisanie odpowiedzialno$ci sprawczej to stwierdzenie, ze kto$
jest sprawca czego$. Podmiot odpowiedzialno$ci sprawczej (,ktos”) moze by¢
osoba fizyczng. Rozwaza sie roéwniez sprawstwo oséb prawnych sensu largo,
przyjmujac, ze pewne osoby fizyczne dziatajg (sprawiajg cos$) na rachunek ko-
lektywow, ktorych sg uczestnikami. Przedmiotem odpowiedzialnos$ci sprawczej
jest zdarzenie, ktore zostato wywotane. Stwierdzenie odpowiedzialnosci zobo-
wigzaniowej to powiedzenie, Ze dany podmiot jest zobowigzany do okreslone-
go zachowania. Przedmiotem odpowiedzialnos$ci tego rodzaju moze by¢ nato-
miast zardwno osoba, jak i rzecz, ale rowniez przedmiot abstrakcyjny, w tym
stan rzeczy'. Owa mnogo$¢ rodzajow odpowiedzialnos$ci zobowigzaniowej
zwigzana jest z trescig tej relacji: ,by¢ odpowiedzialnym za.., w omawianym
sensie, znaczy zawsze tyle, co ,by¢ obowigzanym do troski o...”. Z kolei istota
odpowiedzialno$ci normatywnej jest to, zZe kto$ moze od kogo$ chciec¢ czegos ze
wzgledu na to, Ze nastgpito jakie$ zdarzenie, w zwigzku z ktérym obowigzujaca
norma daje uprawnienie do takiego Zadania. Do przypisania odpowiedzialno-
$ci normatywnej potrzebne sg cztery elementy: a) podmiot uprawniony do re-
akcji wobec osoby odpowiedzialnej; b) podmiot, ktéremu zostanie przypisana
odpowiedzialnos$¢; c) zdarzenie, ze wzgledu na ktére moze zosta¢ przypisa-
na odpowiedzialno$¢; d) norma upowazniajgca podmiot uprawniony do reakcji
wobec podmiotu odpowiedzialnego w zwigzku z nastapieniem tego zdarzenia.
Podmiotami uprawnionymi do reakcji moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak
i osoby prawne sensu largo. Zdarzeniem, ze wzgledu na ktére zostaje przypisa-
na odpowiedzialno$¢ normatywna, moze by¢ dowolna sytuacja. Nalezy mie¢ na

1 A. Malec, O pojeciu odpowiedzialnosci prawnej, ,Przeglad Filozoficzny - Nowa Seria” 2012,
nr 2(82), s. 220.
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uwadze, iz w ramach odpowiedzialno$ci normatywnej wyroéznia sie odpowie-
dzialno$¢ normatywng na zasadzie ryzyka oraz odpowiedzialno$¢ normatyw-
ng na zasadzie stusznosci. Ponadto tres¢ uprawnienia podmiotu uprawnionego
okreslajg obowiazujace normy. Dop6ki nie ma normy okres$lajgcej uprawnienie,
nie ma uprawnienia. Samo przypisanie odpowiedzialno$ci normatywnej nie za-
wsze wigze sie z naruszeniem jakiej$ normy przez podmiot, ktéremu przypisuje
sie odpowiedzialno$¢? Wyrdznia sie wiele typdéw odpowiedzialno$ci prawne;j,
biorac pod uwage rézne kryteria. Zasady odpowiedzialnosci réznia sie w za-
lezno$ci od tego, do jakiej gatezi prawa naleza normy, na podstawie ktdérych
odpowiedzialno$¢ powstaje, a takze kogo ta odpowiedzialnos¢ dotyczy. Odpo-
wiedzialno$¢ prawna ,dotykajgca” adresata normy ex lege, tj. dziatajgca z mocy
prawa, jest przewidziana dla przypadkéw polegajacych na naruszeniu obowigz-
kéw zwigzanych m.in. z zaistnieniem réznego rodzaju zdarzen (nie ogranicza
sie tylko i wylacznie do czynno$ci prawnych). Jesli podmiot $wiadomie (albo
nawet niekiedy nieSwiadomie) naruszy dyspozycje norm, ktoére okreslajg zasa-
dy dokonywania takich czynno$ci - czynnosci te, cho¢ faktycznie miaty miejsce,
sg wadliwe, przy czym ich wadliwo$¢ powodowac moze rézne skutki prawne.
W literaturze wyro6zniane sg typy odpowiedzialnos$ci, czyli odpowiedzialno$¢
konstytucyjna, administracyjna, karna, prawnomiedzynarodowa, cywilna, pra-
cownicza. Istnieje mozliwo$¢ poniesienia kilku rodzajéw odpowiedzialnosci za
ten sam czyn®. Odpowiedzialno$¢ jest zwyczajowo przedmiotem zainteresowa-
nia prawa jedynie w waskim ujeciu poszczegdlnych gatezi. Odpowiedzialnos¢
nieodtgcznie zwigzana jest z prawem, jednak mozna wskazac takze na jej zwia-
zek ze stusznos$cia i sprawiedliwos$cia. Funkcje, jakie mozna przypisa¢ odpowie-
dzialnoSci, idealnie pokrywaja sie z funkcjami prawa*, majacymi podstawowe
znaczenie dla kazdej teorii prawa, ktéra podejmuje probe ogélnego wyjasnienia
jego istoty, majac doniosto$¢ dla dziatan prawnikow, ktérzy musza we wtasci-
wy sposéb zinterpretowac i zastosowacé prawo, przy czym sami ponosza odpo-
wiedzialnos$¢ za swoje dziatanie i zaniechanie®. Odpowiedzialno$¢ w wezszym

2 Ibidem, s. 219-222.

3 ]. Jabtoniska-Bonca, Podstawy prawa dla ekonomistéw, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa
2001, s. 430-433.

* S. Bechcicki, Odpowiedzialnos¢ jako kategoria podstawowa w prawie (rozdziat II), [w:]
E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Tendencje prawa materialnego i procesowego cywilnego, E-Wy-
dawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydziat Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 32-33.

5 ]. Raz, Autorytet prawa, thum. P. Maciejko, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000, s. 163.
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znaczeniu jest obcigzeniem pewnymi powinno$ciami lub wing w zwigzku ze
spetnionymi $wiadomie, celowo i dobrowolnie czynami, prowadzacymi do
konsekwencji niezamierzonych, i zaniechaniami. Najistotniejszg powinnos$cia
wynikta z ponoszenia odpowiedzialnos$ci za czyny i zaniechania jest powin-
no$¢ naprawienia wyrzadzonej szkody. Inng jest np. obowiagzek dotrzymywa-
nia zobowigzan, konsekwentnej kontynuacji powzietych wysitkéw majacych
na celu dobro, a takze obowigzek dbatosci o wytwory wtasnej pracy. W szer-
szym znaczeniu odpowiedzialno$¢ jest jednym z aspektéw bycia podmiotem
moralnos$ci - ogdélnym i niezbywalnym zobowigzaniem do nieobojetnosci
w stosunku do innych ludzi, a zwtaszcza ich krzywd. W tym sensie na wszyst-
kich ludziach spoczywa odpowiedzialno$¢ za dobro ludzkos$ci, a takze przy-
rody. Odpowiedzialno$¢ jest wazng kategorig etyki, a dla kierunku zwanego
etyka odpowiedzialnosci - fundamentalna. Rozwazana jest réwniez w filozofii
prawa®. Sam Herbert Hart zwrdcit uwage na odpowiedzialno$¢ prawng i od-
powiedzialno$¢ moralna. Nie zgodzit sie z pogladem, iZ moralnos¢ jest wytacz-
nie zwigzana z tym, co ,wewnetrzne”, natomiast prawo tylko z ,zewnetrznym
zachowaniem” sie’. Z kolei Richard B. Brandt wskazuje na uderzajaca réznice
miedzy prawem a ocenami moralnymi, ktéra wiaze sie z pojeciem ,$cistej od-
powiedzialno$ci”. Istnieje kategoria naruszen prawa, w przypadku ktérych na-
wet udowodniony brak ztych zamiaréw nie usprawiedliwia czynu, albowiem
kazdy akt ztamania prawa podlega karze, nawet jesli byl nieumyslny, nieprze-
widywalny i praktycznie nieunikniony®. Pamietajmy jednak, iz tak zakreslona
Scista odpowiedzialnos$¢ nie uwzglednia, Ze nawet w rezimach strict liability
istniejg ograniczenia. Nie kazdy przypadek naruszenia prawa skutkuje kara.
Gdyby system $cistej odpowiedzialnos$ci zachowat potepienie, to niesprawie-
dliwie potepiatby ludzi, ktérzy na to nie zastuzyli. Bytoby to sprzeczne z pod-
stawowymi rozréznieniami moralnymi, ktére wydajg sie wazne®. Inny filozof
Lon Luvois Fuller pokazuje relacje pomiedzy odpowiedzialnoscia z tytutu ry-
zyka a moralno$cig wewnetrzng prawa. Ta ostatnia nakazuje prawu odpowie-
dzialno$ci z tytutu ryzyka zaniecha¢ zgdania tego, co niemozliwe, lecz domaga
sie od niego mozliwie precyzyjnego okreslenia dziatalnosci, z ktérg wiaza sie

¢ ]. Hartman, Stownik filozofii, Wyd. Zielona Sowa, Krakéw 2004, s. 158.

7 H.L.A. Hart, Pojecie prawa, thum. ]. Woleniski, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1998, s. 241-242.

8 R.B. Brandt, Etyka. Zagadnienia etyki normatywnej i metaetyki, ttum. B. Stanosz, Wyd.
Nauk. PWN, Warszawa 1996, s. 826.

 D. Lyons, Etyka i rzqdy prawa, thum. P. Maciejko, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000,
s. 158.
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podwyzszone standardy odpowiedzialnos$ci. Problematyczna bywa tez grani-
ca pomiedzy odpowiedzialnoscia z tytutu ryzyka a odpowiedzialnos$cia z tytu-
tu winy, ktéra zostaje zaciemniona przez instytucje domniemania winy, przy
czym niektore z nich sg nader silne, naktadaja ciezkie brzemie na tych, kto-
rzy usitujg przypuszczenia te obali¢. Fuller przypomina, iz z pewnego rodzaju
odpowiedzialno$cig absolutng mamy zazwyczaj do czynienia w przypadku
umow. Jednak nieprzewidziane okolicznosci lub katastrofa mogg stanowi¢
usprawiedliwienie niewykonania obowigzku kontraktowego, ale z reguty nie
moga dawac podstawy do wytaczenia odpowiedzialnosci osoby uchybiajacej
spetnieniu $wiadczenia przez odwotanie sie do zasady, ze dopetniono wszyst-
ko, co byto mozliwe. Przywotywany filozof dowodzi, Ze ta forma odpowie-
dzialno$ci bez winy w Zaden sposéb nie ktoci sie z moralno$cia wewnetrzna
prawa'®.

Odpowiedzialno$¢ pojawia sie takze w mysli filozoficznej postmoderni-
zmu i ponowoczesnosci, a w zasadzie do dzi$ stanowi przedmiot zaintereso-
wan filozofow prawa. Wspéiczesnie zyjemy w czasach niepokoju, ktory doty-
ka zaré6wno podmioty korzystajace z ustug prawnikéw, jak i system ekspercki,
czyli profesjonalistow, a wiec adwokatéw, radcéw prawnych czy notariuszy.
Efektem tego niepokoju jest zawierzenie systemowi eksperckiemu, na ktérym
tym samym spoczywa odpowiedzialno$¢ za okres$long praktyke spoteczna.
W rezultacie owego niepokoju mozliwe staje sie przyjecie przez profesjonaliste
- prawnika (adwokata, radce prawnego, notariusza) jednej z dwoch mozliwo-
$ci, ktore sprowadzaja sie do podjecia odpowiedzialnos$ci lub ucieczki od niej*'.
Gdy méwi sie o prawidtowym funkcjonowaniu tadu korporacyjnego, systemow
eksperckich, duzy nacisk ktadzie sie na role etyki zawodowej. W dobie postmo-
dernizmu, ponowoczesnosci, w czasie kryzysu tadu instytucjonalnego wszedzie
rozprawia sie o kryzysie etyki, takze etyki zawodowej. Konflikt miedzy tadem
korporacyjnym a mechanizmami rynkowymi staje sie problemem zwtlaszcza
w tych profesjach, w ktorych istnieje napiecie pomiedzy osobami, ktére uzysku-
ja podstawowy prog profesjonalny, a osobami, ktére uzyskuja petnie praw wy-
konywania zawodow. Nalezy zgodzi¢ sie z Arturem Kozakiem, iz od dtuzszego

10 L.L. Fuller, Moralnosé¢ prawa, ttum. S. Amsterdamski, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
2004, s. 64-65.

1 P. Kaczmarek, Era prawodawcéw czy era ttumaczy? O dylemacie wyboru roli interpreta-
tora, [w:] P. Jabtonski (red.), Czy koniec teorii prawa? Z zagadnien teorii i filozofii prawa, ,Prawo”
2011, t. CCCXII, s. 177.

10
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czasu obserwujemy kryzys zaufania do etyki zawodowej, tym samym do profe-
sjonalistow. Przywolywany autor pisze:

Bycie lekarzem, bycie adwokatem, bycie notariuszem... Kazdy zawéd jest rola
spoteczna. Bycie pacjentem czy klientem prawnika to takze z pewnego punktu wi-
dzenia rola. Z rolami spotecznymi wigza sie uzasadnione spotecznie oczekiwania,
tzw. wymogi rolowe - co$, czego od os6b wykonujacych okreslong role spoteczna
nalezy oczekiwac i zarazem co$, czego spoteczenstwo moze sie od ludzi domagac.
Lojalno$¢ wobec pacjenta czy wobec klienta jest z catg pewnoscig wpisana w role
zawodowg zaréwno lekarza, jak i prawnika, cho¢ otoczeniu spotecznemu trudno
to czasami zrozumie¢ [...]'%

Kryzys zaufania rodzi potrzebe potozenia nacisku na odpowiedzialnos¢
przedstawicieli korporacji prawniczych, ktéra wynika z etyki zawodowej oraz
aktéow normatywnych regulujacych funkcjonowanie tych korporacji. Dlatego
przedmiotem analizy uczynili§my odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Jako Zrédto
interesujacej nas odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wskazywane sa dwie trady-
cje. Wspoétczesnie odpowiada im to, co nazywa sie odpowiedzialnos$cia dyscypli-
narng sensu largo i sensu proprio. Pierwsza z nich jest zwigzana ze stosunkami
pracowniczego podporzadkowania i wymierzania sankcji przez pracodawce,
przede wszystkim za naruszenia przepisow porzadkowych obowigzujgcych
pracownika co do zasady ze wzgledu na zawartg miedzy nimi umowe o prace.
Wobec tego ten rodzaj odpowiedzialnosSci nalezy potraktowac¢ jako instytucje
prawa pracy, ktéra ma charakter prywatnoprawny. Historycznie wynika ona ze
zwyklej odpowiedzialnos$ci kontraktowej, ktora z czasem ulegta czeSciowemu
wytaczeniu z zakresu obowigzywania zasady swobody umow. Ze wzgledu na po-
trzebe szczegdlnej ochrony pracownikéw zostata poddana regulacji przepisami
niedyspozytywnymi. Natomiast odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, we wtasci-
wym czy $cistym rozumieniu tego stowa, oznacza odpowiedzialnos¢ realizowa-
ng przez organy powotane do kontrolowania lub nadzorowania wykonywania
okreslonych zawodéw lub sprawowania okreslonych funkc;ji. Ich cechg wspo6lna
jest zaufanie publiczne, ktérym z jednej strony osoby i cate ich grupy ciesza sie
w spoteczenstwie, a ktére, z drugiej strony, jest niezbedne do prawidtowego

12 A. Kozak, Prawniczy rzut oka na problemy tadu korporacyjnego (opracowata M. Chmu-
ra), [w:] P. Jabtonski, P. Kaczmarek, M. Pazdziora, M. Pichlak (red.), Perspektywy juryscentryzmu,
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Prace Naukowe WPAE Uniwersytetu Wroctawskie-
go, Wroctaw 2011, s. 15-19.

11
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wykonywania owych zawodoéw lub funkcji. Podstawa tego typu odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sg przepisy prawa publicznego dotyczace danych stuzb czy
wolnych zawodoéw. Historycznie wywodzi sie ona z sgdownictwa honorowego
czy zawodowego zawoddéw medycznych i prawniczych, ktore ksztattowato sie
przez wieki*. W literaturze przedmiotu w ostatnich latach wiele miejsca po-
$wiecono odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawod6éw prawniczych. Pojawiaja-
ce sie prace analizujg postepowania dyscyplinarne na gruncie poszczegélnych
ustaw, jak tez prébuja wycigga¢ wnioski bardziej ogélne. W polskim systemie
prawnym mozna dostrzec wielo$¢ przyjetych rozwigzan ustawodawczych do-
tyczacych problematyki dyscyplinarnej. W ogdlnosci odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarna nie ma charakteru powszechnego, wynika z zaliczenia danej osoby do
pewnej wydzielonej prawnie wspoélnoty, ktéra postuguje sie w swoich wzajem-
nych stosunkach uznanym przez panstwo prawem wewnetrznym®.

W niniejszej monografii analizujemy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng od
strony teoretycznej i praktycznej, uwzgledniajac role etyki zawodowej adwo-
katow, radcow prawnych i notariuszy w pojmowaniu owej odpowiedzialnosci;
w sposob szczegdtowy przedstawiamy postepowania dyscyplinarne charak-
terystyczne dla trzech wybranych korporacji zawodowych, starajac sie taczy¢
watki praktyczne, proceduralne z watkami etycznymi (etyki zawodowej).

Przedmiotowa monografia ma walor dydaktyczny. Moze stanowi¢ uzu-
pelnienie wyktadéw z etyki zawoddw prawniczych z uwagi na fakt, ze porusza
kwestie, ktére stanowiag przedmiot zaje¢ dla studentéw 111 roku prawa.

Autorzy
Stan prawny: 14.02.2026 1.

13 P, Skuczynski, Granice odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, [w:] P. Skuczynski, P. Zawadzki
(red.), Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna. Podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studen-
téw Uniwersytetu Warszawskiego 2000-2005, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2008, s.8-9.

* A. Nogal, Kilka uwag o istocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych,
,Palestra” 2023, nr 12, https://doi.org/10.54383/0031-0344.2023.12.5, https://palestra.pl/pl/
czasopismo/wydanie/12-2023 /artykul/kilka-uwag-o-istocie-odpowiedzialnosci-dyscyplinar-
nej-zawodow-prawniczych [dostep: 24.06.2025].
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RozDpziAt 1

O korporacjach prawniczych w ogo6lnosci

1.1. Zawody zaufania publicznego

Genezy wolnych zawoddw prawniczych mozna upatrywac - jak podkresla
Jakub Michalski - juz w $wiecie antycznym. W starozytnej Grecji sofisci wska-
zali na role, jaka petnig méwecy, czy to bronigc swoich wtasnych przekonan, czy
tez w sytuacji, gdy wystepujg w imieniu ludu. To jedynie wstep do dziatalnosci
prawnikow w aktualnym wspéiczesnie tego stowa znaczeniu. Takze w starozyt-
nym Rzymie mozna szuka¢ Zrédet powstania wolnych zawodéw prawniczych.
W rzymskim procesie formutkowym strony mogty postugiwac sie zastepcami
procesowymi. Doniosta role odgrywali takze iurisprudentes, tj. uczeni prawnicy
i znawcy prawa, ktorzy bez optat udzielali porad prawnych (tzw. responsa) za-
réwno obywatelom, jak i przedstawicielom magistratur. Jedng z profesji praw-
niczych tamtego okresu byto wygtaszanie przeméwien sgdowych popierajacych
twierdzenia strony, tak aby przekonac¢ sad o jej racjach. Nazywano ich oratores®.
Retoryka byta w starozytnos$ci istotnym elementem wyksztatcenia klasycznego,
co wyptywato z istoty zycia publicznego w Grecji i Rzymie, a potem w Rzymie
z charakteru postepowan sgdowych. W starozytnym Rzymie sztuka wymowy
osiggneta szczytowy okres swego rozwoju u schytku republiki'®. W antycznym
Rzymie wyksztatcity sie dwa rodzaje zastepstwa procesowego, a mianowicie:
1) cognitor, ustanawiany formalnie przed sadem i 2) procurator, ktory dziatat
na podstawie nieformalnego zlecenia ktorejs ze stron'’. Procuratorem czesto

15 ], Michalski, Geneza i wyodrebnienie wolnych zawoddéw prawniczych, ,Zeszyt Studencki Két
Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM” 2011, nr 1, s. 99-100.

16 1, Zajadto (red.), taciriska terminologia prawnicza, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2009, s. 194.

17 W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
1996, s. 283.
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Rozdziat 1. O korporacjach prawniczych w ogélnosci

byt zarzadca majatku, czasem osoba specjalnie postana i zwykle ustanowiona
nieformalnie?.

Pojecie zawodu zaufania publicznego nalezy do poje¢ prawnych i jest
to pojecie swoiscie polskie. Wprowadzono je do polskiego porzadku prawne-
go na mocy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.**
W art. 17 ust. 1 Konstytucji RP czytamy bowiem: ,W drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzgdy zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody za-
ufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodOw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Wskazuje sie,
Ze umieszczenie przez polskiego ustawodawce regulacji dotyczacej zawodow
zaufania publicznego w ustawie zasadniczej Swiadczy o tym, jak duza wage
przyktada on do tej kategorii zawodow?’. Na podstawie cytowanego przepisu
konstytucyjnego w drodze ustawy moga by¢ tworzone samorzady zawodowe.
Celem dziatania tych samorzadoéw jest reprezentacja oséb wykonujacych za-
wody zaufania publicznego, a takze sprawowanie pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem owych zawodéw. Przy tym ma to sie odbywa¢ w granicach interesu
publicznego, utozsamianego doktrynalnie z dobrem wspdlnym, w celu jego
ochrony?'. Zorganizowanie takiego zawodu w korporacje samorzadowa, z kon-
stytucyjnie zatozonym istnieniem pieczy nad jego wykonywaniem, w pew-
nym stopniu niweluje niepewnos$¢ jednostki podczas powierzania osobistych
informacji osobie trzeciej. Wiagze sie to z obowigzkiem zachowania tajemnicy
tychze informacji, potaczonej z odpowiednim immunitetem, spotecznie akcep-
towanym?%. Prawodawca zawart w cytowanym przepisie pojecie zawodu za-
ufania publicznego, nie podajac jednakze jego definicji legalnej*. Nie wskazat

18 Zob. szerzej: W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw
prawa prywatnego, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 2009, s. 155.

¥ Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako Konstytucja RP.

20 A. Trubalski, Samorzqdy zawoddéw zaufania publicznego na przyktadzie samorzqdu rad-
céw prawnych. Perspektywa konstytucyjnoprawna, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 21,
S.223-224.

21 Zob. J. Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych, Wyd. C.H. Beck, War-
szawa 2022, s. 3.

22 1. Leszczynski, Etyka zawodowa prawnikéw, ,Etyka Prawnicza” 2015/2016, nr 1(163),
s. 26-27.

2 M. Kulesza uwaza, ze préby budowania merytorycznej definicji zawodu zaufania publicz-
nego prowadza donikad. Jego zdaniem wykonywanie kazdego zawodu wymaga zaufania publicz-
nego. Nie sadzi, zeby z pojecia ,zaufanie publiczne” mozna byto uczyni¢ narzedzie do meryto-
rycznego wartoSciowania zawodow. Zob. idem, Pojecie zawodu zaufania publicznego, [w:] S. Legat,
M. Lipinska (oprac.), Zawody zaufania publicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamenta-
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katalogu takich zawoddw, nie okreslit tez kryteriow uznawania okreslonych
zawodow za zawody zaufania publicznego. Za kryteria takie uznaje sie w lite-
raturze zwtaszcza posiadanie wysokich kwalifikacji zawodowych (fachowych)
i moralnych (nieskazitelny charakter, rekojmia prawidlowego wykonywania
zawodu)?*. Analizujgc pojecie ,zawodd zaufania publicznego”, bierze sie pod
uwage koncepcje materialng?. Istniejg rézne propozycje ustalenia znacze-
nia pojecia zawodéw zaufania publicznego. Najprostsze stanowisko glosi, iz
kwalifikacja okreslonego zawodu jako zawodu zaufania publicznego nalezy do
ustawodawcy. To jego obowigzkiem jest umieszczenie jej wprost w przepisach
prawnych. Poglad przeciwny gtosi z kolei, Ze pojecia konstytucyjne sg auto-
nomiczne w odniesieniu do ustawodawstwa. To by oznaczato, Ze ich tre$¢ nie
moze by¢ okre$lana przez ustawodawce. Wyrazany jest takze poglad umiar-
kowany, wskazujacy, ze ustawodawca nie ma petnej swobody kwalifikowania
danych zawodéw jako zawoddw zaufania publicznego. Tre$¢ opisywanego
pojecia podlega wyktadni ustawodawcy w sposob kontrolowany przez Try-
bunat Konstytucyjny. W rezultacie domniemanie konstytucyjnosci jest silne,
a ustawodawca moze tak ksztattowac status i reguty wykonywania poszczego6l-
nych zawodow, zeby byty jak najblizsze wzorca zawodu zaufania publicznego.
W taki sposéb skonstruowane sa np. przepisy odnoszace sie do zawodéw me-
dycznych i prawniczych. W zwigzku z tym mozna przyjaé, Ze sg one typowymi
zawodami zaufania publicznego i mogg postuzy¢ do wyodrebnienia gtéwnych
cech takiego zawodu?¢, do ktérych zalicza sie:

— koniecznos¢ przejscia odpowiedniej drogi do zawodu (np. specjalizacja

czy aplikacja);
— nietraktowanie checi zysku jako priorytetu wykonywania zawodu;
— przynalezno$¢ do samorzadéw zawodowych?’;

cja versus wolnosé¢ wykonywania zawodu. Materiaty konferencyjne, Dziat Wydawniczy Kancelarii
Senatu, Warszawa 2002, s. 25.

2 E. Kruk, Dziennikarz jako zawdd zaufania publicznego, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska Lublin - Polonia” 2017, t. LXIV, nr 2, s. 132.

%5 E. Gierach, Dostep do wykonywania prawniczych zawoddéw zaufania publicznego w swie-
tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Zeszyty Prawnicze. Biuro Analiz Sejmowych” 2009,
nr 3-4(23-24),s. 11.

26 P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcéw prawnych, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 33-35.

%7 M. Wojna, Zawody zaufania publicznego - czym wtasciwie sq?, students.pl, 8.02.2022,
https://students.pl/artykuly/zawod-zaufania-publicznego/ [dostep: 10.11.2025]; Takze B. Ba-
naszak zauwazyl, ze w nauce prawa jako jedng z cech zawodu zaufania publicznego wymienia sie

15


http://students.pl
https://students.pl/artykuly/zawod-zaufania-publicznego/

Rozdziat 1. O korporacjach prawniczych w ogélnosci

— szczegblng doniosto$¢ prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania zawodu;

— powierzanie informacji osobistych i odnoszacych sie do zycia prywatnego
0s6b korzystajacych z ustug uprawiajacych taki zawdd (w warunkach wy-
sokiego zaufania);

— uznawanie uzyskanych informacji za tajemnice zawodowsg;

— objecie 0s6b dysponujgcych tajemnicag zawodowa immunitetem zwalnia-
jacym je od odpowiedzialnosci karnej za nieujawnienie takich informacji
(w sytuacji mozliwego naruszenia istotnych débr jednostki w razie ujaw-
nienia tajemnicy);

— Kkorzystanie ze Swiadczen tych zawoddow nierzadko w przypadku niebez-
pieczenstwa dla ddébr jednostki o szczegélnym charakterze (np. zycie czy
godnos(¢);

— niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej;

— wzgledna samodzielno$¢ wykonywania zawodu;

— istnienie sformalizowanej deontologii zawodowej i rekojmie nalezytego
oraz zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu?®.

Cechy te wywodzone sg z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
z 2015 r.* To przyblizenie istoty instytucji zawodu zaufania publicznego za po-
moca wskazania jego dystynktywnych cech jedynie czeSciowo - jak zauwaza
Tomasz Scheffler - pozwala na wyjasnienie istoty tego zawodu. W odniesieniu
do kazdej z tych cech mozna wszak wskaza¢ przyktady podwazajace ich moc
wyjasniajaca, np. oczekiwania wobec zawodu administratora baz danych za-
wieraja w zasadzie wszystkie elementy odpowiadajace zawodowi zaufania pu-
blicznego, czy zawdd dziennikarza, ktéry czesto stawiany jest za wzor zawodu
zaufania publicznego i ktéry rownoczes$nie nie posiada swego samorzadu. Try-
bunat Konstytucyjny nie wyprowadzit z tego w sumie konkretnych wnioskow.

jego wykonywanie nie dla zysku, ale dla zaspokojenia interesu publicznego - zob. idem, Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 116. Podobne zdanie
wyraza W.J. Wotpiuk, ktory pisze, ze ,Wyréznikiem zawoddéw zaufania publicznego jest miedzy
innymi ich quasi-misyjnos$¢, a wiec zdystansowanie sie wobec kryterium zysku, wynikajaca z fak-
tu, ze zawody te wykonywane sg w celu zaspokajania interesu publicznego” - zob. idem, Zawéd
zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:] S. Legat, M. Lipinska (oprac.),
Zawody zaufania publicznego..., s. 22.

28 R. Stankiewicz, O istocie zawodu..., s. 267. Zob. tez T. Scheffler, [w:] idem (red.), Ustawa
o radcach prawnych. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 642-643.

29 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2015 r, K 19/14, OTK-A 2015, nr 3,
poz. 32.
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Istotna niejasnoscia jest skupienie sie takze na kwestii kontaktéw z osobami
fizycznymi przy wykonywaniu zawodu zaufania publicznego. W przypadku na-
tomiast np. zawodu radcy prawnego wielu jego przedstawicieli wlasciwie zaj-
muje sie tylko obstuga instytucji publicznych czy podmiotéw gospodarczych
istniejacych jako osoby prawne3’. Pawet Skuczynski zwraca uwage, ze nacisk
przy okreslaniu cech zawodu zaufania publicznego ktadziony jest na dwie pod-
stawowe zasady uregulowania statusu i wykonywania tego zawodu, tj. nieza-
lezno$¢ oraz zaufanie. Realizacji wymienionych dwu zasad podporzadkowane
sg bardziej szczegétowe elementy pojecia zawodu zaufania publicznego, jak
np. tajemnica zawodowa. Zdaniem P. Skuczynskiego nie mozna wiec zakwa-
lifikowa¢ jakiego$ zawodu jako przynaleznego do tej grupy zawodow, jezeli
pozbawiony jest ktéregos z tych wskazanych wyzej elementéw, czyli natozone
s3 na niego obowiazki zawodowe stuzace zaufaniu, ale pozbawiony jest nie-
zaleznos$ci i na odwrot: posiada gwarancje niezaleznosci, ktérych odpowied-
nikiem nie sg obowigzki zawodowe wskazujgce, w jaki sposob niezaleznosc
owa powinna by¢ wykorzystywana3!. Wykonywanie czynnosci zawodowych
wymaga ponadto profesjonalnego przygotowania, do$wiadczenia, dyskrecji,
a poza tym taktu i kultury osobistej. Zdaniem P. Sarneckiego zawdd zaufania
publicznego to zawdd, ktory polega na obstudze osobistych potrzeb ludzkich
i ktory wiaze sie z przyjmowaniem informacji odnoszacych sie do zycia oso-
bistego, przy tym zorganizowany jest w sposéb uzasadniajacy przekonanie
spoteczne, ze te informacje wykorzystywane sa przez osoby swiadczace ustu-
gi w interesie jednostki, ktorej informacje dotyczg. Gwarancje za$ nalezytego
wykonywania tego zawodu stanowig w szczegdlnosci: obowiazek zachowania
tajemnicy zawodowej, wymdg postepowania zgodnie z normami etyki zawo-
dowej, trescig sktadanego slubowania oraz tradycja wykonywania tegoz zawo-
du, a ponadto konieczno$¢ posiadania wysokospecjalistycznej wiedzy i umie-
jetnosci zawodowych32, Wskazana odpowiednia postawa etyczna powinna sie
przejawia¢ w cechach osobowych i zachowaniach wysokiej moralnej préby,
godnych i zastugujacych na powszechny szacunek. Wskazuje sie na nie za po-
moca takich okres$len, jak ,nieskazitelny charakter” i ,rekojmia prawidtowego

30 T. Scheffler, [w:] idem (red.), Ustawa o radcach..., s. 643-644.

31 P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcéw..., s. 35-36.

32 P. Sarnecki, Pojecie zawodu publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwoka-
tury, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaro-
szowi, Wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 155-157.
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wykonywania zawodu”*. Z samej istoty zawodu zaufania publicznego wypty-
wa konieczno$¢ ograniczenia wolnosci wyboru i wykonywania takiego zawo-
du. Nie wigze sie to jednak z ograniczeniem dostepu do niego. Chodzi o to, aby
kandydat do wykonywania zawodu zaufania publicznego wykazat sie odpo-
wiednig wiedzg, sprawdzang na poczatek podczas egzaminu organizowanego
przez samorzad zawodowy oraz przedstawicieli organéw panstwa, kolejno
za$ w toku szkolenia prowadzonego przez samorzad zawodowy, a na koniec
w trakcie egzaminu zawodowego majacego charakter egzaminu panstwowego.
Osoby uprawiajgce taki zawdd maja obowigzek wykaza¢ sie ponadprzecietna
wiedzg i umiejetnosciami praktycznymi. Stanowia one wszak konieczne ele-
menty prawidtowej ochrony interesu publicznego. Cecha zawodu zaufania pu-
blicznego jest tez piecza nad nalezytym jego wykonywaniem3*. Cel sprawowa-
nej pieczy to przestrzeganie wtasciwej jakosci, pod wzgledem merytorycznym
i prawnym, czynnoSci sktadajacych sie na wykonywanie zawodu. Konieczne
jest zatem zagwarantowanie organom samorzgdu zawodowego odpowied-
niego wptywu na ksztattowanie np. zasad odbywania aplikacji oraz na zakres
merytoryczny egzaminu zawodowego. Wymaga to zapewnienia samemu sa-
morzadowi zawodowemu odpowiedniego uczestnictwa w okreslaniu zakresu
przedmiotowego egzaminu zawodowego oraz wtasciwej reprezentacji tego
samorzadu w sktadzie komisji do przeprowadzania egzaminu. Nie chodzi przy
tym o wiekszoS$ciowy udziat przedstawicieli samorzgdu w sktadzie komisji ani
tez o udziat w sktadzie zespotu przygotowujacego pytania i tematy egzami-
nacyjne. Wymdg ten powinien by¢ pojmowany jako gwarancja uczestnictwa
w dziataniach merytorycznych wiazacych sie z okreSleniem zakresu egzaminu
zawodowego oraz sprawdzenia umiejetnosci zawodowych, predysponujacych
do wykonywania zawodu publicznego®®. Dodaje sie takze, ze chodzi tu o zawo-
dy, ktérych wykonywanie wigze sie z kontraktem spotecznym wynikajacym ze
szczegolnej roli profesjonalistow danego zawodu w spoteczenstwie3®. Trybu-
nat Konstytucyjny w jednym ze swych orzeczen wskazat, ze zaufanie warun-
kowane jest przez wiele czynnikéw, np. przekonanie o zachowaniu przez wy-
konujacego zawdd wilasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej,

3 ]. Smarz, Definiowanie pojecia ,zawdd zaufania publicznego”, ,Studia Prawnicze” 2012,
nr 3,s.123.

3 A. Trubalski, Samorzqdy zawoddw zaufania publicznego..., s. 230-231.

35 E. Gierach, Dostep do wykonywania..., s. 14, 21.

36 R. Stankiewicz, O istocie zawodu radcy prawnego, Acta Universitatis Wratislaviensis No
3996, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. CXXII], s. 266.
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a poza tym wiara w przestrzeganie wartosci istotnych dla danego zawodu.
I tak, Trybunat wskazuje, ze np. w przypadku prawniczych zawod6éw zaufania
publicznego bedzie to peine i integralne respektowanie prawa®’.

Zawody zaufania publicznego to wiec takie zawody, ktére maja szczegdlne
znaczenie dla interesu publicznego, w tym samych obywateli. Przynaleznos$¢ do
tej grupy wiaze sie z pewnego rodzaju prestizem oraz przywilejami. Osoby wy-
konujgce takie zawody generalnie cieszg sie wiekszym zaufaniem, szacunkiem,
a takze maja wptyw na ksztattowanie opinii publicznej. Stad wymaga sie od nich
waznych cech osobowych i kierowania sie zasadami moralnymi. Doniostg role
w funkcjonowaniu zawod6w zaufania publicznego odgrywaja samorzady zawo-
dowe?, Jezeli za$ chodzi o sprawowanie przez samorzad zawodowy pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu, to zasadnicze znaczenie ma uzycie niedo-
okres$lonego zwrotu ,interes publiczny”, i to - jak wskazuje Hubert Izdebski -
w podwdéjnym kontekscie, tj. wskazania granic oraz ram sprawowania pieczy
nad wykonywaniem zawodu, a takze celu tej pieczy. Publicznoprawna formuta
korporacji wiaze sie wiec z podwdjnym wykorzystaniem kategorii interesu pu-
blicznego. Z niej natomiast wynikajg zadania publiczne przyporzadkowywane
ustawowo konkretnemu samorzadowi zawodowemu. Sam zwrot ,piecza nad
nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego” powinien by¢, jak
wskazuje 1zdebski, rozumiany szeroko. W jego opinii piecza obejmuje zaréwno
to, co w ustawach korporacyjnych okreslane jest jako sprawowanie pieczy czy
nadzoru, jak i wtadcze decydowanie o dopuszczeniu do wykonywania zawodu
i formutowanie zasad etyki, deontologii zawodowej*’. Waldemar Jan Wotpiuk
zgadza sie co prawda, iz kryterium interesu publicznego jest wyrdznikiem sa-
morzadu zawodowego os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego, za-
uwaza jednak, ze ustawodawca, postugujac sie tym kryterium, ma pewng swo-
bode powotywania ustawg samorzadéw, ktorych istnienie zaspokaja potrzebe
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem okre$lonych zawodoéw.

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 1., P 21/02, OTK ZU 2004, nr 24,
poz. 9.

3 M. Wojna, Zawody zaufania publicznego... M. Kulesza podkre$la, ze samorzady zawodow
zaufania publicznego nalezy traktowac jako najwyzsza forme organizacji wykonywania zawodu.
Skoro za$ status zawodu zaufania publicznego wiagze sie z utworzeniem korporacji i skoro to jest
przywilej, to jego korelatem powinien by¢ obowigzek dbania korporacji o wykonywanie zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania..., s. 30.

39 H. Izdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy
zawodowe, [w:] S. Legat, M. Lipinska (oprac.), Zawody zaufania publicznego..., s. 34-35.
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W zwiazku z tym, ze brakuje stabilnych kryteriow, ktore stuzytyby jako pod-
stawa do tworzenia samorzadéw zawodowych, to cytowany autor zauwaza
istnienie pewnych niebezpieczenstw. Pierwsze niebezpieczenstwo wigze sie
z mozliwoscig deprecjacji etosu zawodu zaufania publicznego, wéwczas gdyby
samorzady byty powotywane ponad miare potrzeb uzasadnianych interesem
publicznym. Drugie niebezpieczenstwo to liberalizacja, wyrazajaca sie w upra-
wianiu okres$lonych zawodéw bez nalezytego nadzoru®. Jako cele istnienia sa-
morzadu zawodowego wskazuje sie na:

a) upodmiotowienie okreslonej grupy zawodowej; b) wzmocnienie zaufania
0s6b wykonujacych zawdd zaufania publicznego do panstwa (wynikajacy nieja-
ko z punku a); c¢) wykorzystanie waloréw okreslonych wspolnot do optymalizacji
realizacji zadan publicznych; d) wzmocnienie legitymizacji administracji publicz-
nej; e) wzmocnienie zaufania obywateli do panstwa®*!.

A. Trubalski, analizujgc cechy zawodu zaufania publicznego, pokusit sie
o sformutowanie nastepujacej jego definicji, wskazujac, ze:

uregulowany w ustawie, na podstawie upowaznienia zawartego w Konstytucji RP,
zawo6d wykonywany w ramach samorzadu zawodowego i pod jego nadzorem oraz
nadzorem wtasciwych organéw wtadzy panstwowej, w celu ochrony interesu pu-
blicznego, gdzie mozliwo$¢ wykonywania zawodu jest ograniczona ze wzgledu na
wazny interes publiczny, w celu ochrony praw i wolnosci innych os6b*2.

W literaturze przedmiotu za traktowaniem samorzadu zawodowego jako
elementu koniecznego pojecia zawodu zaufania publicznego opowiedziata sie
m.in. K. Wojtczak, ktérej zdaniem za zawody zaufania publicznego mozna uzna¢
tylko te, dla ktérych moga by¢ tworzone samorzady zawodowe sprawujgce pie-
cze nad wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony*®. Obecnie w polskim systemie prawnym obowigzujg regulacje usta-
wowe powotujace samorzady zawodowe nastepujacych zawodoéw zaufania pu-
blicznego: 1) samorzady reprezentujace zawody prawnicze i zwigzane z wyko-
nywaniem prawa; 2) samorzady reprezentujace zawody medyczne i pokrewne;
3) samorzady reprezentujgce zawody powstate w wyniku rozwoju gospodarki

0 WJ. Wotpiuk, Zawdd zaufania publicznego..., s. 23.

“1 T. Scheffler, [w:] idem (red.), Ustawa o radcach..., s. 646.

2 A. Trubalski, Samorzqdy zawoddéw zaufania publicznego..., s. 232.

* K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawoddéw zaufania..., s. 40, 157.
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1.1. Zawody zaufania publicznego

rynkowej; 4) samorzady reprezentujace zawody zwigzane z petnieniem funkcji
w budownictwie i w projektowaniu przestrzeni. Do zadan samorzadéw zawo-
déw zaufania publicznego nalezy: 1) reprezentowanie intereséw danego zawo-
du wobec instytucji panstwa; 2) nadzdr nad nalezytym wykonywaniem zawodu
przez cztonkéw korporacji, w tym dbanie o reglamentowanie dostepu do za-
wodu oraz prowadzenie rejestréw os6b majacych prawo wykonywania danego
zawodu; 3) ksztattowanie zasad i czuwanie nad etykg wykonywania zawodu,
w tym ustalanie zasad deontologii zawodowej; 4) sprawowanie sadownic-
twa dyscyplinarnego wobec cztonkéw korporacji; 5) doskonalenie zawodowe
cztonkéw korporacji i okreslanie programéw ksztatcenia w danym zawodzie**.

Joanna Smarz zauwaza, ze nalezy przyjac, iz przepisy nie muszg stanowic
expressis verbis o zaliczeniu danego zawodu do zawodéw zaufania publicznego.
Wazne jest, aby z tresci ustaw tworzgcych okreslony samorzad dato sie wypro-
wadzi¢ cechy tego zawodu jako zawodu zaufania publicznego. Ponadto podsta-
wa wiaczenia konkretnego zawodu do kategorii zawodow zaufania publicznego
powinno by¢ uznanie, Ze natozenie jakich$ ograniczen nie ma na celu przyzna-
nia danej grupie zawodowej przywilejow, ale ma stuzy¢ interesowi publiczne-
mu, za$ zakres tych ograniczen powinien by¢ adekwatny do ochrony tegoz in-
teresu. Zawod zaufania publicznego to taki, w ktérym w szczegélnym stopniu
potrzebne jest zagwarantowanie zaufania ustugobiorcy do $wiadczacego ustu-
gi. Istotne jest poza tym odwotanie sie do wyobrazen spotecznych, wedtug zasa-
dy, Ze pojecia stosowane w konstytucji majg znaczenie najbardziej zblizone do
znaczenia, jakie wystepuje w jezyku potocznym. W $wiadomosci zas wiekszo-
$ci 0s6b pojecie zawodu zaufania publicznego nierzadko interpretowane jest
w kategoriach moralno-etycznych wykonujacych je os6b*. M. Jabtonski oraz
J. Wegrzyn uwazaja z kolei za dopuszczalne przyjecie zatozenia pozwalajacego
na pewna modyfikacje dotychczasowego ujecia modelowego pojecia zawodu
zaufania publicznego; odchodza przy tym nieco od postrzegania zawodu zaufa-
nia publicznego jedynie przez pryzmat powotywanego art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP. W opinii autor6w zawodami zaufania publicznego sa nie tylko te zawody,
ktérych wykonywanie przez osobe jest rownoznaczne z jej przynaleznosciag do

* Za: A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawo-
dy. Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy. Opracowania tematyczne 0T-625, Wyd. Kancela-
ria Senatu, Warszawa 2013, s. 14.

% ]. Smarz, Relacja pojeé¢ ,wolny zawéd” i ,zawéd zaufania publicznego” o ktérym mowa
wart. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Cz. I1,,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 1(59),s. 167-168.

21



Rozdziat 1. O korporacjach prawniczych w ogélnosci

konkretnego samorzadu zawodowego wykonujacego piecze nad prawidtowym
wywigzywaniem sie z obowigzkéw zawodowych. Jabtonski i Wegrzyn przyj-
muja szersze zalozenie i wskazuja, iz beda to takze zawody, ktoérych przed-
stawiciele ,uczestnicza w ochronie gwarantowanych konstytucyjnie wolnosci
i praw jednostki, bedac zobowigzanymi do zachowania w tajemnicy informacji
powzietych w zwigzku ze swoim dziataniem, a ktorych dziatanie ma miejsce
w ramach tzw. stuzby publicznej”. Istota za$ takiej stuzby bedzie wymaga¢, zeby
poza konieczno$cia spetiania przez kandydata do jej petnienia réznych prze-
stanek zwigzanych z przydatno$cig do jej pelnienia przedsiebrat on dziatania
jako funkcjonariusz publiczny, wystepujac w imieniu RP. Bytoby to wiec okre-
Slenie sensu largo pojmowania zawodu zaufania publicznego*®.

1.2. Adwokatura

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym ustréj i funkcjonowanie
korporacji zawodowej adwokatéw jest ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo
o adwokaturze*’. Adwokatura jest powotana do udzielania pomocy prawne;j,
wspotdziatania w ochronie praw i wolno$ci obywatelskich oraz w ksztattowaniu
i stosowaniu prawa. Zorganizowana jest na zasadach samorzadu zawodowego,
a stanowi jg ogét adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Zadaniem samorzadu za-
wodowego adwokatury jest tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych
zadan adwokatury, reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw, sprawowa-
nie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o wykonywaniu zawodu adwoka-
ta, doskonalenie zawodowe adwokatow i ksztatcenie aplikantéw adwokackich,
ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbatos$¢ o ich przestrzeganie,
sprawowanie zarzadu majatkiem samorzadu adwokackiego i rozporzadzanie
nim. Zawo6d adwokata polega na swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczego6lnosci
na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu
projektéw aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urzedami. Pomoc
prawna $wiadczona jest osobom fizycznym, podmiotom gospodarczym oraz jed-
nostkom organizacyjnym. Adwokat wykonuje zawdd w kancelarii adwokackiej,
w zespole adwokackim oraz w spétce. Adwokat nie moze wykonywa¢ zawodu:

6 M. Jabtonski, ]. Wegrzyn, Ochrona tajemnic oséb wykonujgcych prawnicze zawody zaufania
publicznego, Wroctawskie Wyd. Nauk. Atla 2, Wroctaw 2018, s. 37-39.
47 Dz.U.z 2024 r. poz. 1564 z p6zn. zm., dalej jako Prawo o adwokaturze.
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jezeli pozostaje w stosunku pracy, co nie dotyczy pracownikéw naukowych i na-
ukowo-dydaktycznych; jezeli jego matzonek petni funkcje sedziowskie, prokura-
torskie lub w okregu izby adwokackiej w organach dochodzeniowo-sledczych,
jak tez w sytuacji, gdy spokrewniona z nim osoba do drugiego stopnia lub spo-
winowacona z nim w pierwszym stopniu pelni powyzsze funkcje w okregu izby;
jezeli zostal uznany za trwale niezdolnego do wykonywania zawodu; jezeli zo-
stal ubezwtasnowolniony; w razie orzeczenia kary zawieszenia w czynnos$ciach
zawodowych albo tymczasowego zawieszenia w wykonywaniu czynnos$ci zawo-
dowych. Adwokat obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym do-
wiedziat sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej lub prowadzac sprawe*®.
Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej ograniczany jest jednak w zwigz-
ku z przepisami o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu®. W konfliktach zyciowych, jakie s3 normalnym udziatem wiekszosci ludzi,
adwokat czasami stanowi jedyna ostoje, jedyne oparcie, jedyne zrédto, gdzie
mozna znalez¢ otuche, zasiegna¢ fachowej rady, uzyska¢ prawidtowe prawne
rozwigzanie nurtujacych watpliwosci i otrzymac szczegétowy sposéb rozwi-
ktania niejednokrotnie nader skomplikowanej sytuacji zyciowej. W ten sposéb
ujmowany jest moralny sens pracy adwokata®. Stad wazne sg zasady etyki. Ety-
ka, wyrazona w Zbiorze Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu®! (Kodeks
Etyki Adwokackiej), okresla pozycje i spoteczng role adwokata jako profesjo-
nalnego uczestnika dyskursu prawnego, doradcy wskazujacego kierunek, tres¢
i sposéb postepowania osobie korzystajacej z pomocy prawnej. Stuzy do wtasci-

*8 Juz w okresie miedzywojennym jednym z filaréw zaufania publicznego do adwokatéw byt
obowiazek zachowania przez nich w tajemnicy wszystkich wiadomo$ci, ktore otrzymali z tytutu
wykonywania swojego zawodu i przy okazji prowadzenia danej sprawy. Z tego powodu nie mogli
oni jednocze$nie udziela¢ porad prawnych obu stronom w tej samej sprawie lub otrzymywac
od nich jakichkolwiek wyjasnien, gdyz dziataliby w ten sposdb na szkode jednej z nich. Zacho-
wanie tajemnicy przez adwokata nie rozciggato sie jednak na listy, ktére przynosit on nielegal-
nie do wiezienia i usitowat przekaza¢ swojej klientce. J. Koredczuk, Zasady wykonywania zawodu
przez adwokatéw w swietle orzecznictwa sqdéw dyscyplinarnych w Polsce w okresie miedzywo-
jennym (rekonesans badawczy), [w:] D. Wisniewska, M. Rakowski, O historii adwokatury w Polsce
i na swiecie. W siedemdziesiqtq rocznice powstania Izby Adwokackiej w £.odzi, Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2020, s. 105.

* R. Krajewski, Leksykon instytucji wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawa, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 1-7.

50 M. Krajewski, Sprawy etyki zawodowej adwokatéw (referat wygtoszony na Walnym Zgro-
madzeniu cztonkéw Izby Adwokackiej w Biatymstoku w dniu 21 grudnia 1958 r.), ,Palestra” 1959,
nr 3/4(16),s. 32.

51 Uchwata nr 403/2023 Prezydium NRA z dnia 7 grudnia 2023 r.
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wego wyeksponowania i wywazenia elementéw publicznych zwigzanych z rola
adwokata oraz elementéw indywidualnych zwigzanych z udzielaniem pomocy
i wsparcia konkretnemu podmiotowi. Adwokat w kazdym przypadku jest jedno-
cze$nie rzecznikiem reprezentowanego mocodawcy oraz rzecznikiem interesu
publicznego w tym zakresie, w jakim jest on zwigzany z funkcjonowaniem za-
sady rzadow prawa. W obszarze rozstrzygania konfliktéw adwokat z istoty wy-
konywanego zawodu dziata w interesie strony konfliktu (mocodawcy), dlatego
tez bywa utozsamiany z reprezentowanym przez siebie klientem. Adwokat petni
zarazem szczegblng role w dyskursywnym procesie odczytywania tresci prawa
oraz jego stosowania. Konglomerat elementéw publicznych i prywatnych oraz
szczegdlna rola i status adwokata przesadzajg o potrzebie zachowania wtasciwej
relacji z klientem, organami wtadzy publicznej oraz z innymi prawnikami. Ety-
ka adwokacka okres$la takze standard ksztattowania wtasciwych relacji miedzy
adwokatem a jego mocodawcg, stanowigc warunek wykonywania zawodu zgod-
nie z przypisywanymi mu funkcjami®2. Rolg adwokata nie jest ocenianie tego, czy
kto$ jest winny, taki obowigzek spoczywa wszak na sadzie. Zadaniem adwokata
jest pomagac¢ kazdemu, komu zostang przedstawione zarzuty. Jego obowigzkiem
jest odnajdywanie stabosci w zgromadzonym materiale dowodowym oraz pod-
noszenie okoliczno$ci korzystnych dla oskarzonego. Pomoc nie musi sie tgczy¢
z uzyskaniem wyroku uniewinniajacego. Adwokat wypetnia swoje zadania row-
niez, jesli przekona sad do zastosowania korzystniejszej kwalifikacji prawnej,
pokaze, ze w sprawie wystapity okolicznosci tagodzace. Nawet jesli klient spra-
wia jak najlepsze wrazenie, moze sie okaza¢, iz wprowadza adwokata w btad.
A zatem potwierdzenie sie tego przypuszczenia nie powinno by¢ zawodowym
rozczarowaniem czy powodem do zdenerwowania®®. Rola adwokatéw w zyciu
spotecznym byta i jest ogromna, a historia adwokatury wskazuje na bardzo duze
znaczenie zawodu adwokata.

Zawdd adwokata nierozerwalnie wigze sie z pojeciem zaufania publiczne-
go. Zaufanie i szacunek to konieczne przymioty, ktérymi powinien sie cieszy¢
profesjonalny petnomocnik ze strony klienta, ale tez szerzej - ze strony spote-
czenstwa, by prawidtowo wykonywa¢ powierzone mu zadania. Naruszenie god-
nos$ci zawodu uwidacznia sie we wszelkich zachowaniach ponizajacych adwo-
kata w oczach opinii publicznej lub podwazajacych zaufanie do wykonywanego

52 ]. Giezek, P. Kardas, Podstawowe zagadnienia etyki adwokackiej, Wyd. Arche, Biblioteka
Palestry, Sopot 2021, s. 28-29.
53 ]. Dubois, Adwokat diabta, ,Edukacja Prawnicza” 2015, nr 1(163),s.15in.
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przez adwokata zawodu. Zachowaniem, ktére poniza adwokata w oczach opinii
publicznej, jest takie zachowanie, w ktérym sprzeniewierza sie on zawodowemu
powotaniu, wzbudza sprzeciw moralny, oburzenie, odraze, potepienie obycza-
jowe lub moralne. Uczciwy adwokat nie postuguje sie poza tym przestepstwem
jako narzedziem obrony intereséw klienta. Popetnienie przestepstwa przeciwko
wymiarowi sprawiedliwo$ci odbiera adwokatowi mozliwo$¢ prowadzenia dzia-
talnosci w sSrodowisku z wymiarem sprawiedliwosci zwigzanym, a co sie z tym
taczy - legitymizuje wydalenie z palestry. Dominuje stanowisko, wedtug ktérego
surowe zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, adekwatne do wymogéw za-
wodu zaufania publicznego, majg na celu ochrone dobra klienta®*.

1.3. Radcowie prawni

Zawdd radcy prawnego zaliczany jest w poczet zawodéw zaufania publicz-
nego. Szczegoétowe regulacje dotyczace jego wykonywania zostaty okreslone
w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®. Cechami wyrdzniajacymi
zawdd radcy prawnego jako zawdd zaufania publicznego sg przede wszystkim
wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci os6b wykonujacych ten zawéd, zwigzanie
normami etycznymi, zwigzanie obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodo-
wej, podleganie obowigzkowi szkolenia zawodowego, szczegblna wiez, oparta
na zaufaniu miedzy radcg prawnym a osobg, na rzecz ktérej §wiadczona jest
pomoc prawna®®, Rafat Stankiewicz dodaje ponadto, ze zawdd radcy prawnego
jako zawdd zaufania publicznego oraz uksztattowane podczas jego wykonywa-
nia ideaty i obowiagzki etyczne sg gwarancjg realizacji zasady demokratycznego
panstwa prawnego, zapisanej w Konstytucji RP. Samo natomiast uprawianie
zawodu radcy prawnego naktada obowigzki zar6wno o charakterze prawnym,
jak i etycznym w stosunku do klienta, sgdow i innych organéw oraz wobec cate-
go spoteczenstwa. Jest to powigzane z publicznym charakterem zawodu radcy
prawnego, gdyz istnienie tego zawodu oraz jego wykonywanie przez osoby po-
siadajgce okres$lone cechy jakoSciowe jest doniostym interesem publicznym®’.

5 M. Charkiewicz, E. Charkiewicz, Instrumentalne wszczecie postepowania dyscyplinarnego
wobec profesjonalnego petnomocnika. Sposéb przestepcéw na obrone w postepowaniu karnym?,
,Doradztwo Podatkowe - Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2024, t. 2, nr 330, s. 4.

5 Tj.Dz. U.z 2024 r. poz. 499 ze zm., dalej jako ustawa o radcach prawnych.

56 R. Stankiewicz, O istocie zawodu..., s. 268.

57 Ibidem, s. 265.
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Tomasz Pietrzykowski akcentuje, ze ,odpowiednio wysoka doza zaufania pu-
blicznego” stanowi warunek zdolno$ci zawod6éw zaufania publicznego do tego,
aby ich przedstawiciele wypetniali wtasciwe im role spoteczne. Stad wiec osoby
wykonujace takie zawody powinny postepowac¢ w sposob dajacy zaréwno ich
klientom, jak i szeroko pojetej opinii publicznej rekojmie spetniania wysokich
standardow w zakresie posiadanej wiedzy fachowej oraz odpowiedzialnego
i wiarygodnego podejscia do spraw im powierzonych. Z tego z kolei wyptywaja
ponadprzecietne wymagania etyczne wobec 0séb wykonujacych zawody zaufa-
nia publicznego. Wypetnianie za$ tych ponadprzecietnych oczekiwan etycznych
ma stuzy¢ osobom wykonujgcym taki zawdéd, interesom ich klientéw, a ponadto
og6lnym wzgledom dobra publicznego, w ramach ktdrego miesci sie zdolnos¢
przedstawicieli danych zawodéw do wtasciwego wykonywania powierzanych
im doniostych rdl spotecznych®.

0d zawodoéw zaliczanych do zawoddéw zaufania publicznego spoteczen-
stwo wymaga - jak juz wskazano powyzej - wysokich kwalifikacji zawodowych,
ciggtego doskonalenia ich umiejetnosci i zasobu fachowej wiedzy, a oprocz tego
wyzszych niz przecietnie zasad etycznych w sposdb tradycyjnie tworzonych
przez samo $rodowisko korporacji zawodowych. Kodeks Etyki Radcy Prawne-
go>® w art. 14 zawiera obowiazek dbania o rozwo6j zawodowy poprzez ksztatl-
cenie ustawiczne. Radca prawny powinien sie ksztatci¢, zgtebia¢ swoja wiedze,
bo ma to wplyw na prawidlowe $wiadczenie pomocy prawnej na rzecz klienta.
Jako profesjonalista powinien orientowac sie w zakresie wprowadzanych zmian
przepisow prawnych, nie powinno mu tez by¢ obce stanowisko doktryny w za-
kresie rozwiazywanych probleméw. Poza tym wskazana jest znajomos¢ aktual-
nego orzecznictwa sgdowego. Radca prawny ma tez obowiazek uczestniczenia
w szkoleniach zawodowych, gdyz stanowig one wazny element wykonywania
zawodu radcy prawnego®. Profesjonalizm to rowniez, oprocz wiedzy i doswiad-
czenia, obowiazek takiego dziatania, ktore bedzie gwarantowato przestrzeganie
tajemnicy zawodowej. Wskazuje sie, Ze immanentng cechg zawodu zaufania pu-

58 T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia zawodowa, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy praw-
nego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej
[zby Radcow Prawnych, Warszawa 2015, s. 268-269.

% Uchwata Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 li-
stopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (t.j. uchwata Nr 884 /X1/2023 Prezy-
dium KRRP z 7.02.2023 ).

%0 T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2017,s.102-103.
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blicznego jest wtasnie obowigzek zachowania w tajemnicy uzyskanych informa-
cji w ramach $wiadczonej pomocy prawnej. Nie jest to atrybut, lecz obowigzek.
[stotg zas tajemnicy zawodowej jest stworzenie nici zaufania miedzy profesjonal-
nym pelnomocnikiem a jego klientem. To, Ze istnieje zaufanie, jest korzystne za-
réwno dla klienta, powierzajacego swoje sekrety, jak tez dla ogotu spoteczenstwa,
gdyz umozliwia realizacje prawa do obrony, rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci
i ujawnienia prawdy®'. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze zachodzi takze ko-
nieczno$¢ objecia tajemnicg komunikowania osoby poszukujacej pomocy praw-
nej u przedstawiciela zawodu zaufania publicznego. Z obowigzkiem dochowania
tego rodzaju tajemnicy, ktora jest elementem tajemnicy zawodowej petnomocni-
ka, bedziemy miec¢ do czynienia przy zaistnieniu nastepujacych okolicznosci:

— komunikacji miedzy klientem (lub osoba dazaca do uzyskania takiego sta-
tusu) a osoba zajmujaca sie profesjonalnie §wiadczeniem pomocy praw-
nej (a wiec m.in. radcg prawnym);

— komunikowania sie w miejscu, ktérego charakter stwarza stronom uza-
sadnione oczekiwanie prywatnosci i nieujawniania;

— w sytuacji gdy informacja dotyczy faktéw lub okoliczno$ci mogacych miec
zwigzek z postepowaniem sagdowym;

— w sytuacji gdy fakty lub okolicznosci, ktérych dotyczy komunikacja, nie
bedg stuzy¢ popetnieniu przestepstwa lub innego naruszenia prawa®?.

W zwigzku z powyzZszym wytyczony zakres tajemnicy zawodowej oraz
gwarancje jej dochowania nie moga by¢ wykorzystywane przez prawnikow
(wykonujacych zawody zaufania publicznego) do przedsiebrania dziatan
sprzecznych z prawem®. Z samej istoty tajemnicy zawodowej wynika, Ze jest
ona zlozong instytucjg prawna. Sktadaja sie na nia, oprdcz réznych obowigz-
kéw, takze uprawnienia wielu podmiotéw. Tajemnica zawodowa jest na pewno
warunkiem istnienia relacji z klientem opartej na zaufaniu. Tradycyjnie rozréz-
nia sie zakres podmiotowy, przedmiotowy i temporalny tajemnicy zawodowe;j.
Podmiotowe okreslenie tej tajemnicy nie budzi wiekszych kontrowersji, gdyz
ten obowigzek spoczywa na radcach prawnych i odnosi sie ponadto takze do
aplikantow radcowskich®*, co wynika z art. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

61 P. Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ,Palestra” 2012, nr 3-4, s. 148-149.

%2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 ., K41/05.

% P. Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania..., s. 150.

4 P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcow ..., s. 247-249.
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Do zakresu przedmiotowego tajemnicy zawodowej odnosi sie art. 3 ust. 3
ustawy o radcach prawnych oraz art. 15 KERP. Radca prawny jest obowigza-
ny, wedtug art. 3 ust. 3 ustawy o radcach prawnych, zachowa¢ w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedziat sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawne;.
Zgodnie z art. 15 KERP za objete tajemnicg zawodowg uznaje sie: 1) informa-
cje, w tym dokumenty ujawnione przez klienta w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw zawodowych, 2) informacje uzyskane w inny sposéb w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw zawodowych, 3) dokumenty sporzadzone przez
radce prawnego dla celéw $wiadczenia pomocy prawnej, 4) korespondencje
z klientem, powstata dla celéw swiadczenia pomocy prawnej. Zaobserwowac
mozna, poréwnujac te dwa przepisy, ze w KERP zawezono zakres tajemnicy za-
wodowej, ale chyba nie ma to charakteru o znaczeniu pierwszorzednym, gdyz
w razie watpliwosci sugeruje sie w literaturze, aby w kazdym przypadku da¢
pierwszenstwo szerszemu okresleniu ustawowemu®. Zakres temporalny ta-
jemnicy zawodowej radcoéw prawnych uregulowany jest w art. 3 ust. 4 ustawy
o radcach prawnych, w ktérym czytamy, ze obowiazek zachowania tajemnicy
zawodowej nie moze by¢ ograniczony w czasie. W art. 17 KERP doprecyzowa-
no, ze obowiazek, o ktérym mowa, nie moze by¢ ograniczony w czasie i istnieje
réwniez po zaprzestaniu wykonywania zawodu. Regulacja z KERP przesadza
o tym, Ze do zachowania tajemnicy zawodowej radca prawny jest zobowiazany
niezaleznie od uptywu czasu, a ponadto pomimo zaprzestania wykonywania
zawodu radcy prawnego®®.

W okresie ponad czterdziestoletniego funkcjonowania samorzadu rad-
coOw prawnych samorzad ten bez watpienia odegrat znaczaca role w zakresie
zwiekszenia praworzadnosci, jak tez zwiekszenia ram, poziomu i dostepnoSci
pomocy prawnej dla 0séb fizycznych i prawnych. Samorzad radcéw prawnych
poprzez uregulowania zawarte w ustawie o radcach prawnych reprezentuje
osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego, sprawuje piecze nad jego na-
lezytym wykonywaniem w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny®’. Zaufanie zas buduje sie na podstawie wielu czynnikéw, m.in.: przeko-
nania o zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej woli, wtasciwej
motywacji, nalezytej staranno$ci zawodowej, wiary w przestrzeganie warto-
$ci doniostych dla profilu danego zawodu, respektowania prawa, w szczego6l-

% Ibidem, s. 251.
66 T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy..., s. 128.
7 A. Trubalski, Samorzqdy zawodoéw zaufania publicznego..., s. 232.
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nosci za$ wartosci konstytucyjnych i wytycznych postepowania®. Zaufanie
jako podstawowa zasada uregulowania statusu i wykonywania zawodu radcy
prawnego oznacza obowiazek takiego postepowania przedstawicieli tego za-
wodu i takiego ksztattowania ich statusu oraz zasad wykonywania zawodu,
ktére pelnig funkcje ochronng i wzmacniajgca faktyczne stosunki zaufania wy-
stepujace zar6wno w relacjach prawnik-klient, jak i spoteczenstwo-zawody
prawnicze. S3 to wiec dwa aspekty zasady zaufania w etyce radcow prawnych.
Ze wzgledu na powierzenie przez klienta radcy prawnemu istotnych débr
w celuich ochrony, takich jak wolno$¢, stosunki osobiste czy mienie, wyksztat-
ca sie pomiedzy nimi wiez oparta wtasnie na zaufaniu. Bez owego zaufania ze
strony klienta prawnik nie bedzie mogt poprawnie i skutecznie wykonywacé
swoich czynnos$ci zawodowych®’. Celem powotania samorzadu zawodowe-
go jest dbatos¢ o to, aby dany zawéd wykonywaty osoby posiadajace wysoka
wiedze specjalistyczng oraz reprezentujace odpowiedni poziom etyczny. Jesli
dopuszczono by inne osoby do wykonywania tego zawodu, bytoby to sprzecz-
ne z interesem publicznym z racji tego, Ze podwazatoby ochrone praw obywa-
teli i bezpieczefistwo obrotu prawnego. Z kolei cel funkcjonowania zawodéw
zaufania publicznego, jakim jest sprawowanie pieczy w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony, pocigga za sobg przymusowa przynaleznos¢
do samorzadu wszystkich tych oséb, ktére uwazaja sie za wykonujace tego
rodzaju zawody. Samorzad zawodowy za$ jako ten podmiot, ktéry sprawuje
piecze nad prawidtowym petnieniem przez cztonkéw korporacji zawodu za-
ufania publicznego, w szczegdélnosci powinien czuwa¢ nad szkoleniem apli-
kantow oraz egzekwowaniem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej’®. Wszystkie
wiec zadania samorzagdu wymienione w art. 41 ustawy o radcach prawnych
mozna podzieli¢ na trzy grupy: konstytucyjne (np. reprezentowanie radcow
prawnych i aplikantow radcowskich oraz ochrona ich intereséw zawodo-
wych), ustawowe (np. wspoétdziatanie w ksztattowaniu i stosowaniu prawa)
oraz samorzgdowe (np. ustalanie zasad etyki radcy prawnego). Oczywiscie
nie jest to podziat roztgczny, gdyz moze zdarzy¢ sie przenikanie sie zadan,
realizacja jednego zadania moze wchodzi¢ w obszar realizacji innego”!. Waz-
nym elementem pieczy nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego jest

% P. Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania..., s. 151-152.
% P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcow..., s. 36, 127.

70 P. Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania..., s. 153-154.
"1 T. Scheffler, [w:] idem (red.), Ustawa o radcach..., s. 657.
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z pewno$cig kreowanie standardéw etyczno-zawodowych jego wykonywania
oraz dokonywanie w ich swietle ocen juz wykonujacych 6w zawdd, jak i pre-
dyspozycji kandydatéw do wykonywania takiego zawodu. Sprawowanie przez
samorzady zawodowe funkcji wspottworey etycznych standardow wykony-
wania zawodu uwidacznia sie jasno w opracowywaniu i przyjmowaniu przez
organy reprezentujace cztonkéw konkretnej korporacji kodekséw etycznych.
Generalnie sg one uchwalane na podstawie kompetencji ustawowej i nastep-
nie stanowia kryterium odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jako formy spra-
wowania przez samorzad zawodowy funkcji straznika przestrzegania tych-
ze standardéw w praktyce funkcjonowania okre$lonego zawodu. Warto tez
nadmienié, iz etyki zawodowe opierajg sie na etyce ogdlnej, nie zastepuja jej,
przektadajg ja i w pewnym stopniu adaptujg zawarte w niej wartos$ci i normy
do specyficznych sytuacji badz zagrozen, na jakie napotykaja w wykonywanej
praktyce zawodowej przedstawiciele danego zawodu. Kazde za$ postepowa-
nie, zwtaszcza wykonywanie zawodu zaufania publicznego, wymaga gotowo-
$ci do podejmowania samodzielnej refleksji etycznej i decyzji oraz dokony-
wania wyboréw zgodnie ze swoja najlepsza wolg i wiedzg, a finalnie tez - na
wtasng odpowiedzialno$¢’2. Jesli chodzi o samorzad zawodowy radcow praw-
nych, to formalnoprawna podstawa do podejmowania uchwat w tym zakre-
sie zawarta jest w art. 57 pkt 7 ustawy o radcach prawnych. Wynika z niego,
ze do kompetencji Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych nalezy uchwalanie
zasad etyki radcow prawnych. Tomasz Scheffler podkresla jednakze, ze nie
jest to prawna, og6lna podstawa tworzenia zbioru specyficznych regut etycz-
nych do przestrzegania przez radcow prawnych. Jest to li tylko wskazanie
organu samorzgdu radcéw prawnych majacego upowaznienie do skonkre-
tyzowania regut etycznych. Okreslenie regut deontologii zawodowej jest wy-
tacznym i samoistnym uprawnieniem samorzadu radcéw prawnych. Panstwo
moze jednak wskaza¢, ustalenia jakiego organu w zakresie deontologii bedzie
obejmowato swa ochrong i ktérym w zwigzku z tym rozstrzygnieciom bedzie
udzielato instytucjonalnej sankcji. Brzmienie przepisu art. 57 pkt 7 ustawy
o radcach prawnych wyznacza przy tym zakres unormowania chronionego
przez panstwo; jest nim mianowicie ustalenie zasad etyki radcy prawnego.
To oznacza, ze Krajowy Zjazd Radcow Prawnych moze wprowadzac tylko
unormowania zwigzane z deontologia zawodowa i nie moze wykracza¢ poza

72 T. Pietrzykowski, Etyka i deontologia..., s. 270-272.

30



1.3. Radcowie prawni

te sfery. Z materialu normatywnego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego mozna
wyodrebni¢ nastepujace zasady etyczne: ,zasada godno$ci zawodu; zasada
szczegblnego zaufania miedzy klientem a radca prawnym; zasada stuzebnej
roli radcy prawnego wobec klienta; zasada stuzebnej roli radcy prawnego wo-
bec wymiaru sprawiedliwo$ci; zasada obowiazku ochrony tytutu zawodowe-
go; zasada szczeg6lnej dbatosci o profesjonalne wykonywanie zawodu; zasa-
da niezalezno$ci wykonywania zawodu; zasada unikania konfliktu interesow;
zasada tajemnicy zawodowej; zasada odpowiedzialno$ci za samorzad; zasa-
da kolezenstwa”. Wynika z tego, ze wszystkie zawarte w KERP unormowania
dotyczace sfery etyki znajduja swe zakorzenienie w wymienionych zasadach.
Stanowig ich uszczeg6towienie, rozwiniecie badz wyjasnienie’?.

Wedtug art. 2 ustawy o radcach prawnych ,pomoc prawna $wiadczo-
na przez radce prawnego ma na celu ochrone prawng intereséw podmio-
téw, na ktérych rzecz jest wykonywana”. Zadne inne dobra ani wartosci nie
zostaty w cytowanym przepisie wymienione, a zatem interes beneficjenta po-
mocy prawnej jest nadrzednym celem czynnoSci zawodowych radcy prawne-
go. Wszystkie wiec inne cele, o ile w ogéle moga by¢ brane pod uwage, maja
charakter posredni i nie powinny naruszac interesu beneficjenta udzielanej
pomocy prawnej. Nadrzedno$¢ interesu beneficjenta udzielanej ochrony, wy-
nikajaca z celu pomocy prawnej, nie oznacza jednak przyzwolenia na realizacje
owego interesu z naruszeniem obowiazujgcego porzadku prawnego i etyczne-
go. Osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego §wiadczgce pomoc prawng
sg wyposazone w okre$lone gwarancje w zakresie poszukiwania jak najlepsze-
go rozwiagzania zaspakajajacego interes prawnie chroniony w ramach udzie-
lanej pomocy prawnej. Ten, kto jest zainteresowany ochrong, moze dokona¢
wyboru optymalnej $ciezki realizacji swych intereséw badz moze polega¢ na
zaufaniu do wyboru osoby, ktéra udziela mu pomocy prawnej. Nie moze jed-
nakze wymagac, zeby wykonujacy zawéd zaufania publicznego wszedt w koli-
zje z obowigzujacym porzadkiem prawnym i etycznym. Umacnianie porzadku
prawnego czy dobro wymiaru sprawiedliwo$ci musza za$ by¢ uwzgledniane
jedynie przez pryzmat ochrony wolnosci i praw. Wskazuje na to rota $lubo-
wania radcy prawnego zawarta w art. 27 ustawy o radcach prawnych. Radca
prawny przyrzeka bowiem w wykonywaniu zawodu przyczyniac sie do ochro-
ny i umacniania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, wypetniajac

73 T. Scheffler, [w:] idem (red.), Ustawa o radcach..., s. 730-733.
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obowiagzki zawodowe sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowujac
tajemnice zawodowa, postepujac godnie i uczciwie oraz kierujac sie zasadami
etyki i sprawiedliwo$ci’*.

1.4. Notariat

W Polsce przedwojennej dziatania notariatu wynikaty z réznych syste-
mow prawnych zaborcéw przez ponad 15 lat. 1 stycznia 1934 r. wszedl bowiem
w zycie rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 27 paZdziernika 1933 r. - Pra-
wo o notarjacie. Wspomniany dekret stanowi pierwowzdér dla ustawy, ktéra
teraz obowigzuje w Polsce, tj. ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o no-
tarjacie. W literaturze podkresla sie w uproszczeniu, ze ustawa ta wprowa-
dzita reprywatyzacje notariatu (restitutio offici notarii). Ujednolicenie dzia-
falnosci notariatu po roku 1918 nie byto tatwym zadaniem z uwagi na rézne
systemy prawne obowigzujace w réznych zaborach. Piotr Marquardt wskazuje
na réznice w zakresie traktowania zawodu notariusza. | tak, w zaborze pru-
skim notariusz to byt urzednik panstwowy. Najczesciej zawdd ten byt taczony
z wykonywaniem zawodu adwokata. Nie posiadat oddzielnego samorzadu za-
wodowego. Nie obowigzywata poza tym odrebna ustawa notarialna, poniewaz
przepisy prawne odnoszace sie do notariuszy zawarte byty w ustawie sagdow-
nictwa niespornego. W zaborze austriackim sytuacja byta inna, bo notariusz
byt traktowany jako wolny zawdd, ktéory w pewnym zakresie posiadat nawet
wtasny samorzad zawodowy. Aby wykonywa¢ zawo6d notariusza, trzeba byto
posiada¢ wyksztatcenie prawnicze. W zaborze rosyjskim wreszcie notariusza
traktowano jako pos$ledniego urzednika panstwowego. Byt on urzednikiem ty-
tularnym, nieposiadajacym uprawnien stuzbowych i samorzadu zawodowego.
Nie byto tez wymagane stosowne wyksztatcenie. Nierzadko byta to synekura
dla rozmaitego rodzaju dygnitarzy panstwowych. Taka sytuacja trwata tez po
roku 1918, kiedy to zaczety pojawia¢ sie zgdania upanstwowienia notariatu’.
W roku 1922 w Krakowie odbyt sie [ Zjazd Polskich Notariuszy. Obradowano na
nim nad rozgraniczeniem kompetencji notariuszy, sagdéw i adwokatury, ale tez
mocno podkreslano konieczno$¢ stworzenia odrebnego samorzadu zawodowe-

74 B. Sottys, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., s. 60-62.
75 P. Marquardt (red.), XX lat polskiego notariatu w Unii Europejskiej, Wyd. C.H. Beck, War-
szawa 2024, s. 2-3.
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go notariuszy. Na Il ZjeZdzie wszechpolskim notariuszy i pisarzy hipotecznych
w Warszawie w roku 1923 podjeto uchwaty aprobujace okreslanie notariusza
jako meza zaufania publicznego. Uczestnicy zjazdu warszawskiego jednoznacz-
nie wypowiadali sie, Ze notariusz nie powinien by¢ urzednikiem panstwowym
w dostownym tego stowa znaczeniu. Jak podkresla Marquardt, bardzo wazne
dla okreslenia pozycji notariusza byty poglady wyrazone przez Wtadystawa
Leopolda Jaworskiego w ksigzce pt. Reforma notariatu. To, co najistotniejsze —
nadat on notariuszowi status funkcjonariusza publicznego jako synteze urzed-
nika panstwowego i wolnego zawodu. Uwazat, Ze mozna uzna¢ notariusza za
urzednika panstwowego, ktérego mianuje Minister Sprawiedliwosci i ktéry
wykonuje zadania przydzielone mu przez panstwo do samodzielnego i wytacz-
nego realizowania. Notariusz jednak reprezentuje nie tylko panstwo, ale tez
musi posiada¢ zaufanie spoteczne, bo przeciez pomaga spoteczenstwu w za-
tatwianiu waznych spraw zyciowych. To wielowymiarowe zaufanie wymaga,
aby notariusz byt niezawisty i podlegat jedynie ustawom. Jaworski uwazat po-
nadto, Ze konieczna jest rozdzielno$¢ zawodowa notariuszy, sedziéw i adwo-
katéw oraz ze nalezy powota¢ samorzad notarialny gwarantujgcy samodziel-
no$¢ organizacyjng omawianego zawodu’®. W tamtym okresie miata tez miejsce
dyskusja dotyczaca nazwy zawodu: notariusz czy rejent? 3 lipca 1917 r. Rada
Regencyjna Krolestwa Polskiego wydata dekret, moca ktérego do czasu wyda-
nia nowej ustawy o notariacie obowigzywaty przepisy tymczasowe, dotyczace
m.in. uzywania na terytorium Krolestwa Polskiego jednej nazwy — notariusz.
W czasach wspotczesnych w zasadzie nadal trwa zywa dyskusja nad statusem
zawodowym notariusza zarowno wsrdd teoretykow, jak i praktykéw’”’. W Ko-
deksie karnym (art. 115 § 13 pkt 3) notariusza uznaje sie za funkcjonariusza
publicznego. W ustawie Prawo o notariacie’® przyznano notariuszowi szczeg6l-
ng ochrone przystugujgcg funkcjonariuszom publicznym. W doktrynie i orzecz-
nictwie prezentowany jest tez poglad, mimo gtoséw przeciwnych, Ze notariusz
jest przedsiebiorca’®. Zgodnie z art. 2 § 1 ustawy Prawo o notariacie, notariusz
w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba zaufania publicznego, korzy-
stajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Kodeks kar-

76 Za: ibidem, s. 3-5.

77 Zob. szerzej: ibidem, s. 6-11.

78 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie, Dz. U.z 2024 r. poz. 1001 z p6Zn. zm.,
dalej jako Prawo o notariacie.

79 K. Krajewska-Bartosz, [w:] R. Kapkowski (red.), Czynnosci notarialne. Niecodzienne pro-
blemy pojawiajqce sie w praktyce notariusza, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2025, s. 1-2.
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ny przewiduje kary za czynng napas¢ na funkcjonariusza publicznego, uzycie
przemocy lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia go do przedsiewziecia lub
zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej, zniewazenie podczas lub w zwigz-
ku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych®. Wskazuje sie na pewne niebezpie-
czenstwo traktowania nadal kompetencji notariuszy jedynie jako czynnosci ty-
powo urzedniczych, mimo podkreslania od dawna koniecznosci rozszerzania
tychze kompetencji w celu odcigzania wymiaru sprawiedliwosci od spraw nie-
spornych. Przyktadem dobrej praktyki i pokazania sprawnosci notariuszy jest
nowelizacja Prawa o notariacie, ktéra wprowadzita mozliwo$¢ notarialnego,
obok sadowego, postepowania w celu ustalenia spadkobiercéw zmartego. Jak
wskazuje Krajewska-Bartosz, powotujac sie na dane uzyskane z Krajowej Rady
Notarialnej wedtug stanu na 14 listopada 2024 r., w Rejestrze Spadkowym za-
rejestrowano od 2009 r. ponad 1 660 522 aktéw poswiadczenia dziedziczenia.
Statystyki te pokazuja realny wplyw notariuszy na odciazenie wymiaru spra-
wiedliwosci od spraw niespornych. Dalsza droga dla notariatu i notariuszy nie
jest wciaz jasna - dyskusja trwa, a kierunek zmian statusu notariusza zalezy od
ustawodawcy. Obecnie dyskusja oscyluje wokdt poszerzenia zakresu czynnosci
notarialnych o kolejne sprawy niesporne. Rozwaza sie ewentualne uczestni-
czenie notariuszy przy zawieraniu zwigzkoéw partnerskich czy udzielaniu roz-
wodéw w sytuacji zgodnej woli stron i braku matoletnich dzieci. Srodowisko
notarialne zabiega tez od dtuzszego czasu o tzw. pelnomocnictwo opiekunicze.
Prace nad t3 instytucja s w toku. Przed notariatem stojg tez wyzwania zwig-
zane z elektronicznym aktem notarialnym czy czynno$ciami notarialnymi do-
konywanymi za pomoca $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢. Co istotne
jednak, dyskusja nad tymi kwestiami nie powinna odsuwac na dalszy plan py-
tania o role notariusza w obrocie i zaufanie spoteczne do niego. Zaufanie pan-
stwa do kompetencji powierzonych notariuszowi, jak i zaufanie obywateli do
notariusza powinny by¢ nadrzedne. Notariusz petni wszak funkcje publiczne
w imieniu panstwa, ktére mu takie uprawnienia przyznaje. Nie chodzi jednak
o to, aby byt on tylko kolejnym urzednikiem, lecz o to, aby petnigc powierzone
funkcje publiczne w imieniu panstwa, nadal cieszyl sie zaufaniem spotecznym
i dziatat bez uszczerbku dla swoich klientow?®™.

80 Zob. P. Langowski, Notariat, Wyd. Prawnicze LEX, Sopot 1998, s. 22-23.
81 K. Krajewska-Bartosz, [w:] R. Kapkowski (red.), Czynnosci notarialne..., s. 3-7.
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R0zZDzZI1AL 2

Ewolucja odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
w korporacjach prawniczych

2.1. Uwagi wprowadzajace

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna stanowi rodzaj odpowiedzialnosci praw-
nej i wyraza sie w zespole ujemnych konsekwencji zachowania cztonka danej
zbiorowo$ci naruszajacym zasady regulujace funkcjonowanie tej zbiorowosci®.
W odniesieniu do zawod6éw zaufania publicznego jej uzasadnieniem jest - rzecz
jasna - potrzeba ochrony tego zaufania, ale takze podwyzszonych standardéw
postepowania, godnosci zawodu czy wreszcie dyscypliny wewnatrzkorporacyj-
nej®. Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 Konstytucji RP samorzady zawodowe
zawodow zaufania publicznego sprawujg piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawoddéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Jak przy
tym wskazat Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
26 pazdziernika 2017 r:

sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego polega na
wykonywaniu dziatan gwarantujacych wysoka jakos$¢ oraz kulture wykonywania

82 W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej. Studium analityczne z dziedziny teorii pra-
wa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika” 1968, nr 31, s. 12; K. Buchata, Prawo
karne materialne, PWN, Warszawa 1980, s. 36; E. Smoktunowicz (red.), Wielka encyklopedia pra-
wa, Wyd. Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2000, s. 563; R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna w prawie polskim, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2013, s. 71; K. Ceglarska-Pitat, Po-
jecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w prawie polskim, ,Studia Praw-
nicze” 2015, z. 2(202), s. 100.

8 K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy...,, s. 99-100. W literaturze wyrdznia sie nastepujace
cele odpowiedzialnosci dyscyplinarnej: ochronny, ogélnoprewencyjny, afirmacyjny, szczeg6lno-
prewencyjny, wychowawczy, gwarancyjny, stabilizacyjny, integracyjny i konfidencyjny. Przegladu
w tym zakresie dokonuje R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 51-60.
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zawodu oraz odpowiedni poziom etyczny i profesjonalny oséb, ktére dany zawdd
wykonuja. Piecza, ktora jest konstytucyjnym obowigzkiem organéw samorza-
déw zawodowych zawodéw zaufania publicznego, powinna by¢ rozumiana jako
suma dziatan podejmowanych w celu zapewnienia ochrony interesu publicznego.
Przedmiotem pieczy jest nalezyte wykonywanie zawodu w granicach interesu pu-
blicznego i w celu jego ochrony®.

Konsekwencjg przynaleznosci do samorzadu zawodowego oraz obo-
wigzkoéw spoczywajacych na korporacjach prawniczych jest przystugujace im
uprawnienie do sprawowania wtadzy dyscyplinarnej wobec swoich cztonkow®.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma charakter represyjny®®, chociaz w li-
teraturze wyrazane sg poglady odmienne, taczace ten rodzaj odpowiedzial-
nosci prawnej z prawem pracy, prawem administracyjnym czy teZ normami
prawnoorganizacyjnymi®’. Konsekwencja uznania represyjnego charakteru
postepowan dyscyplinarnych jest w szczeg6lnosci koniecznos¢ respektowania
podstawowych gwarancji procesowych, takich jak domniemanie niewinnosci,
prawo do obrony czy tez prawo do zaskarzania orzeczen®. Jak juz wskazano,
celem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest zapewnienie przestrzegania przez
cztonkow danej zbiorowosci zasad nig rzadzacych®. Moga one wynika¢ zaréw-
no z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, jak i z zasad normujacych
postepowanie przedstawicieli danej korporacji, ktore to jednak powinny mie¢
oparcie w ustawie. Jak wskazat w wyroku z dnia 15 lipca 2010 r. Sad Najwyzszy,
»,materialnoprawna podstawa przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
tak jak kazdej odpowiedzialnos$ci represyjnej, musi by¢ oparta w przepisie ran-
gi ustawowej, a jedynie ewentualnie uzupetniona o przepisy podustawowe albo
zawarte w uchwatach organéw korporacyjnych”®. Brak jest zatem mozliwos$ci

8 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika
2017 r, VISA/Wa 133/17, SIP Legalis nr 1725448.

8 ]. Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego, PAN, Warszawa
2002,s.122.

86 K. Buchata, Prawo..., s. 30; K. Dudka, Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego
w postepowaniach dyscyplinarnych uregulowanych w prawie o adwokaturze oraz ustawie o rad-
cach prawnych, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2014, nr 18, s. 47.

87 Ich zestawienie prezentuje R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 61-63.

8 Zob. P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego w postepowaniach dyscyplinarnych, ,Pan-
stwo i Prawo” 2017, nr 10, s. 103.

8 Idem, Postepowanie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujgcych prawnicze zawody zaufania
publicznego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 213.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2010 r., SDI 12/10, OSNKW 2011, nr 3, poz. 25.
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pociagniecia przedstawiciela korporacji prawniczej do odpowiedzialno$ci za
zachowanie stanowigce naruszenie obowigzku, ktérego zrab nie zostat wyraz-
nie okreslony w przepisach ustawy.

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna ma charakter ustawowy, co nalezy rozu-
miec jako stan rzeczy, w ktérym ustawa odpowiedzialno$¢ tego rodzaju przewi-
duje, lecz takze jako ustawowe okreslenie jej podstawowych elementdéw, takich
jak zakres podmiotowy, zakres przedmiotowy, organy orzekajace, jak i proce-
dura postepowania, jak rowniez rodzaje kar dyscyplinarnych®®. Ustawa nato-
miast nie okresla pelnego katalogu deliktow dyscyplinarnych, poprzestajac na
sformutowaniu ich istotnych cech®. Jak wskazywali Wiodzimierz Wrébel i An-
drzej Zoll, ,przewinienia dyscyplinarne nie s3 i nie mogg by¢ ustawowo okre$lo-
ne, tak jak nie da sie w pelni wyczerpujaco opisac zasad, szczegdlnie etycznych,
obowigzujacych przy wykonywaniu okreslonego zawodu”?3. W odniesieniu do
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej obowigzuje natomiast zasada nullum delic-
tum sine lege scripta, ktorej istotg jest wymog okreslenia czynow zabronionych
w akcie normatywnym rangi ustawowej’*. Jak stwierdzit w wyroku z dnia 27
lutego 2001 r. Trybunat Konstytucyjny, typy deliktéw dyscyplinarnych ,musza
pozostac ustawowo niedookreslone z uwagi na obiektywna niemoznos¢ stwo-
rzenia katalogu zachowan zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu obowigz-
kow stuzbowych czy zachowaniu godnosci zawodu”?>. W konsekwencji brak
jest mozliwo$ci ustalenia zupetnego katalogu obejmujacego poszczeg6lne typy
deliktéw dyscyplinarnych, gdyz blankietowos$¢ typizacji w tym zakresie niejed-
nokrotnie wymagac bedzie siegniecia do zasad etyki, godno$ci danego zawodu
czy tez uchwat wtasciwych samorzadéw zawodowych.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma wreszcie charakter autonomiczny,
gdyz jest niezalezna od innych rodzajéw odpowiedzialno$ci prawnej®® w tym
sensie, ze wymierzenie przedstawicielowi korporacji prawniczej kary dyscy-
plinarnej nie stoi na przeszkodzie ponoszenia przez niego odpowiedzialnosci
innego rodzaju, a zwlaszcza cywilnoprawnej czy tez karnej.

91 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna..., s. 31; J. Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna...,s. 39 in.

92 K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy..., s. 116.

9 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Wyd. Znak, Krakéw 2010, s. 31.

9 R. Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 34.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r, K 22/00, OTK 2001, nr 3,
poz. 48.

% R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 35.

37



Rozdziat 2. Ewolucja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w korporacjach prawniczych

Pomimo mozliwos$ci wyodrebnienia pewnych wspoélnych zasad odnosza-
cych sie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w korporacjach prawniczych
dotychczas nie zdotano wypracowac jednolitych przepiséw normujgcych cho-
ciazby zasady odpowiedzialnos$ci, zasady karania czy postepowania dyscypli-
narnego, mimo ze czynione byty proby w tym kierunku®’. Stad tez obecny ksztatt
uregulowan dyscyplinarnych jest odrebny dla korporacji radcow prawnych, ad-
wokatéw oraz notariuszy i wynika ze specyfiki poszczeg6lnych zawodéw praw-
niczych, jak i ,bagazu doswiadczen” wynikajacych z dotychczasowej praktyki
stosowania przepiséw regulujacych postepowania dyscyplinarne w regulacjach
poprzednio obowigzujgcych.

2.2. Rozwoj odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w adwokaturze

W dniu 1 listopada 1932 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 7 pazdziernika 1932 r. - Prawo o ustroju adwokatury?s,
ktére ujednolicato ustrdj polskiej adwokatury, w tym takze postepowanie dys-
cyplinarne wobec przedstawicieli palestry®’. Do czasu wej$cia w zycie przed-
miotowego aktu prawnego regulacje w tym zakresie byty rozproszone!®. Obo-
wigzywaty bowiem wtasciwe przepisy panstw zaborczych, ale takze od 1919 r.
na terenie Krolestwa Kongresowego dekret Naczelnika Panstwa z 24 grudnia
1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego!®
(art. 38-59). Zakres obowigzywania tego aktu prawnego od 1922 r. obejmowat
takze pozostate ziemie zaboru rosyjskiego. Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r.
miato zastosowanie do spraw dyscyplinarnych wszczetych przed dniem wejscia
w Zycie tego aktu prawnego, przy czym wymierzona kara nie mogta by¢ surow-
sza anizeli przewidziana w przepisach dotychczasowych (art. 128). Problema-

97 Zob. przyktadowo poselski projekt ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec osdb
wykonujacych niektére zawody prawnicze (Druk Sejmu VII Kadencji Nr 1048).

% Dz. U. Nr 86, poz. 733, dalej jako Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r.

9 W. Goldblatt, Z dziedziny adwokackiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Prawo o ustroju
adwokatury, ,Gtos Adwokatéw” 1938, z. VIII-IX, s. 233.

100 Zob. szerzej na ten temat W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, pro-
kuratoréw, adwokatdéw, radcéw prawnych i notariuszy, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2023,
s.331-334.

101 Dz, U. Nr 22, poz. 75.
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tyce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Prawie o ustroju adwokatury z 1932 r.
poswiecony zostat rozdziat VII (art. 61-98). Podstawe odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej adwokata'®? stanowi¢ mogto wykroczenie przeciwko obowigzkom
i uchybienie godnosci stanu (art. 61). Konsekwencja stwierdzenia popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego byta mozliwo$¢ wymierzenia nastepujacych kar
dyscyplinarnych: upomnienia, nagany, zawieszenia w czynno$ciach adwokata
na okres do jednego roku'® oraz skreslenia z listy adwokatow!4, Obligatoryjna
konsekwencjg wymierzenia kary nagany byta utrata ,prawa wybieralnosci na
przeciag trzech lat od uprawomocnienia sie wyroku” (bierne prawo wyborcze),
jakrowniez mozliwo$¢ (fakultatywna) orzeczenia grzywny do pieciu tysiecy zto-
tych!%. Natomiast skutkiem wymierzenia kary zawieszenia w czynno$ciach ad-
wokata byta utrata prawa wybierania (czynne prawo wyborcze) i wybieralno$ci
(bierne prawo wyborcze) na okres pieciu lat od uprawomocnienia sie wyroku.
Wymierzenie natomiast najsurowszej kary skreslenia z listy adwokatéw skut-
kowato utratg wszelkich praw zwigzanych z przynalezno$cig do adwokatury.
Postepowanie dyscyplinarne wszczynane byto na podstawie wniosku rzecznika
dyscyplinarnego. Z kolei zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przewinie-
nia dyscyplinarnego mogto by¢ rzecznikowi ztozone przez sad, urzad, rade ad-
wokacka albo osoby prywatne. Na skutek ztoZonego przez wskazane podmioty
zawiadomienia rzecznik dyscyplinarny byt uprawniony do wystapienia do sadu
dyscyplinarnego z wnioskiem o przeprowadzenie rozprawy albo o umorzenie
sprawy. Jednoczesnie w odniesieniu do zawiadomienia ztozonego przez osobe
prywatna rzecznik dyscyplinarny byt uprawniony do umorzenia postepowania
we wlasnym zakresie, ktora to decyzja podlegata zaskarzeniu do sadu dyscypli-
narnego w terminie siedmiu dni od doreczenia postanowienia. Postepowanie
dyscyplinarne przeciwko adwokatowi nie mogto by¢ jednak wszczete (nato-

192 Przepisy rozdziatu si6dmego o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej adwokatéw stosowa-
no odpowiednio do aplikantéw adwokackich (art. 115 Prawa o ustroju adwokatury z 1932 r.).

103 W stosunku do aplikanta adwokackiego zamiast kary zawieszenia w czynno$ciach orze-
kano kare przedtuzenia aplikacji na czas do dwéch lat (art. 115 pkt 2 Prawa o ustroju adwokatury
21932 ).

104 Ponadto w stosunku do aplikanta adwokackiego, ktéry dopuscit sie drobniejszego uchy-
bienia, niedajacego jeszcze podstawy do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, przewidziane
byto uprawnienie dziekana rady adwokackiej do udzielenia - w drodze porzadkowej - upomnie-
nia (art. 116 Prawa o ustroju adwokatury z 1932 r.).

105 W stosunku do aplikanta adwokackiego obligatoryjng konsekwencje wymierzenia kary
nagany stanowito przedtuzenie aplikacji o trzy miesigce, natomiast nie orzekano obok tej kary
grzywny (art. 115 pkt 1 Prawa o ustroju adwokatury z 1932 r.).
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miast wszczete ulegalo umorzeniu), w razie gdy od czasu popetnienia przewi-
nienia dyscyplinarnego uptyneto co najmniej pie¢ lat (przedawnienie karalno-
$ci). Nie dotyczyto to jednakze sytuacji, w ktdrej delikt dyscyplinarny zawierat
réwnoczes$nie znamiona przestepstwa. Wéwczas przedawnienie dyscyplinarne
nie mogto nastgpi¢ wczesniej niz przedawnienie karne. Postepowanie dyscy-
plinarne przeciwko adwokatom byto dwuinstancyjne. W pierwszej instancji
do orzekania powotany byt sad dyscyplinarny wtasciwej izby adwokackiej,
ktoérego cztonkowie wybierani byli w gtosowaniu tajnym (art. 67)'%. Z kolei
w drugiej instancji - w zalezno$ci od rodzaju sprawy - orzekat Senat Dyscy-
plinarny przy Sadzie Najwyzszym'%” albo Sad Dyscyplinarny Odwotawczy przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej!®®. Sad dyscyplinarny orzekat w sktadzie pieciu
cztonkéw, natomiast uchwatly na posiedzeniu niejawnym zapadaty w sktadzie
trzech cztonkdw. Orzeczenia zapadaty wiekszoscig gtoséw. Wartym podkresle-
nia jest, ze w sktadzie Senatu Dyscyplinarnego przy Sadzie Najwyzszym, oprocz
trzech sedzidw tego sadu, orzekato rdwniez dwoch cztonkéw Naczelnej Rady
Adwokackiej (art. 87). Sady dyscyplinarne w zakresie orzekania byty niezawi-
ste. Sad dyscyplinarny posiadal rowniez uprawnienie do zawieszenia adwokata
tymczasowo w czynno$ciach w przypadku, gdy wszczeto przeciwko niemu po-
stepowanie karne lub dyscyplinarne albo postepowanie sgdowe o ubezwtasno-
wolnienie lub ktéremu ogtoszono upadtos¢. Okres tymczasowego zawieszenia
w czynnoSciach mdégt by¢ w catosci lub w czeSci zaliczony na poczet orzeczonej
w postepowaniu dyscyplinarnym kary zawieszenia w czynno$ciach. W spra-
wach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej miaty takze odpowiednie zastosowa-
nie przepisy Kodeksu postepowania karnego, o ile przepisy rozdziatu VII Prawa
o ustroju adwokatury z 1932 r. nie zawieraty postanowiei odmiennych.

Z uwagi na pojawiajacg sie ze strony srodowisk palestry krytyke Rozpo-
rzadzenia z 1932 r., w szczegdlnosSci w zakresie ograniczenia uprawnien samo-
rzadu adwokackiego powigzanego z nadzorem Ministra Sprawiedliwosci, ale
takze zidentyfikowane przez Ministra Sprawiedliwos$ci braki dotychczasowej

196 Sktad osobowy sadu dyscyplinarnego danej izby adwokackiej uzalezniony byt od jej li-
czebnosci i wynosit: oSmiu cztonkéw w izbach liczacych do trzystu cztonkéw, jedenastu cztonkow
w izbach liczacych od trzystu jeden do tysiaca cztonkdw, natomiast w izbach liczacych ponad ty-
sigc cztonkéw orzekat sad dyscyplinarny ztozony z czternastu cztonkéw (art. 67 Prawa o ustroju
adwokatury z 1932 r.).

107 Jezeli sprawa wszczeta zostata na skutek zawiadomienia sadu lub urzedu albo jezeli w spra-
wie w postepowaniu przed sagdem dyscyplinarnym izby dziatat prokurator lub ztozyt odwotanie.

108 W pozostatych sprawach.
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regulacji w tym zakresie'*®, w dniu 4 maja 1938 r. uchwalono nowa ustawe -
Prawo o ustroju adwokatury!'?, ktéra weszta w zycie 12 maja 1938 r. W ustawie
tej znacznie poszerzono regulacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, ktéra uregulowana zostata w jej dziale IV (art. 108-155). Sprawy dyscypli-
narne, ktore zostaty wszczete przed dniem wej$cia w Zycie Prawa o ustroju ad-
wokatury z 1938 r.,, prowadzone miaty by¢ na podstawie tego aktu prawnego,
przy czym do spraw, w ktorych przed data jego wejscia w zycie zapadt wyrok
pierwszej instancji, stosowac¢ nalezato przepisy Prawa o ustroju adwokatury
z 1932 r. W nowej ustawie zrezygnowano z techniki odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw o adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym do aplikantéw
adwokackich, lecz w ramach jej dziatu IV uregulowano 1acznie przedmiotowa
problematyke wraz z wprowadzeniem odrebnosci rzeczowo uzasadnionych
statusem aplikantéw. Podobnie jak w przypadku poprzedniego aktu prawne-
go podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokata i aplikanta adwo-
kackiego stanowito naruszenie obowigzkdéw lub uchybienie godnosci stanu.
Nowoscig byta mozliwo$¢ orzeczenia przez sad dyscyplinarny wyrokiem, iz
adwokat lub aplikant adwokacki jest niegodny swego stanowiska ze wzgledu
na czyn popeiniony przed wpisem na liste, o ile czyn ten nie byt w chwili wpi-
su znany wtadzy zarzadzajacej wpis. Katalog kar dyscyplinarnych w relacji do
poprzedniego aktu prawnego ulegt zmianie i obejmowat on: upomnienie, na-
gane, zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na czas od trzech miesiecy do
lat dwéch, pozbawienie prawa wykonywania zawodu adwokata na czas od lat
dwoch do dziesieciu oraz wydalenie z adwokatury. Kary pozbawienia prawa
wykonywania zawodu oraz kar dodatkowych nie mozna byto orzeka¢ wobec
aplikantow adwokackich. Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym prze-
widziano obligatoryjne skutki ukarania. Kara nagany pociggata za sobg ex lege
utrate prawa wybieralno$ci do organéw samorzadu adwokackiego (biernego
prawa wyborczego) na okres do trzech lat od uprawomocnienia sie wyroku,
natomiast obligatoryjng konsekwencja wymierzenia kary zawieszenia w czyn-
nos$ciach zawodowych byta utrata prawa udziatu w walnym zgromadzeniu izby
do pieciu lat od uptywu okresu zawieszenia. Kara pozbawienia prawa wyko-
nywania zawodu skutkowata z kolei skresleniem z listy oraz utratg wszelkich
praw wynikajacych z uczestnictwa w adwokaturze. Konsekwencjg wymierze-

109 Zob. Projekt rzadowy prawa o ustroju adwokatury, ,Palestra” 1937, nr 3, s. 232.
110 Dz. U. Nr 33, poz. 289, dalej jako Prawo o ustroju adwokatury z 1938 r.
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nia najsurowszej kary wydalenia z adwokatury byta natomiast utrata prawa
ponownego wpisu na liste. Za przewinienie dyscyplinarne polegajgce na na-
ruszeniu zakazu wykonywania zawodu adwokata lub prowadzeniu kancelarii
poza siedzibg urzedowa nie mogta by¢ wymierzona kara tagodniejsza anizeli
kara zawieszenia w czynno$ciach zawodowych, z kolei za przewinienie dyscy-
plinarne stanowigce przestepstwo, jezeli zostato ono popetnione z checi zysku
lub innych niskich pobudek, nie mogta zosta¢ wymierzona kara tagodniejsza
anizeli kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu. Novum byto wprowa-
dzenie - obok kar zasadniczych - dodatkowych fakultatywnych lub obliga-
toryjnych $rodkoéw, ktérych orzeczenie byto uzaleznione od wymierzonych
w konkretnym przypadku kar zasadniczych. I tak, obok kary nagany mozna
byto orzec dodatkowo utrate prawa patronatu na czas do lat pieciu lub grzy-
wne od 50 do 5000 ztotych albo obie te kary tacznie. Z kolei fakultatywna kon-
sekwencjg orzeczenia kary zawieszenia w czynnos$ciach zawodowych mogta
by¢ dodatkowo utrata prawa patronatu na czas do lat dziesieciu. W stosunku
do aplikantéw adwokackich mozna byto natomiast orzec dodatkowo przedtu-
zenie aplikacji, ktére obok kary nagany mogto trwaé¢ od miesigca do szesSciu
miesiecy, natomiast obok kary zawieszenia w czynnosciach od trzech miesiecy
do dwoch lat. Podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym przedawnienie
dyscyplinarne wynosito pie¢ lat od czasu popetnienia przewinienia dyscypli-
narnego, przy czym jezeli czyn zawieral znamiona przestepstwa, przedawnie-
nie dyscyplinarne nie mogto nastapi¢ wczesniej niz przedawnienie karne. Po-
stepowanie dyscyplinarne obejmowato dochodzenie oraz postepowanie przed
sadem dyscyplinarnym. Rzecznik dyscyplinarny byt uprawniony do wszczecia
dochodzenia z urzedu lub na wniosek. Po przeprowadzonym dochodzeniu rzecz-
nik dyscyplinarny mégt albo umorzy¢ dochodzenie, albo wnie$¢ akt oskarzenia.
Postepowanie dyscyplinarne byto co do zasady'!' dwuinstancyjne. W sprawach
dyscyplinarnych orzekaly: sad dyscyplinarny izby''?, Wyzszy Sad Dyscyplinar-

117 wyjatkiem spraw cztonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej i Komisji Rewizyjnej oraz
o wniesienie kasacji lekkomyslnie lub w celu dziatania na zwtoke, wszczetej z inicjatywy Sadu
Najwyzszego.

112 Do zakresu dziatania sgdu dyscyplinarnego izby adwokackiej nalezy wydawanie orze-
czen w sprawach dyscyplinarnych cztonkéw izby. Sad dyscyplinarny izby sktadat sie: w izbach
liczacych do 500 adwokatéw - z dwunastu cztonkéw, w izbach liczacych ponad 500 do 1000
adwokatéw - z osiemnastu cztonkéw, natomiast w izbach liczacych ponad 1000 adwokatow -
z dwudziestu czterech cztonkow.
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ny'!3 oraz Izba do Spraw Adwokatury!'*. Sad dyscyplinarny izby byt co do zasa-
dy sadem pierwszej instancji. Wyzszy Sad Dyscyplinarny byt sgdem pierwszej
instancji w sprawach cztonkdw organéw ustawowych izb adwokackich oraz
sadem drugiej instancji spraw rozpoznawanych przez sady dyscyplinarne izb
w pierwszej instancji z wyjatkiem spraw, w ktérych w pierwszej instancji oskar-
zat lub wnosit srodek odwotawczy prokurator. Izba do Spraw Adwokatury byta
sgdem pierwszej instancji jako instancja pierwsza i ostatnia, sprawy cztonkéw
Naczelnej Rady Adwokackiej i Komisji Rewizyjnej przy tej Radzie oraz sprawy
o wniesienie kasacji lekkomyslne lub w celu dziatania na zwtoke byly wszczete
z inicjatywy Sadu Najwyzszego. Sprawy te byly rozstrzygane wytacznie w toku
jednej instancji. Izba do Spraw Adwokatury byta takze sgdem drugiej instancji
w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez Wyzszy Sad Dyscy-
plinarny, jak rowniez w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez
sady dyscyplinarne izb, jezeli w nich oskarzat lub wnidst srodek odwotawczy
prokurator. Do wykonywania praw oskarzyciela uprawniony byt: przed sagdem
dyscyplinarnym izby - rzecznik dyscyplinarny okregowej rady adwokackiej
i prokurator wtasciwego sadu apelacyjnego, przed Wyzszym Sadem Dyscypli-
narnym - rzecznik dyscyplinarny Naczelnej Rady Adwokackiej oraz prokurator
wtasciwego sadu apelacyjnego, jezeli Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzeka, jako
pierwsza instancja, przed Izbg do Spraw Adwokatury - prokurator Sadu Naj-
wyzszego i rzecznik dyscyplinarny Naczelnej Rady Adwokackiej. Sady dyscypli-
narne w zakresie orzekania byty niezawiste.

W dniu 27 czerwca 1950 r. uchwalono kolejng ustawe o ustroju adwokatu-
ry'’5, ktora weszta w zycie 27 sierpnia 1950 r. Problematyce odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej poswiecono rozdziat 11 (art. 87-103) tego aktu prawnego. Pod-
stawg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow i aplikantow adwokackich

113 Wyzszy Sad Dyscyplinarny byt sadem pierwszej instancji w sprawach cztonkéw orga-
néw ustawowych izb adwokackich oraz sadem drugiej instancji spraw rozpoznawanych przez
sady dyscyplinarne izb w pierwszej instancji z wyjatkiem spraw, w ktérych w pierwszej instancji
oskarzat lub wnosit $srodek odwotawczy prokurator.

114 Izba do Spraw Adwokatury sktadata sie z dwunastu sedziéw tego Sadu i o$miu cztonkéw
Naczelnej Rady Adwokackiej. Cztonkéw Izby sposrdd sedziéow Sadu Najwyzszego oraz szesciu ich
zastepcéw powotywato kolegium administracyjne tego Sadu; cztonkéw Izby sposréd adwoka-
téw powotywata natomiast Naczelna Rada Adwokacka; zastepcami ich sa pozostali cztonkowie
Naczelnej Rady Adwokackiej, z wyjatkiem rzecznikéw dyscyplinarnych. Przewodniczacego Izby
wyznaczato z kolei Kolegium Administracyjne Sadu Najwyzszego sposrod sedziéw wchodzacych
w sktad Izby.

115 Dz. U. Nr 30, poz. 275, dalej jako ustawa o ustroju adwokatury z 1950 r.
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byto postepowanie sprzeczne z interesem mas pracujgcych, z zasadami prawa,
stusznosci lub godnosci badz tez za naruszenie swych obowigzkéw zawodo-
wych. Nowa definicja deliktu dyscyplinarnego stanowita konsekwencje zmian
ustrojowych. W postepowaniu dyscyplinarnym mogto by¢ réwniez wydane
orzeczenie o wydaleniu z adwokatury ze wzgledu na czyn popelniony przed
wpisem na liste adwokatoéw lub aplikantéw adwokackich, jezeli czyn ten nie byt
znany radzie adwokackiej w chwili wpisu, a stanowitby przeszkode dla wpi-
su. Novum w zakresie uregulowan dyscyplinarnych byto uprawnienie Ministra
Sprawiedliwo$ci w zakresie polecenia wszczecia postepowania dyscyplinarne-
go przeciwko adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu, ktére to mogto by¢
wydane wojewoddzkiej radzie adwokackiej. Do kar dyscyplinarnych ustawa zali-
czata upomnienie, nagane, zawieszenie w czynnosciach zawodowych na okres
od trzech miesiecy do lat dwéch oraz wydalenie z adwokatury. Przedawnienie
dyscyplinarne, podobnie jak w dotychczasowych regulacjach prawnych, wy-
nosito pie¢ lat od czasu popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, za wyjat-
kiem sytuacji, w ktdrej delikt dyscyplinarny zawieral znamiona przestepstwa,
gdyz wéwczas przedawnienie dyscyplinarne nie mogto nastapi¢ wcze$niej niz
przedawnienie karne. Uprawnienie do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
posiadaty wojewddzka komisja dyscyplinarna!'® jako pierwsza instancja oraz
Wyzsza Komisja Dyscyplinarna'!” jako instancja druga i ostatnia (art. 98 ustawy
o ustroju adwokatury z 1950 r.). Oskarzycielem w postepowaniu dyscyplinar-
nym byt rzecznik dyscyplinarny. Przy czym w postepowaniu przed wojew6dzka
komisja dyscyplinarng mégt bra¢ udziat jako oskarzyciel takze prokurator de-
legowany przez prokuratora wojewo6dzkiego, a w postepowaniu przed Wyzsza
Komisjg Dyscyplinarng - prokurator delegowany przez Prokuratora General-
nego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Udzial prokuratora w postepowaniu
byt niezalezny od udziatu rzecznika dyscyplinarnego. Od prawomocnego orze-
czenia komisji dyscyplinarnej w terminie sze$ciu miesiecy od dnia jego upra-
womocnienia sie mogta by¢ wniesiona do Sadu Najwyzszego rewizja z powodu
pogwatcenia istotnych przepiséw prawa lub oczywistej niestusznosci orzecze-
nia. Uprawnienie do wniesienia rewizji posiadat Minister Sprawiedliwosci, Pro-
kurator Generalny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Wydziat Wykonawczy

116 Wojewodzka komisja dyscyplinarna sktadata sie z takiej samej liczby cztonkow jak woje-
waédzka rada adwokacka i orzekata w sktadach trzyosobowych.

17 Wyzsza Komisja Dyscyplinarna sktadata sie z dwudziestu trzech cztonkéw i rowniez
orzekata w sktadach trzyosobowych.
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Naczelnej Rady Adwokackiej. Szczeg6towy tryb postepowania dyscyplinarnego
regulowato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci o organizacji wtadz po-
wotanych do prowadzenia dochodzen i orzekania w sprawach dyscyplinarnych
adwokatéw oraz o trybie postepowania dyscyplinarnego z 14 sierpnia 1950 r.!

W dniu 19 grudnia 1963 r. uchwalona zostata ustawa o ustroju adwokatu-
ry'?9, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1964 r. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
uregulowana zostata w jej rozdziale 9 (art. 93-106). Podstawa odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej adwokatow i aplikantdow adwokackich byto postepowanie
sprzeczne z prawem, interesem mas pracujacych, z zasadami stusznosci lub god-
nosci badz naruszenie swych obowigzkéw zawodowych (art. 93 ust. 1 ustawy
o0 ustroju adwokatury z 1963 r.). Podobnie jak w poprzednich uregulowaniach
w postepowaniu dyscyplinarnym moze by¢ wydane orzeczenie o wydaleniu
z adwokatury ze wzgledu na czyn popetniony przed wpisem na liste adwoka-
tow lub aplikantow adwokackich, jezeli czyn ten nie byt znany radzie adwokac-
kiej w chwili wpisu, a stanowitby przeszkode dla wpisu (art. 93 ust. 2 ustawy
o ustroju adwokatury z 1963 r.). Katalog kar dyscyplinarnych ulegt poszerze-
niu. Nowa ustawa zaliczata do nich: upomnienie, nagane, kare pieniezng, zawie-
szenie w czynnosSciach zawodowych na okres od trzech miesiecy do lat dwoch,
przeniesienie siedziby, pozbawienie prawa wykonywania zawodu adwokata na
okres od jednego roku do lat pieciu'?’ oraz wydalenie z adwokatury'?!. Podobnie
jak w poprzednim uregulowaniu istniata mozliwo$¢ tymczasowego zawieszenia
w czynnos$ciach zawodowych adwokata i aplikanta adwokackiego przez komisje
dyscyplinarng (art. 94 ust. 2 i 3 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.) lub Mini-
stra Sprawiedliwosci (art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.).
Roéwniez przewidziano mozliwo$¢ polecenia wszczecia postepowania dyscypli-
narnego przeciwko adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu przez Ministra
Sprawiedliwosci (art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.). Kara
pieniezna mogta by¢ orzeczona zaréwno jako kara zasadnicza, jak i kara dodat-
kowa (art. 95 ust. 2 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.). Niezaleznie jednak

118 Dz. U. Nr 35, poz. 320.

119 Dz. U.Nr 57, poz. 309, dalej jako ustawa o ustroju adwokatury z 1963 r.

120 Kara pozbawienia prawa wykonywania zawodu byta karg najtagodniejszego rodzaju, ktéra
mozna byto wymierzy¢ za udzielenie klientowi odptatnej pomocy bez wiedzy kierownika zespotu
albo za przyjecie od klienta korzysci materialnej (art. 96 ust. 1 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.).

121 Kara wydalenia z adwokatury byta karg najtagodniejszego rodzaju, ktéra mozna byto wymie-
rzy¢ w przypadku ponownego dokonania przez adwokata czynu polegajacego na udzieleniu klientowi
odptatnej pomocy bez wiedzy kierownika zespotu albo na przyjeciu od klienta korzysci materialnej
i po uprzednim ukaraniu za taki sam czyn (art. 96 ust. 2 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.).
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od tego, jaki rodzaj kary stanowita, mozna byto ja wymierzy¢ od 1000 do 5000
zt. W stosunku do aplikantéw adwokackich nie mozna byto orzec kary pienieznej
i kary pozbawienia prawa wykonywania zawodu (art. 97 ust. 1 ustawy o ustroju
adwokatury z 1963 r.). Z kolei przepisy o zawieszeniu adwokatéw w czynno$ciach
zawodowych stosowano odpowiednio do aplikantéw adwokackich, przy czym
czasu trwania zawieszenia aplikanta w czynnosciach nie zaliczato sie do okre-
su obowigzkowej aplikacji (art. 97 ust. 2 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.).
Ustawa przewidywata takze szczegdlne konsekwencje zwigzane z orzeczeniem
poszczegblnych kar dyscyplinarnych (art. 95 ustawy o ustroju adwokatury
z 1963 r.). Kara nagany oraz kara przeniesienia siedziby pociggaty za soba utrate
prawa wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) do organéw adwokatury na prze-
cigg lat trzech od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Konsekwencja ukarania
adwokata kara zawieszenia w czynnosciach zawodowych byta utrata prawa wy-
bieralnosci (biernego prawa wyborczego) do organéw adwokatury przez szes¢
lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Z kolei adwokat zawieszony w czyn-
nosciach zawodowych nie mégt wystepowac przed sadem lub innymi organami
panstwowymi, jednakze byt uprawniony do wykonywania innych czynnosci zle-
conych przez kierownika zespotu. Kara pozbawienia prawa wykonywania zawo-
du pociaggata natomiast za sobg skreslenie z listy adwokatéw oraz utrate prawa
wybieralnosci do organdw adwokatury na zawsze, przy czym po odbyciu tej kary
ukarany miat prawo ubiegania sie o ponowny wpis na liste adwokatéw. Wreszcie
kara wydalenia z adwokatury oznaczata skreslenie z listy adwokatéw bez pra-
wa do ponownego wpisu. W ustawie wprowadzono takze uprawnienie dziekana
rady adwokackiej do wymierzenia cztonkowi izby kary upomnienia lub nagany
(art. 98 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.). Podobnie jak we wcze$niejszych
uregulowaniach okreslono problematyke przedawnienia dyscyplinarnego, ktére
wynosito pie¢ lat od czasu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego (art. 102
ust. 1 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r.), przy czym nie mogto nastapic
wcze$niej niz przedawnienie karne, jezeli czyn zawierat znamiona przestep-
stwa. Oskarzycielem w postepowaniu dyscyplinarnym byt rzecznik dyscyplinar-
ny. W postepowaniu przed wojewddzka komisja dyscyplinarng mégt bra¢ udziat
jako oskarzyciel takze prokurator delegowany przez prokuratora wojewodzkie-
go, a w postepowaniu przed Wyzsza Komisja Dyscyplinarng - prokurator delego-
wany przez Prokuratora Generalnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Udziat
prokuratora w postepowaniu byt niezalezny od udziatu rzecznika dyscyplinarne-
go. Od prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego mogta by¢ wniesiona rewizja
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nadzwyczajna z powodu pogwatcenia istotnych przepiséw prawa lub oczywistej
niestusznos$ci orzeczenia. Legitymowany do jej wniesienia byt Minister Sprawie-
dliwosci, Prokurator Generalny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej lub Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej. Rewizja nadzwyczajna na niekorzys¢ obwinione-
go mogta by¢ wniesiona w ciggu sze$ciu miesiecy od daty uprawomocnienia sie
orzeczenia dyscyplinarnego. Rewizje nadzwyczajng rozpoznawat Sad Najwyzszy
w sktadzie trzech sedzidéw wyznaczanych przez Kolegium Administracyjne Sadu
Najwyzszego. Po uptywie pieciu lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia dys-
cyplinarnego orzekajgcego kare upomnienia, nagany lub kare pieniezng oraz po
uptywie o$miu lat po odbyciu kary zawieszenia w czynno$ciach zawodowych lub
przeniesienia siedziby nastepowato zatarcie skazania, jezeli adwokat lub aplikant
adwokacki nie zostanie w tym czasie skazany. Orzeczona kara pozbawienia prawa
wykonywania zawodu oraz wydalenia z adwokatury nie ulegata jednak zatarciu.

2.3. Rozwdj odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
w korporacji radcéw prawnych

Pierwszym aktem prawnym regulujacym problematyke odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej radcow prawnych byta uchwata nr 533 Rady Ministréw z dnia
13 grudnia 1961 r. w sprawie obstugi prawnej przedsiebiorstw panstwowych,
zjednoczen oraz bankéw panstwowych'??, ktoéra weszta w zycie 1 stycznia 1962 1.
Podstawa odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej byto ujawnienie faktéw nienalezyte-
go wykonywania obowigzkéw radcy prawnego, taczenia zawodu radcy prawne-
go z wykonywaniem zawodu adwokata, pozostawaniem w stuzbie czynnej przez
sedziego, prokuratora, notariusza, asesora sagdowego lub prokuratury, pracowni-
ka orzecznictwa w komisjach arbitrazowych albo wykonywaniem zawodu radcy
prawnego przez pracownikéw naczelnych i terenowych organéw administracji
panstwowej bez zezwolenia kierownika organu, w ktédrym sg zatrudnieni, albo
okoliczno$ci podrywajacych zaufanie wymagane od pracownika petnigcego funk-
cje radcy prawnego (§ 14 ust. 1 uchwaty z 1961 r.). W razie stwierdzenia zaist-
nienia podejrzenia deliktu dyscyplinarnego prokurator wojewddzki, prezes sadu
wojewodzkiego lub przewodniczacy delegatury Najwyzszej Izby Kontroli mégt
skierowa¢ wniosek o rozpatrzenie sprawy przez zespoét sktadajacy sie z Prezesa

122 M. P. Nr 96 poz. 406, dalej jako uchwata z 1961 r.
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Gléwnej Komisji Arbitrazowej, ministra, ktoremu podlega zainteresowane przed-
siebiorstwo (prezydium witasciwej wojewodzkiej rady narodowej - jezeli chodzi
o przedsiebiorstwa podlegte radom narodowym), Ministra Finanséw, Ministra
Sprawiedliwosci, zarzadu gtéwnego wiasciwego zwigzku zawodowego, Zarzadu
Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéw Polskich. Obowigzek zawiadomienia o podej-
rzeniu popetnienia deliktu dyscyplinarnego spoczywat takze na prezesie okre-
gowej komisji arbitrazowej, ktory zawiadomienie kierowat do Prezesa Gtéwnej
Komisji Arbitrazowej, czemu odpowiadato uprawnienie Prezesa Gtdwnej Komisji
Arbitrazowej do skierowania wniosku o rozpatrzenie sprawy przez dziatajacy
przy tym organie zespdt. W razie stwierdzenia zasadnosci zarzutéw zespot byt
uprawniony do wymierzenia nastepujacych kar dyscyplinarnych: upomnienia,
nagany lub mogt zagrozic¢ skresleniem z listy radcéw prawnych w razie dalszego
naruszania obowigzkéw, a w razie stwierdzenia, ze radca prawny nie daje rekoj-
mi nalezytego wykonywania obowigzkdéw lub naraza interes spoteczny na szkode
- skresli¢ radce prawnego z listy. Osoba skreslona z listy radcéw prawnych nie
mogta wykonywac funkcji radcy prawnego i nie mogta ubiegac sie o ponowne ob-
jecie tych funkcji w okresie ustalanym przez zesp6t w decyzji o skre$leniu radcy
prawnego z listy. O przedmiotowej decyzji zespét zawiadamiat dyrektora przed-
siebiorstwa, w ktérym zatrudniony byt radca prawny, oraz jednostke nadrzedna
przedsiebiorstwa. Od decyzji zespotu przedsiebiorstwo lub osoba zainteresowa-
na mogta wnie$¢ odwotanie w terminie siedmiodniowym do zespotu odwotaw-
czego. Sktad zespotu odwotawczego ustalat Prezes Rady Ministréw, przy czym
musiat znaleZ¢ sie w nim przedstawiciel Centralnej Rady Zwigzkéw Zawodowych.
Co istotne, do postepowania przed zespotami stosowano odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego'.

2.4. Rozwoj odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w notariacie

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtos$ci w 1918 r. regulacja notaria-
tu poddana byta rozproszonemu ustawodawstwu panstw zaborczych'?. Sy-
tuacja ulegta zasadniczej zmianie wraz z wej$ciem w zycie w dniu 1 stycznia

123 Dz. U. Nr 30, poz. 168.

124 7ob. szerzej A. Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kéw 1999, R.I1.4.1,; idem, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci, Wyd. Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2015, s. 21; P. Langowski, Notariat..., R.21.22.
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1934 r. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r.
- Prawo o notarjacie'?®. Problematyce odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej po-
Swiecony zostat rozdziat VI (art. 44-55), a takze art. 62 § 2 przedmiotowego
aktu prawnego. Podstawe odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej notariusza oraz
asesora notarialnego stanowity przewinienia stuzbowe i uchybienia powadze
lub godnosci stanowiska (art. 44 Prawa o notarjacie z 1933 r.)'?. Do deliktéw
dyscyplinarnych w tamtym okresie orzecznictwo dyscyplinarne zaliczato czyny
takie jak'?’: zaleganie ze sktadkami na rzecz izby, nieregulowanie zobowigzan
w kolezenskiej kasie zapomogowej, uruchamianie filii kancelarii poza siedzibg,
jednoczesne urzedowanie podczas urlopu notariusza oraz zastepcy, nieuczci-
wa konkurencja przy protestach weksli i czekéw, zanizanie naleznych stawek
wynagrodzenia, op6Znienia w przekazywaniu pobranych optat i podatkéw,
antydatowanie sporzgdzonych aktow notarialnych, przechowywanie depozy-
tow na wiasnych kontach bankowych i pobieranie odsetek z tego tytutu, a tak-
ze'?® nieuczciwa konkurencja, nadmierna reklama, dziatalno$¢ poza godzinami
urzedowymi i lokalem kancelarii, naganne zachowanie w miejscu publicznym,
powotywanie sie na wptywy. W razie stwierdzenia popelnienia deliktu dyscy-
plinarnego notariusze podlegali nastepujacym karom dyscyplinarnym (art. 45
Prawa o notarjacie z 1933 r.): upomnieniu, naganie, grzywnie do 10 000 zt
oraz pozbawieniu stanowiska notariusza. Z kolei wobec asesora notarialne-
go stosowano przepisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariu-
szy odpowiednio, z tym Ze mozna byto orzec nastepujace kary dyscyplinarne:
upomnienie, nagane, grzywne do 5000 zt oraz skre$lenie z listy asesoréw no-
tarialnych (art. 62 § 2 lit. a Prawa o notarjacie z 1933 r.). Upomnienia i nagany
udzielano na piSmie. Kara ta pociggata za sobg utrate prawa wybieralnos$ci do
rady notarialnej na okres pieciu lat od uprawomocnienia sie wyroku. Wobec
asesora notarialnego przewidziano takze dodatkowa konsekwencje wymierze-
nia kary nagany w postaci zakazu mianowania na stanowisko notariusza przez
okres roku od uprawomocnienia sie wyroku. Kara grzywny skutkowata utrata
prawa wybierania i wybieralnosci do rady notarialnej (czynne i bierne prawo
wyborcze) w oKkresie pieciu lat od uprawomocnienia sie wyroku. W stosunku

125 Dz. U. Nr 84, poz. 609, dalej jako Prawo o notarjacie z 1933 r. Zob. szerzej A. Olas, [w:]
T. Erecinski, K. Lubinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom 1V. Czesé I. Postepowa-
nie nieprocesowe, Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 681-682.

126 Aplikant notarialny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie podlegat.

127" A, Oleszko, Notariat..., s. 28-29.

128 D. Malec, Dzieje polskiego notariatu, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2007, s. 191-192.
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do asesora notarialnego przewidziany byt dodatkowo zakaz upowaznienia do
zastepowania notariusza przez okres roku od uprawomocnienia sie wyroku.
Z kolei kara pozbawienia stanowiska tgczyta sie z utratg wszelkich praw wyni-
kajacych z piastowania stanowiska notariusza. Sprawy dyscyplinarne zostaty
przekazane samorzgdowi notarialnemu'?®. Postepowanie dyscyplinarne byto
dwuinstancyjne i odpowiadato 6wczesnej organizacji sgdownictwa. Do orzeka-
nia w sprawach dyscyplinarnych powotane zostaty w pierwszej instancji - sad
dyscyplinarny izby notarialnej®® oraz w drugiej instancji - sad dyscyplinarny
odwotawczy izby notarialnej'*'. Przewodniczacym sadu dyscyplinarnego byt
sedzia okregowy, z kolei przewodniczacym sadu dyscyplinarnego odwotawcze-
go sedzia apelacyjny wyznaczony przez kolegium. Od wyroku sadu dyscypli-
narnego pierwszej instancji stuzyto obwinionemu odwotanie, jezeli go skazano
na kare grzywny lub pozbawienia stanowiska, rzecznikowi dyscyplinarnemu
za$ - jezeli wnosit o wymierzenie jednej z tych kar, a s3d obwinionego uniewin-
nit lub skazat na kare tagodniejsza od zadanej. Ponadto sui generis pozausta-
wowy $rodek represji stosowany byt przez Ministra Sprawiedliwosci. Polegat
on na przenoszeniu notariuszy w inne miejsce dla dobra stuzby (art. 12 § 3
Prawa o notarjacie z 1933 r.)'32 Wymierzone w postepowaniu dyscyplinar-
nym grzywny przypadaty na rzecz Skarbu Panstwa. W pozostatym zakresie do
postepowania dyscyplinarnego zastosowanie miaty przepisy prawa o ustroju
sadow powszechnych'®® dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
i zawieszania ich w czynnos$ciach stuzbowych.

W dniu 25 maja 1951 r. uchwalono ustawe - Prawo o notariacie!®*, ktory
to akt prawny wszedt w zycie 1 stycznia 1952 r. Na jego mocy doszto do upan-
stwowienia notariatu i utworzenia panstwowych biur notarialnych, ktére za-

129 A. Oleszko, Notariat..., s. 28.

130 Sad dyscyplinarny izby notarialnej orzekat w sktadzie dwéch notariuszy delegowanych
przez rade notarialna ze swego grona oraz jednego sedziego okregowego, wyznaczonego przez
kolegium administracyjne sagdu okregowego potozonego w siedzibie izby notarialne;j.

131 Sad dyscyplinarny odwotawczy izby notarialnej orzekat w sktadzie dwdch sedziéw ape-
lacyjnych wyznaczonych przez kolegium administracyjne sadu apelacyjnego oraz jednego nota-
riusza delegowanego przez rade notarialng ze swego grona.

132D, Malec, Dzigje..., s. 192.

133 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
z 6 lutego 1928 r,, tekst pierwotny Dz. U. Nr 12, poz. 93. Warto mie¢ na uwadze, iz wcze$niej
pojawiaja sie odwotania do tego aktu prawnego juz po zmianach uwzglednionych w tekstach jed-
nolitych z 1932: Dz. U. Nr 102, poz. 863, 1950: Dz. U. Nr 39, poz. 360, 1964: Dz. U. Nr 6, poz. 40.

134 Dz. U. Nr 36, poz. 276, dalej jako Prawo o notariacie z 1951 r.
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trudniaty notariuszy jako urzednikéw panstwowych'*. Poczatkowa regulacja
dotyczaca odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej notariuszy byta lakoniczna'®¢. Na
podstawie art. 19 tekstu pierwotnego powotanego aktu prawnego notariusz
niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej lub cywilnej za naruszenie obowiaz-
kéw stuzbowych ponosit odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna lub porzadkowa we-
dtug przepiséw o panstwowej stuzbie cywilnej. W sktad kompletu orzekajacego
komisji dyscyplinarnej wchodzit jeden notariusz, powotywany przez Ministra
Sprawiedliwos$ci. Powyzsze uregulowania stosowane byty odpowiednio takze
do aplikantéw i asesor6w notarialnych.

Gruntowna zmiana przedmiotowej regulacji nastgpita dopiero na podsta-
wie przepiséw dekretu z dnia 27 grudnia 1974 r. o zmianie Prawa o notariacie'®’,
ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 1975 r. Wskutek dokonanych zmian podstawa
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza bylo naruszenie jego obowigz-
kéw. Za naruszenie obowigzkdw mniejszej wagi prezes sagdu wojewoddzkiego
mogt natozy¢ kare porzadkowa upomnienia bez wszczynania postepowania
dyscyplinarnego. Katalog kar dyscyplinarnych byt nastepujacy: nagana, prze-
niesienie do innej miejscowos$ci na koszt skazanego, usuniecie ze stanowiska
kierowniczego w panstwowym biurze notarialnym, wydalenie z pracy. Kara
dyscyplinarna nagany i przeniesienia do innej miejscowosci na koszt skaza-
nego pociggaty za soba ,wstrzymanie przesuniecia do wyzszego uposazenia
na przeciag trzech lat” (art. 19 § 3 Prawa o notariacie z 1951 r. w zw. z art. 78
Prawa o ustroju sadéw powszechnych). Zasady odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej aplikantow i asesoréw notarialnych regulowat z kolei przepis art. 1353
Prawa o ustroju sgdéw powszechnych z 6 lutego 1928 r., ktéry ze wzgledu na
tres$¢ art. 27 Prawa o notariacie z 1951 r. miat w tym przypadku zastosowanie.
Podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej aplikantow i asesor6w notarial-
nych powotany przepis czynit ,naruszenie swych obowigzkéw”. Ponadto, po-
dobnie jak w przypadku notariuszy, za naruszenie obowiazkéw mniejszej wagi
prezes sadu wojewodzkiego mdgt natozy¢ kare porzadkowag upomnienia bez
wszczynania postepowania dyscyplinarnego. Katalog kar dyscyplinarnych, kt6-
re mogty by¢ wymierzane aplikantom i asesorom notarialnym, byt nastepujacy:
nagana, surowa nhagana oraz wydalenie z pracy. Jezeli od chwili przewinienia

135 Szerzej: D. Malec, Dzigje..., s. 216; A. Oleszko, Notariat..., s. 37-38; A. Ola$, [w:] T. Erecin-
ski, K. Lubinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego..., s. 682.

136 D. Malec, Dzieje..., s. 241.

137 Dz.U.Nr 50, poz. 317.
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dyscyplinarnego do chwili wszczecia postepowania dyscyplinarnego upty-
neto piec lat, postepowanie dyscyplinarne nie mogto by¢ wszczete, a w razie
wszczecia - nalezato je umorzy¢, przy czym przedawnienie dyscyplinarne nie
mogto nastapi¢ wczesniej niz przedawnienie karne, jezeli czyn zawieral zna-
miona przestepstwa. Zasady i tryb postepowania dyscyplinarnego, zawieszania
w pelnieniu obowigzkéw notariuszy, asesoréw notarialnych oraz aplikantéw
notarialnych okreslito rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci wydane do-
piero 19 kwietnia 1984 r.»*® Oskarzycielem w postepowaniu dyscyplinarnym
byt rzecznik dyscyplinarny, ktéry byt zobowigzany do wstepnego wyjasnienia
sprawy po otrzymaniu stosownego polecenia od prezesa sagdu wojewoddzkiego
po otrzymaniu przez niego wiadomosci o naruszeniu obowigzkéw przez no-
tariusza, asesora lub aplikanta. Po wyjasnieniu sprawy rzecznik dyscyplinarny
byt uprawniony badZz do wydania postanowienia o umorzeniu postepowania,
badz do wniesienia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Poste-
powanie dyscyplinarne byto dwuinstancyjne. Do orzekania w sprawach dyscy-
plinarnych powotane zostaty wojewo6dzkie komisje dyscyplinarne przy sadach
wojewddzkich, orzekajace w pierwszej instancji, oraz Odwotawcza Komisja
Dyscyplinarna przy Ministrze Sprawiedliwosci, orzekajgca w drugiej instancji.
Komisje dyscyplinarne orzekaty w sktadzie trzech oséb, z ktérych przynajmniej
jedna musiata by¢ notariuszem, jezeli obwinionym byt notariusz, asesor nota-
rialny lub aplikant notarialny. Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej pierwszej
instancji przystugiwato rzecznikowi dyscyplinarnemu i obwinionemu odwota-
nie w terminie 14 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem. Po upra-
womochieniu sie orzeczenia przewodniczacy wojewddzkiej komisji dyscypli-
narnej przesytat odpis orzeczenia z uzasadnieniem Ministrowi Sprawiedliwo$ci
i wlasciwemu prezesowi sadu wojewodzkiego. Z kolei odpis prawomocnego
orzeczenia skazujacego na kare dyscyplinarng dotgczano do akt osobowych
skazanego, a wzmianke o tym orzeczeniu zamieszczano w wykazie stuzbowym.
Orzeczenie dyscyplinarne mogto by¢ podane do publicznej wiadomosci po jego
uprawomocnieniu sie, na podstawie uchwaty komisji dyscyplinarnej, za zezwo-
leniem Ministra Sprawiedliwos$ci. W rozporzadzeniu przewidziano mozliwos$¢
zatarcia ukarania dyscyplinarnego, ktére mogto nastapi¢ na wniosek skazane-
go ztozony do Ministra Sprawiedliwo$ci poprzez sporzadzenie nowego wyka-

138 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad
itrybu postepowania dyscyplinarnego oraz zawieszania w petnieniu obowigzkdw notariuszy, ase-
sorow sadowych i notarialnych oraz aplikantéw sadowych i notarialnych, Dz. U. Nr 28, poz. 146.
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zu stuzbowego z opuszczeniem wzmianki o orzeczeniu dyscyplinarnym oraz
usuniecie odpisu orzeczenia skazujacego z akt osobowych. Zatarcie ukarania
mogto nastapi¢ po uptywie pieciu lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia
skazujgcego na kare nagany, surowej nagany, przeniesienia do innej miejscowo-
$ci lub usuniecia ze stanowiska kierowniczego oraz po dziesieciu latach w razie
skazania na kare wydalenia z pracy, jezeli w ciggu tego okresu nie byto innego
orzeczenia skazujacego.

Wraz z dokonujacymi sie zmianami spoteczno-gospodarczymi konieczne
byto uchwalenie nowej ustawy regulujgcej ustréj notariatu'**. W dniu 1 lipca
1989 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 maja 1989 r. - Prawo o notariacie!*’.
Problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy uregulowana zo-
stata w rozdziale 4 (art. 28-32). Do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej aseso-
réw notarialnych stosowano przepisy dotyczace notariuszy (art. 36 § 4 Prawa
o notariacie z 1989 r.). Podstawg odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej byto naru-
szenie obowigzkow notariusza i asesora notarialnego. Za naruszenie obowigz-
kéw mniejszej wagi prezes sadu wojewddzkiego mogt natozy¢ kare porzadkowa
upomnienia bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego. Po uptywie roku
od chwili czynu nie mozna byto wszcza¢ w stosunku do notariusza albo asesora
notarialnego postepowania dyscyplinarnego, chyba ze czyn zawierat znamiona
przestepstwa. Wéwczas przedawnienie dyscyplinarne nie mogto nastapi¢ wcze-
$niej niz przedawnienie przewidziane w przepisach Kodeksu karnego. Karami
dyscyplinarnymi byty nagana, usuniecie ze stanowiska kierowniczego w pan-
stwowym biurze notarialnym, przeniesienie do pracy w innej miejscowosci na
koszt ukaranego oraz wydalenie z pracy. Wymierzenie kar dyscyplinarnych nie-
skutkujacych wydaleniem z pracy pociggato za soba pozbawienie mozliwosci
awansowania przez okres trzech lat, a takze niemozno$¢ udziatu w tym okresie
w kolegium notariuszy i sadzie dyscyplinarnym oraz uzyskania utraconego sta-
nowiska. Poczatkowo do zasad i trybu orzekania w sprawach dyscyplinarnych
notariuszy oraz do zawieszania w petnieniu obowigzkéw nalezato stosowac
odpowiednio przepisy ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych'*!, do-
tyczace sedziéw rejonowych, ze zmianami wynikajgcymi z rozdziatu 4 Prawa
0 notariacie z 1989 r. W zakresie postepowania zmiany te dotyczyty sktadu

139 Szerzej: D. Malec, Dzieje..., s. 251-252; A. Oleszko, Notariat..., s. 38; A. Olas, [w:] T. Erecin-
ski, K. Lubinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego..., s. 682.

140 Dz. U. Nr 33, poz. 176, dalej jako Prawo o notariacie z 1989 r.

141 Prawo o ustroju sadéw powszechnych z dnia 20 czerwca 1985 r,, Dz. U. Nr 31, poz. 137.
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wojewddzkich sagdéw dyscyplinarnych, ktére orzekaly w pierwszej instancji
w sktadzie trzech notariuszy. Rzecznikiem dyscyplinarnym w sadzie dyscypli-
narnym zaréwno pierwszej, jak i drugiej instancji mogt by¢ wytacznie notariusz
wyznaczony przez Ministra Sprawiedliwosci, natomiast obwiniony byt upraw-
niony do ustanowienia obroncy sposréd notariuszy lub sedziéw. Nadto przepisy
rozdziatu 5 dziatu Il ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, dotyczace
uprawnien kolegium sadu wojewddzkiego, stosowano do kolegium notariuszy.
Wskutek nowelizacji Prawa o notariacie z 1989 r. ustawa z 20 grudnia 1989 r.
o zmianie ustaw - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, o Sgdzie Najwyzszym,
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju
sadoéw wojskowych i Prawo o notariacie'*, ktéra weszta w zycie 29 grudnia
1989 r, zmianie ulegt model postepowania dyscyplinarnego. I tak, do orzeka-
nia w sprawach dyscyplinarnych notariuszy powotane zostaty w pierwszej in-
stancji - wojewoddzkie sady dyscyplinarne, dziatajace w sadzie wojewddzkim,
ktére orzekaty w sktadzie trzech notariuszy, natomiast w drugiej instancji -
Wyzszy Sad Dyscyplinarny, dziatajacy przy Radzie do Spraw Notariuszy przy
Ministrze Sprawiedliwosci, ktory orzekat w sktadzie jednego sedziego sadu wo-
jewoddzkiego jako przewodniczacego oraz dwdch notariuszy. Cztonkéw sadow
dyscyplinarnych wybieraty na czteroletnig kadencje okregowe zgromadzenia
notariuszy - do wojewo6dzkiego sadu dyscyplinarnego sposrod notariuszy dzia-
tajacych na obszarze wtasciwosci danego sadu wojewoddzkiego, a do Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego - sposréd sedziow sadéow wojewddzkich i notariuszy
zajmujacych stanowiska na obszarze dziatania okregowego zgromadzenia no-
tariuszy. Uprawnienie do okreslania ogdlnej liczby cztonkéw sadéw dyscypli-
narnych oraz wskazywania liczby cztonkéw sadéw dyscyplinarnych wybiera-
nych przez poszczeg6lne okregowe zgromadzenia notariuszy miata Rada do
Spraw Notariuszy przy Ministrze Sprawiedliwos$ci. Z kolei poczatkowo aplikant
za naruszenie swoich obowiazkéw ponosil odpowiedzialno$¢ porzadkowa lub
dyscyplinarng. Kare porzadkowa za przewinienie mniejszej wagi stanowito
upomnienie udzielane przez prezesa sadu wojewodzkiego. Karami dyscypli-
narnymi w stosunku do aplikantéw byly natomiast nagana, nagana z ostrzeze-
niem oraz wydalenie z pracy. Po uptywie roku od chwili czynu nie mozna byto
wszczal¢ w stosunku do aplikanta postepowania dyscyplinarnego. Nie dotyczy-
fo to przypadku, w ktérym czyn zawierat znamiona przestepstwa. Wowczas

142 Dz. U. Nr 73, poz. 436, dalej jako nowelizacja Prawa o notariacie z 1989 r.
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przedawnienie dyscyplinarne nie mogto nastapi¢ wczes$niej niz przedawnienie
przewidziane w przepisach Kodeksu karnego. Wskutek nowelizacji Prawa o no-
tariacie z 1989 r. aplikanci notarialni za naruszenie swoich obowigzkéw pono-
sili odpowiedzialno$¢ porzadkowa lub dyscyplinarng na zasadach obowigzuja-
cych mianowanych urzednikéw panstwowych.
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RozDz1At 3

Rola zasad etyki korporacji prawniczych
w ksztattowaniu podstaw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

3.1. Deontologia postepowania dyscyplinarnego

Deontologia postepowania dyscyplinarnego taczy sie ze specyfika wyko-
nywania okre$lonych zawoddw oraz zasadami funkcjonowania konkretnych
korporacji zawodowych. Zasady etyki korporacji prawniczych ukierunkowa-
ne sa przede wszystkim na obrone honoru i dobra zawodu. Im wiekszy prestiz
danego zawodu, tym wieksze wymagania stawiane osobie go wykonujacej, co
wiaze sie z szerszym uksztattowaniem katalogu przewinien dyscyplinarnych
ze wzgledu na wieksze wymagania co do wtasciwego sposobu postepowania.
Przewinienie dyscyplinarne jako zachowanie uchybiajgce godnosci przedsta-
wiciela danej profesji powinno by¢ dookreslone przez wymagania stawiane
danej grupie zawodowej ze wzgledu na jej prestiz spoteczny i peinione za-
dania tudziez odpowiedzi na pytanie, czy z uwagi na owe wymagania sta-
wiane cztonkom okreslonej profesji czyn miesci sie w ramach przewinienia
dyscyplinarnego wtasnie tej grupy spotecznej'*3. W ustawodawstwie polskim
istniejg zawody, ktérych wykonywanie jest regulowane na poziomie ustawo-
wym i ktére na gruncie doktryny podlegaja réznym podzialom. Bywajg na-
wet wskazywane czterostopniowe podziaty zawodoéw, formutowane niekiedy
w sposob sztuczny. Zgodnie z obowigzujacym prawem pozytywnym ustawo-
dawca z jednej strony uznaje istnienie okreslonych norm deontologii zawodo-

143 T. Sroka, Przestepstwo jako przewinienie dyscyplinarne w perspektywie celéow postepowa-
nia dyscyplinarnego wobec studentéw, ,e-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011,
nril,s.1-2.
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wej, z drugiej za$ strony, na mocy ustawy, powierza ich okre$lenie tej grupie.
Z punktu widzenia systemu obowigzujacego prawa mozna wskazac zar6wno
takie zasady etyki zawodowej, ktore prawo wyraznie uznaje, nawet jesli nie
zostaly w sposob sformalizowany usystematyzowane przez dany samorzad,
jak i takie, ktore pozostajg poza zakresem jego zainteresowania, czyli s irre-
lewantne. Rozrdéznienie to przektada sie na mozliwo$¢ egzekwowania zasad
etyki zawodowej, albowiem w tych przypadkach, w ktérych ustawodawca na-
kazuje opracowanie zasad etyki zawodowej (niezaleznie od formy), wyposa-
za on jednocze$nie samorzad zawodowy lub podmiot uprawniony w $rodki
przymusu do ich skutecznego egzekwowania. W tych przypadkach sankcje
dyscyplinarne bezpos$rednio wptywaja na prawa i obowigzki osoby wykonu-
jacej dany zawdd**.

3.2. Zasady etyki zawodowej

Zasady etyczne, a wiasciwie ich pojecie, nie jest jednoznaczne. Nalezy
przyjaé, ze sposréd mozliwych znaczen stowa ,zasada” o spoteczno-humani-
stycznym wydzwieku najblizsze intencji ustawodawcy bedzie to, ktore wigze
zasade z pewna normg postepowania. Pojecie ,zasady etycznej” moze by¢, po-
dobnie, jednak nie identycznie jak pojecie ,zasady prawnej”, rozumiane w dwo-
jaki spos6b: w sensie opisowym i w sensie normatywnym. Znaczenie opisowe
odnosi sie do zewnetrznego ogladu i zewnetrznej analizy funkcjonowania da-
nego systemu etycznego oraz nastepnie wskazania pewnych gtéwnych, pod-
stawowych instytucji lub wzorcéw postepowania funkcjonujacych i bedacych
kluczowymi elementami badanego systemu. Znaczenie normatywne pojecia
»Zasada etyczna” ma charakter wewnetrzny, gdyz oznacza wigzaca, szczegdlna
norme etyczng danego systemu'*°.

Wszystkie zawody, ktére mozna nazwac etosowymi, potrzebujg okreslo-
nego wyrazania zasad swojej etyki zawodowej. Za etosowe uznawane s3a za-
wody, od ktérych wymaga sie, a przynajmniej mozna wymagac, wykonywania
czynnosci zawodowych, ktére jest nalezyte pod kazdym wzgledem, takze jesli
chodzi o stosowanie sie do regutl innych anizeli tylko techniczno-profesjo-

144 PF. Piesiewicz, Prawne i etyczne aspekty reklamy adwokackiej, Wyd. Wolters Kluwer,
Warszawa 2021, s. 74-83.
145 T. Scheffler, Samorzqd radcéw prawnych, [w:] idem (red.), Ustawa o radcach..., s. 732.
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nalne!*. Stad etyka zawodowa ma zasadnicze znaczenie przy wykonywaniu
zawodow spotecznie wartosciowanych pozytywnie, ktére dotycza odpowie-
dzialno$ci wobec drugiego cztowieka i dobra wspdlnego!*’. Na etyke zawo-
dowa warto spojrzec przez pryzmat pozytywnie ksztattowanego etycznego
wzorca prawnika (adwokata/radcy prawnego czy notariusza). Etyczny wzor
prawnika jest w pewnym sensie wzorem wyidealizowanym. Ow wzér opiera
sie na normach oraz dyrektywach, ktore okreslajg, jak prawnik (adwokat/
radca prawny czy notariusz) powinien sie zachowywac¢. Nie kazde odstep-
stwo od wzorca oznacza popetnienie przewinienia dyscyplinarnego'*s. Juz
w starozytnos$ci podkreslano, ze wsrdd relacji miedzyludzkich sg takie, kto6-
re stawiaja cztowieka wobec specyficznego wyzwania etycznego'*’. Jednak
sam status norm i zasad zawartych w kodeksach etyki zawodowej budzi
pewne watpliwosci. Tomasz Cyrol dzieli normy zawarte w kodeksach etyki
zawodowej (konkretnie - etyki adwokackiej) na dwie kategorie. Ma na uwa-
dze, iz w wielu przypadkach nie jest to podziat roztgczny, gdyz konkretna
norma moze naleze¢ do obu kategorii. Pierwsza wyodrebniona przez niego
kategoria to normy techniczne. Wskazujg one wymagany sposéb zachowa-
nia adresatéw w zwigzku z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.
Normy techniczne w jego przekonaniu nie maja podstaw aksjologicznych.
Jesli juz je maja, to te podstawy sa bardzo waskie. Normy te stanowig swego
rodzaju instrukcje wykonywania danego zawodu. Druga kategoria to normy
moralne. W przeciwienstwie do norm technicznych maja bardzo silne pod-
stawy aksjologiczne. T. Cyrol wskazuje takze na normy mieszane, ktére maja
widoczne zakorzenienie w normach moralnych zinternalizowanych przez
znaczgcy wiekszo$¢ adwokatdw. W teorii sg zinternalizowane wrecz przez
wszystkich, bedac jednocze$nie konkretng wskazéwka, jak w danej sytuacji
nalezy sie zachowac?>°,

146 H. Izdebski, Zarzqdzanie etykq za posrednictwem kodeksow etyki zawodowej, [w:] ]. Cza-
putowicz (red.), Etyka w stuzbie publicznej. Materiaty z konferencji, Warszawa 8-9 grudnia 2011 r.,
Wyd. Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2012, s. 48.

147 P, Sobanski, Prawno-etyczne aspekty wykonywania zawodu adwokata w 1 Rzeszy, ,Pale-
stra” 2021, nr 1-2, s. 132.

148 S, Cydzik, Giezek: Zbior zasad etyki zawodowej to przeciez nie kodeks karny [Wywiad],
,Gazeta Prawna”, 20.05.2020, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly /1476021 jacek-giezek-o-
-etyce-zawodowej-adowkatow.html [dostep: 3.05.2025].

149 R. Sobanski, Uwagi o etyce zawodéw prawniczych, ,Palestra” 2003, nr 48(7-8), s. 46.

150 T. Cyrol, Ocena spoteczna zasad etyki adwokackiej, ,Palestra” 2021, nr 5, s. 121-122.
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3.3. Kodyfikacja zasad etyki zawodowej

Dyskusje dotyczace etycznego aspektu praktyki prawniczej pojawity sie
wraz z procesem kodyfikacji etycznych powinnosci prawnikéw, ktéry rozpo-
czat sie w drugiej potowie XIX w. i objat przede wszystkim Stany Zjednoczo-
ne'!, Mieczystaw Gogacz wskazuje na dwa ujecia etyki zawodowej. Po pierw-
sze, etyka zawodowa jako koncepcja, ktora jawi sie jako odpowiedzialnos¢
za wynik pracy podjetej w ramach dobrego przygotowania, czyli posiadania
sprawnosci zaréwno moralnych, jak i intelektualnych, a wiec w warunkach
proporcjonalnej doskonatosci cztowieka. Po drugie, etyka zawodowa moze
by¢ traktowana jako propozycja dazenia do usprawnien uzyskanych przez
osobe ludzka. Te usprawnienia majg warunkowac efektywnos¢ ludzkiej pra-
cy, realizowanej na miare umiejetnos$ci, czyli w ramach wykonywanego za-
wodu'®?, Prawidtowe funkcjonowanie zasad etycznych w kazdej korporacji
jest czynnikiem znaczgco minimalizujgcym wszelkiego rodzaju naduzycia'>3,
umozliwiajagcym kooperacje w ramach poszczegélnych korporacji prawni-
czych'*. Musimy mie¢ na uwadze, iz zasady etyki ogélnej niejednokrotnie sa
niejednoznaczne, w zwiazku z czym ich uszczego6towienie i odniesienie do
konkretnych sytuacji i rél spotecznych wydaje sie w pelni uzasadnione. Za-
sadniczym zadaniem etyki zawodowej jest przede wszystkim konkretyzacja
treSci powszechnie obowigzujgcych norm moralnych®®®. Etyka zawodowa to
zbiér norm - regut i norm - zasad, ustalajacy dopuszczalny i niedopuszczal-
ny sposéb postepowania w kazdej sytuacji w danym $rodowisku zawodowym,
majacy na celu zapewnienie wysokiego standardu zachowan w danej grupie
zawodowej™. Juz sama przynaleznos¢ do samorzadu zawodowego naktada

151 A. Korzeniewska-Lasota, Nauczanie etyki prawniczej na studiach prawniczych, ,Studia
Etckie” 2015, nr 4(17), s. 370.

152 M. Gogacz, Czym jest etyka zawodowa, [w:] A. Andrzejuk (red.), Zagadnienie etyki zawo-
dowej, Oficyna Wydawnicza NAVO, Warszawa 1988, s. 14.

153 Por. K. Michalski, Problemy implementacyjne polityki korporacyjnej, [w:] A. Kuzior (red.),
Etyka biznesu i zréwnowazony rozwdj. Interdyscyplinarne studia teoretyczno-empiryczne. Numer
4. Wymiary odpowiedzialnosci i zrownowazonego rozwoju, Wyd. Slaskie Centrum Biznesu i Zréw-
nowazonego Rozwoju, Zabrze 2016, s. 56 i n.

5% Por. P. Banasik, Kooperacja czy koopetycja korporacji prawniczych? - powiqzania sieciowe,
,Przeglad Organizacji” 2015, nr 3(902),s.61in.

155 G. Bokszanska, Etyka - biznes - zarzqdzanie, Wyd. Politechniki Lodzkiej, £.6dZ 2011, s. 197.

156 P, Czarnecki, Kodeks etyki adwokackiej jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
,Palestra” 2014, nr 9, s. 98.
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na jego przedstawicieli dodatkowo obowigzki w sferze etycznej, wyrazajace
sie w obligatoryjnej podlegtosci normom deontologicznym'*’. Prawodawca
zobowigzat samorzady zawodowe do zapewnienia nalezytego poziomu me-
rytorycznego i etycznego wykonywania zawodu przez ich cztonkéw. Wobec
tego samorzad zawodowy zmuszony jest przedsiebra¢ wszelkie niezbedne
dziatania zapewniajace odpowiednie przygotowanie teoretyczne i praktyczne
0s6b majacych wykonywac¢ i wykonujacych zawo6d zaufania publicznego (np.
adwokata), dbac o to, azeby jego przedstawiciele dawali rekojmie nalezytego
i zgodnego z zasadami etyki wykonywania tego zawodu. Istotne jest, iz zasady
etyki zawodowej musza by¢ zgodne z Konstytucja RP**®, Pomiedzy normami
prawnymi i normami etycznymi mogg wystepowac sprzecznosci. Z drugiej
strony - w duzym uproszczeniu w doktrynie przyjmuje sie, iZ zbiory norm
prawnych i etycznych nie pokrywaja sie i tworza dwa wzglednie niezalezne od
siebie systemy!°. Normy deontologiczne oraz normy prawne nalezg do dwéch
réznych porzadkéw normatywnych?e°,

Kodeksy etyczne zawierajg normy tworzone przez korporacje zawo-
dowe z upowaznienia ustawowego. Ich naruszenie pocigga za soba odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarng. W sprawach dyscyplinarnych orzekajg sady
dyscyplinarne korporacji zawodowych. Orzeczenia dyscyplinarne podlegaja
kontroli Sgdu Najwyzszego w okreslonych trybach, np. kasacji. Jednakowoz
pomimo tych powigzan wysuwane sg réznorakie argumenty przeciwko ob-
jasnianiu natury moralnosci zawodowej z jurydycznego punktu widzenia®®™.
Sformutowanie ogélnych zasad w kodeksach etycznych nie rozwiazuje pro-
blemu stosunku etyki zawodowej do moralnosci powszechnej. R6Znice mie-
dzy moralnoscig ogélng i moralno$ciag zawodowa nie wskazuja na znaczace
odmiennos$ci. Chociaz w ocenie Jerzego Leszczynskiego, czytajac kodeksy ety-

157 R.K. Tabaszewski, Etyka i odpowiedzialno$¢ zawodowa adwokatéw i radcéw prawnych
Jjako przedsiebiorcéw, [w:] A. Zadroga, K. Sawicki (red.), Cztowiek - spoteczeristwo - gospodarka.
Perspektywa odpowiedzialnosci spotecznej, Wyd. KUL, Lublin 2013, s. 222.

158 T. Cyrol, Czym jest etyka adwokacka i dlaczego warto jej przestrzegac?, ,Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2014, nr 1, https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/
d8b6dd3e-9372-4548-a27a-6d67f7d1b887 /content [dostep: 12.05.2025].

159 Por. ]. Ambroziak, Istota i charakter prawny zasad deontologii zawodowej lekarza, ,Prze-
glad Prawa Medycznego” 2020, t. 2(2). Zob. takze: postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 7 pazdziernika 1992, U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38.

160 H. Franaszek, Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, red. Hubert Izdebski, Pawet
Skuczynski, [Lexis Nexis, Warszawa 2008, 160 s.], ,Panstwo i Spoteczenstwo” 2008, t. VIIL, nr 3,s. 170.

161 J. Leszczynski, Etyka..., s. 26.
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ki zawodowej zawod6éw prawniczych, nie odnosimy wrazenia, Ze sg w nich
zawarte reguty dotyczace kazdego cztowieka. Dla wielu norm - zasad kodek-
sowych mozna znaleZ¢ ogdlniejsze moralne uzasadnienie (np. obowiazek
uczciwos$ci). Jednak wiele z nich znajduje uzasadnienie w warto$ciach same-
go zawodu, wyznacznikach profesjonalizmu: staranno$ci, fachowos$ci, dbato-
$ci o wtasny rozwdj itd. Etyka zawodowa prawnikéw przez obowigzywanie
niektérych norm kodeksowych jest traktowana jako moralno$¢ grupowa, kto-
rej nie da sie odczytac¢ jako uniwersalnej, bo z natury jest skierowana do we-
wnatrz grupy'®?. Etyka zawodowa obejmuje spisane normy, ktére odpowia-
daja na pytanie, jak ze wzgledéw moralnych przedstawiciele danego zawodu
powinni, a jak nie powinni postepowac'®3, Tomasz Pietrzykowski wychodzi
z zatozenia, ze wiekszo$¢ norm zawartych w kodeksach etycznych nie postu-
guje sie expressis verbis Zadnymi pojeciami aksjologicznie aktywnymi, ktore
to wskazywatyby, ze mamy do czynienia z powinnos$cig moralng. W mniema-
niu T. Pietrzykowskiego na ogét sa one pomyslane jako reguty, ktére maja
instrumentalnie stuzy¢ ochronie pewnych warto$ci moralnych (takich jak
np. godnos$¢, zaufanie, niezalezno$¢, bezstronnos¢, uczciwosc) zwigzanych
z ideatem , dobrego prawnika” (sedziego, notariusza, adwokata)!®%. Podstawe
dla wszelkich kodyfikacji etycznych stanowi deontologia. Pozwala ona usta-
li¢ mniej lub bardziej kompletng liste czynow, ktoére sa moralnie pozadane
lub moralnie naganne'®. O wazno$ci kodekséw $§wiadczy¢ ma chociazby to,
ze nawet wsrod grup organizacyjnych o watpliwej moralnosci istniata po-
trzeba stworzenia pewnych zasad, norm postepowania obejmujacych roz-
nego rodzaju nakazy i zakazy. Pionierami w tworzeniu kodekséw etycznych
mieli by¢ piraci. Wtasne normy etyczne mieli tez kaci w Sredniowieczu. Karg
za naruszenie zasad etycznych byto m.in. pozbawienie mozliwos$ci wykony-
wania zawodu. W aspekcie historycznym w pewnych przypadkach narusze-
nie pisanych norm etycznych mogto oznacza¢ praktycznie pewnga Smier¢ dla

12 Jbidem, s. 29.

163 [, Lazari-Pawlowska, Etyka. Pisma wybrane, PJ. Smoczynski (red.), Wyd. Ossolineum,
Wroctaw 1992, s. 84 in.

164 T. Pietrzykowski, Czy prawnicy majq szczegélne powinnosci moralne?, [w:] H. Izdebski,
P. Skuczynski (red.), Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, Wyd. Lexis Nexis, Warszawa
2008, s. 82-83.

165 ], Zajadto, Etyka prawa, [w:] S. Sykuna, N. Szutta, ]J. Zajadlo, Etyka. Etyka prawa. Etyka
prawnicza, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 37 i n.
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naruszyciela'®®. Nadmienimy, iz wsrod etykow trwa dyskusja, czy rzeczywi-
$cie istnieje potrzeba formutowania odrebnych kodekséw dla kazdej grupy
zawodowej. Etycy zastanawiajg sie, czy nie wystarczy by¢ dobrym, zyczliwym
i uczciwym cztowiekiem, by wiedzie¢, jak postepowac w zyciu zawodowym?!®’.
W dyskusjach naukowych pojawiaty sie i takie argumenty, ktére podwazaty
zasady etyki poszczegbélnych zawodoéw, opierajgc sie na zatozeniu, iz tylko
jedna etyka obowigzuje wszystkich obywateli'®®, a do mniej licznych naleza-
ly gtosy wykazujace pozytywna role kodeksow etyk zawodowych w aspek-
cie czysto moralnym'®. Dzieki zasadzie odpowiedzialnosci i jej obecnosci
we wszystkich czesciach etyki normatywnej wyraZzne rozréznienie na etyke
wartosci i etyke obowigzku, czyli teleologie i deontologie, staje sie czysto ana-
lityczne. Wazne jest ono tylko o tyle, o ile chce sie dokona¢ konceptualizacji
ich wzajemnej relacji'’’. Pawet Skuczynski formutuje poglad, iz zaréwno zre-
dukowanie etyki zawodowej do deontologii, jak i rozdzielenie tych dziedzin
maja swoje wady. W zwigzku z tym, w ujeciu wieloptaszczyznowym, deonto-
logia zawodowa jest uznawana za czes$¢ etyki zawodowej, nie wyczerpujac jej.
Kodeksy etyki zawodowej moga zawiera¢ deklaracje, ze jedynie dostosowu-
ja uniwersalne normy moralne do wymogéw danego zawodu. Jako przyktad
mozna podac § 1 ust. 1 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu,
ktory stanowi, iz: ,,Zasady etyki adwokackiej wynikaja z norm etycznych przy-
stosowanych do zawodu adwokata”. P. Skuczynski wigze z tym rozrdéznienie
tzw. etyki ogdlnej od etyk szczegétowych oraz wyodrebnienie w ramach etyk
szczegbétowych etyki zawodowej. W takim ujeciu cata etyka stanowi spojny
i zupetny system norm o hierarchicznej budowie, w ktérym etyka zawodowa
zajmuje miejsce wérod norm bardziej szczeg6towych. Rozwigzanie to nie jest

16 1. Solodov, Etyka biegtego w procesie karnym, Spoteczne Stowarzyszenie Prasoznawcze
»Stopka”, omza 2017, s. 31.

167 Owa mysl taczy sie z zalozeniami postmodernizmu. W miejsce etyki normatywnej, etyki
zbudowanej przez fachowcéw, zwolennicy postmodernizmu proponuja etyke wrazliwosci moral-
nej przecietnych ludzi. K. Gryzenia SDB, Wspétczesna moralnos¢ bez etyki?, ,Annales. Etyka w Zy-
ciu Gospodarczym” 2009, nr 12(1), s. 208-209.

168 Por. rozwazania na temat podejmowania przez pracownikéw zachowan etycznych i nie-
etycznych. A. Kisiel, Etyka zarzqdzania - wybrane problemy, ,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 180,
cz.1,s.85-93.

169 L. Bartkowiak, T. Maksymiuk, O potrzebie kodeksu etyki zawodowej i argumentach prze-
ciwnych - czes¢ I, ,Medyczna Wokanda” 2019, nr 12, s. 27-32.

170 P, Skuczynski, Odpowiedzialnos¢ moralna jako podstawa etyki prawniczej. Rozwazania
w perspektywie transcedentalno-pragmatycznej, [w:] A. Mréz, A. Niewiadomski, M. Pawelec (red.),
Prawo, jezyk, etyka, WPA UW, Warszawa 2010, s. 87-98.
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w pelni wystarczajace. Jednakze z naszego punktu widzenia istotny wydaje
sie wywdd P. Skuczynskiego na temat aksjologii zawodowej i podziatu samych
wartosci. Przywotywany autor odnosi obowiagzki zawodowe do wartosci. Acz-
kolwiek w ramach innej mozliwosci rekonstruowanie podstawowych zasad
etyki adwokatéw i radcéw prawnych nastepuje w drodze analizy obowigzkow
zawodowych, przede wszystkim tych skodyfikowanych!’!. Kodeksy deonto-
logiczne oprocz dostarczania praktykujacym te zawody oraz odbiorcom ich
dziatan zbioru norm - zasad akceptowanych zachowan moralnych, sg row-
niez zrédtem ich poznania. Uwrazliwiaja na przedmiot pracy, ujawniaja skale
zobowigzan, jakie biora na siebie jej wykonawcy. Wptywaja na stan wiedzy,
pokazujg mozliwe zagrozenia, petnig funkcje informacyjna, edukacyjng. Mo6-
wig: ,,co wolno”, ,co musze”, ,co jest zakazane”, a nawet ,kto jest wazny, a kto
najwazniejszy”. W wymiarze filozoficznym kodeksy utrwalajg etos zawodu,
wytyczajac granice moralne, ktérych profesjonalista nie powinien przekra-
czac¢'’? Kodeksy etyki prawniczej, w ktérych zawarte sg zasady etyki korpo-
racyjnej, petnia istotne funkcje ogélnoetyczne, konkretyzowane w odniesie-
niu do aktywnos$ci zawodowej. Wskazuja standardy moralnego postepowania
prawnikow. Rola kodekséw, a zwtaszcza zawartych w nich zasad, polega na
ksztattowaniu wrazliwo$ci spotecznej i humanistycznej prawnikow. W zwigz-
ku z tym wspoétczesnie kazdy klasyczny zawdd prawniczy posiada swéj ko-
deks etyczny'”3. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na Kodeks Etyki Praw-
nikéw Europejskich'’%. OkresSla on role prawnika, ktéry oprécz sumiennego
wypetniania wyznaczonych zadan zgodnie z przepisami prawa winien stuzy¢
interesom sprawiedliwosci, a takze podmiotom, ktére powierzyty mu docho-
dzenie i ochrone swoich wolno$ci i praw, przy czym ma obowiazek broni¢ nie
tylko interes klientow, ale takze stuzy¢ im porada. Zasady etyki zawodowej
maja na celu, poprzez ich dobrowolne przyjecie przez tych, do ktérych maja
zastosowanie, zapewnienie wtasciwego wypelniania przez prawnika funkcji

171 P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcéw..., s. 102-109.

172 B. Kudlinska-Wodo, Deontologia profesjonalnego dziatania w zawodach pomocowych w swie-
tle analizy kodekséw etycznych, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2019, nr 69, s. 92.

173 M. Stawecki, Problematyka wymogow etycznych dotyczqcych osoby notariusza i sporzgq-
dzanych przez niego czynnosci, ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2008, t. 11, nr 2, s. 106.

174 Status owego Kodeksu w polskim systemie prawa oraz jego moc wigzgca stanowia przed-
miot dyskusji. Ma ona istotne znaczenie z uwagi na konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, czy dziata-
nie niezgodne z Kodeksem moze skutkowac wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przez oso-
by wykonujace zawody zaufania publicznego. T. Jaroszynski, Kodeks Etyki Prawnikéw Europejskich
(CCBE) w polskim systemie prawa, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 1,s.219 i n.
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uznanej za niezbedng we wszystkich spoteczenstwach cywilizowanych. Nie-
przestrzeganie tych zasad przez prawnika moze skutkowa¢ natozeniem sank-
cji dyscyplinarnych'7s.

Nalezy zgodzi¢ sie z Bartoszem Raznym, iz najwazniejszym elementem in-
frastruktury etycznej jest jednak czynnik ludzki, bedacy najwiekszg wartos$cia
i zasobem kazdej organizacji. Samo istnienie systemu czy kodeksu etycznego nie
spowoduje, Ze dana instytucja bedzie go przestrzegata. Czesto silny nacisk jest
ktadziony na sformutowanie i spisanie kodeksu, natomiast nie zwraca sie juz uwa-
gi na przestrzeganie zawartych w nim zasad. W tym kontekscie B. Razny przypo-
mina o dualnosci etyki cztowieka. Owa dualnos$¢ sprowadza sie do jednoczesnego
wystepowania dwoch rodzajow etyki: deklarowanej (pozadanej, wedtug ktorej
jednostka chciataby by¢ postrzegana w spoteczenistwie) oraz praktykowanej (we-
dtug ktérej faktycznie postepuje). Taki sposéb myslenia stworzyt podwaliny dla
tworzenia kodekséw etyki zawodowej, w ktorych eksponuje sie znaczenie god-
nosci zawodowej i obowigzki oraz odpowiedzialnos¢ przedstawicieli zawoddow
zaufania publicznego za jako$¢ wykonywanej pracy!’®, czym mozna uzasadnia¢
m.in. celowo$¢ kodyfikacji zasad etyki'’’. Kodeksy etyki zawodowej (deontolo-
giczne) stanowig grupe w miare jednorodng, wykazujac wiele cech wspolnych,
chociaz ich charakter jest przedmiotem dyskusji. Gléwny akcent tresciowy pada
na uksztattowanie zasad wykonywania zawodu z perspektywy akceptowanych
w $rodowisku zawodowym zatozen moralnych. Kodeksy deontologiczne sg wy-
powiedziami deontologicznymi. Wypowiedzi zawarte w kodeksach deontologicz-
nych maja zréznicowany charakter i stanowig kategorie niejednorodna z punktu
widzenia teorii prawa. Konrad Zacharzewski formutuje opinie, iz wypowiedzi
zawarte w kodeksach etyki zawodowej mozna sprowadzi¢ do dwoch kategorii:
norm moralnych oraz regut wykonywania zawodu. Normy moralne s3g przede
wszystkim wyznacznikiem treSciowym generalnych klauzul odsytajgcych. Regu-
ty wykonywania zawodu mogg komplementarnie ksztattowac porzadek kontrak-
towy jako Zrédio powinnos$ci umownych. Cechg wspdlng wypowiedzi zawartych
w kodeksach deontologicznych jest tetyczne uzasadnienie ich mocy wigzacej
z uwagi na to, iz zbiory takich wypowiedzi powstajg w wyniku pewnego aktu sta-

175 Kodeks Etyki Prawnikéw Europejskich z 28.10.1998 r. ze zmianami, https://www.brrp.
pl/pdf/Kodeks_Etyki_Prawnik%C3%B3w_Europejskich.pdf [dostep: 10.05.2025].

176 B. Razny, Etyka w stuzbie publicznej - wybrane zagadnienia, ,Kultura Bezpieczenstwa”
2020, nr 38,s.100-101.

177" G. Borkowski, Etyka zawodow prawniczych w praktyce: relacje na sali rozpraw, Kazimierz
Dolny, 19-20 pazdziernika 2012 r., ,Palestra” 2013, nr 58(1-2), s. 268.
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nowienia, skad bierze sie ich moc obowigzywania'’®. Etyka zawodowa charakte-
ryzuje sie wtasna hierarchig norm. Zauwazalne jest przesuniecie akcentéw i mo-
dyfikacje na ptaszczyznie aksjologicznej w poréwnaniu z ogélnie funkcjonujgcym
porzadkiem aksjologicznym. W ramach etyki zawodowej istnieja i obowiazuja
pewne normy, ktérych nie mozna spotka¢ w systemie moralnym, ktéry jest przy-
jety w danym spoteczenstwie!”®,

Przemystaw Rybinski pokazuje, iz wszystkie spisane kodeksy etyki zawo-
dowej eksponuja wsrod postanowien wstepnych klauzule moralnosci. W Ko-
deksie Etyki Adwokackiej mozna przeczyta¢, ze zasady etyki adwokackiej wy-
nikaja z norm etycznych przystosowanych do zawodu adwokata. Z kolei Kodeks
Etyki Radcy Prawnego wskazuje wyraznie na rzetelnos¢ i uczciwos¢ jako na na-
kazany sposéb wykonywania czynnos$ci zawodowych. W Kodeksie Etyki Nota-
riusza wprost jest mowa o moralnosci, gdzie juz w § 1 czytamy, Ze notariusz jest
zobowigzany do przestrzegania podstawowych zasad moralnych, a takze zasad
etyki, ktore zostaty objete kodeksem deontologicznym. Rybinski akcentuje,
ze klauzule moralnosci poprzedzaja w tekstach tych kodekséw katalogi norm
szczegoblnych, ktérych obowigzek przestrzegania wigze sie z przynaleznoscia
do okreslonego zawodu'®.

W doktrynie akceptowane jest takze stwierdzenie, iz obowigzek poste-
powania zgodnie z zasadami etyki zawodowej nie jest tozsamy z obowigzkiem
przestrzegania kodeksu takiej etyki, istnieje on bowiem niezaleZnie od tego, czy
kodeks zostat sformutowany. Potwierdzeniem tego pogladu moze by¢ art. 64
ust. 1 ustawy o radcach prawnych, ktéry stanowi, ze radcowie prawni i apli-
kanci radcowscy podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za postepowanie
sprzeczne z zasadami etyki (zawodu radcy prawnego), nie za$ sprzeczne z ko-
deksem etyki zawodowej. Wynika z tego, iz racjonalny prawodawca nie powi-
nien uzywac réznych okreslen do oznaczenia jednakowych poje¢. W doktrynie
zauwazalne sg pewne rozbieznosci w tym zakresie!s!,

178 K. Zacharzewski, Znaczenie kodeksow deontologicznych w dziedzinie prawa prywatnego,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2011, nr 6, s. 37.

179" A. Sikora, Pojecie, rozwdj i struktura polskich kodeksow etyki lekarskiej na tle etyki zawo-
dowej, ,Poznanskie Studia Teologiczne” 2002, t. 13, s. 98. Takze: T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki
Radcy..., s. 10.

180 p. Rybinski, Petryfikacja i zakotwiczenie. O legalizacji etyki prawniczej, ,Studia Iuridica”
2020, nr 83(LXXXIII), s. 213-216.

181 'W. Chroscik (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, War-
szawa 2025, s.77-78.
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Zasady postepowania poszczeg6lnych grup zawodowych moga réznic sie
od siebie, ale stosujac sie do tych samych zasad etycznych - rzetelnosci, uczci-
wosci, zyczliwosci i szacunku do cztowieka - mozna bez trudu rozwigzywac
problemy etyczne. Jednakze sg zawody, w ktérych obowigzuja normy i zasa-
dy stanowigce odstepstwo od ogdlnie panujacych zasad moralnych. Natalia
Szutta uwaza, iz w przypadku zawodow prawniczych istnienie kodeksow etyki
zawodowej jest uzasadnione'®? z uwagi na fakt, ze w kodeksach etyki zawodo-
wej znajduja sie zasady, ktére majg chroni¢ godno$¢ wykonywanych zawodéw
prawniczych oraz zabezpiecza¢ interes podmiotow, ktére korzystaja z ustug
prawnych. Kodeksy etyki zawodowej sg uchwalane przez organy samorzadow
prawniczych. Przypomnijmy, Ze naruszenie przez prawnika korporacyjnego
zasad etyki moze skutkowaé pociagnieciem go do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, np. w przypadku kontrowersyjnego zachowania cztonka palestrys?
mozna przyjac trzy materialnoprawne podstawy odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Po pierwsze, w kilku przypadkach, gdy kodeks regulujacy zasady etyki
zawodowej odnosi sie wprost do norm moralnych, ich naruszenie bedzie skut-
kowato odpowiedzialno$cig dyscyplinarng za bezposrednie naruszenie norm
kodeksu deontologicznego (np. zakaz ktamstwa'®*). Druga z podstaw odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej adwokata jest naruszenie obowigzku przestrze-
gania norm etycznych. Trzecig z podstaw prawnych odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za zachowanie sprzeczne z normami moralnymi jest norma, z ktorej
wynika, iz adwokat powinien wykonywac swoja prace z nalezyta uczciwoscia.
Ponadto zachowania cztonkdw palestry, niezwigzane bezposrednio z wykony-
waniem zawodu, majace cechy niezgodnos$ci z prawem moga by¢ uznane za
naruszajace zasady etyki zawodowej i prowadzi¢ do odpowiedzialnosci zawo-
dowej (np. moralnie naganne zachowanie adwokata w sferze prywatnej, ktére

182 N. Szutta, Etyka jako dyscyplina filozoficzna, [w:] S. Sykuna, N. Szutta, ]. Zajadto, Etyka..., s. 6.

183 Sady dyscyplinarne Adwokatury uznaty, ze ztamaniem zasad etyki zawodowej jest gro-
zenie $ciganiem karnym oraz zawiadomieniem mediéw, co mogto naruszy¢ dobra osobiste za-
rzadu i spétki. K. Zaczkiewicz-Zborska, SN: adwokat nie moze grozi¢ donosem do mediéw, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/adwokat-nie-moze-grozic-postepowaniem-karnym-i-donosem-
-do-mediow,463123.html [dostep: 18.05.2025].

184 Adwokat niezaleznie od wskazan strony nie moze powotywac sie na okoliczno$ci, ktorych
nieprawdziwo$¢ jest mu znana. Nawet jesli klient wyraznie sobie zyczy, aby jego pelnomocnik
albo obronca przedstawit sadowi twierdzenia, o ktérych adwokat wie, iz nie s zgodne z prawda,
to nie powinien on ulec woli klienta i zado$¢uczyni¢ takiemu zyczeniu. W. Marchwicki, Czy przy
okazji sSwiadczenia pomocy prawnej adwokat moze powotac¢ sie na informacje nieprawdziwe? Kilka
uwag na tle zasad etyki adwokackiej oraz orzecznictwa sqdowego, ,Palestra” 2011, nr 7-8, s. 269.
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narusza zasady etyki zawodowej, prowadzac do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej adwokata - sprawcy wypadku komunikacyjnego pod wptywem alko-
holu®®)%, Spojrzmy na kodyfikacje z poziomu etyki zawodowej adwokatdw.
Z tego punktu widzenia Kodeks Etyki Adwokackiej oraz normy stanowione
przez samorzad zawodowy adwokatdéw majg istotne znaczenie z uwagi na fakt,
iz: po pierwsze, niezaleznie od pogladu co do przyznania lub odmowy przy-
znania im statusu prawnego, ksztattujg one w duzym stopniu faktyczne grani-
ce tajemnicy; po drugie, istotne znaczenie wynika z sankcjonowania naruszen
tych norm w oparciu o Prawo o adwokaturze. Stad stuszna moze sie wydawac
uwaga W. Marchwickiego, ze nawet przy uznaniu, iz normy Kodeksu Etyki Ad-
wokackiej jako takie majg wytacznie status pozaprawny, sankcjonowanie ich
naruszenia na drodze sadowej, chociaz ma czeSciowo charakter samorzadowy
i niekiedy budzi pewne zastrzezenia co do zgodnoSci z Konstytucja, przesa-
dza o faktycznej doniostosci tych przepisow, zwtaszcza w kontekscie przymu-
sowej przynalezno$ci do samorzadu zawodowego. Wojciech Marchwicki od-
wotuje sie do koncepcji przedstawiciela realizmu amerykanskiego, sedziego
Olivera Wendella Holmesa, iz ,z punktu widzenia zlego cztowieka” przepisy
samorzadowe muszg odgrywac istotna role w interpretacji prawa i jako takie
winny by¢ uwzglednione w analizach jednej z zasad, a mianowicie zasady ta-
jemnicy adwokackiej'®, ktora jest kluczowa dla wszystkich zawodéw zaufania
publicznego, a w kodeksach etyki zawodowej powigzana z innymi zasadami.
0d najdawniejszych czaséw zajmowano sie lojalnoscig prawnikéw - zaréw-
no wobec sadu, klientéw, jak i kolegoéw, mozliwoscig nieujawnienia dowoddéw
znanych obronie, czyli tajemnicg zawodowa, oraz dopuszczalno$cia pobierania
optatihonorariéw za swiadczona pomoc prawng, w tym kwestig ich rozsadnej

185 Nie budzi watpliwosci fakt, iz prowadzenie samochodu w stanie nietrzeZwym jest po-
waznym naruszeniem prawa, ktére wymaga surowej represji. [...] Nagminno$¢ przestepstw dro-
gowych po spozyciu alkoholu, w kontekscie wysokiej §wiadomos$ci prawnej kazdego adwokata,
nakazuje stosowac¢ $rodki mozliwie jak najbardziej represyjne w stosunku do adwokatéw naru-
szajacych te normy prawne [...]". Orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwokackiej w Warsza-
wie z dnia 17 lutego 2007 ., SD 27/06.

186 T. Cyrol, Czym jest etyka adwokacka..., s. 11 i n.; zob. takze: A. Gtéwczewska, Wolnos¢
stowa i pisma a odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokata w swietle wybranych orzeczen Wyzsze-
go Sqdu Dyscyplinarnego Adwokatury, [w:] P. Raczka, K. Rokicka-Murszewska (red.), Prawnicze
zawody zaufania publicznego, t. 2: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oséb wykonujqcych prawni-
cze zawody zaufania publicznego, Wyd. Nauk. UMK, Torun 2021, s. 167. Réwniez: P.F. Piesiewicz
(red.), Prawo o adwokaturze. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 58-59.

187 'W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka. Analiza konstytucyjna, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2015, s. 141.
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wysokosci. Wobec samych prawnikéw, cztonkdéw korporacji, postawiono sze-
reg wymogow, zapisanych w kodeksach etyki zawodowej. Standardy, ktore
wyznaczano prawnikom, podlegaty ewolucji historycznej i znajduja odzwier-
ciedlenie w kodeksach etyki zawodowej'®. Lukasz Btaszczak formutuje opinie,
iz sfera etyczna zwigzana z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej
i przestrzeganiem zasad etycznych moze zosta¢ objeta oddziatywaniem klau-
zuli dobrych obyczajéw. Naruszenie bowiem zasad etyki powinno by¢ ocenio-
ne przez organ procesowy jako dziatanie sprzeczne z dobrymi obyczajami'®.
Tajemnica zawodowa zwigzana jest z zasadg niezaleznosci i unikania konfliktu
interesow. Radca prawny (adwokat), udzielajac porady prawnej nowemu klien-
towi, posiada wiedze ze ,starej sprawy” u poprzedniego klienta, a owa wiedza
daje nowemu klientowi przewage, w pewnym stopniu moze takze prowadzic¢
do naruszenia tajemnicy zawodowej. Jak pokazuje Anita Woroniecka: znako-
micie czujg ja ,pokrzywdzeni” jej naruszeniem klienci. W postepowaniach dys-
cyplinarnych bardzo precyzyjnie zwykle potrafig okresli¢, jaka wiedza radcy
prawnego o ich mocnych lub stabych stronach, specyfice organizacji, relacjach
wewnetrznych czy mechanizmach podejmowania decyzji daje jego nowemu
klientowi przewage!®. Z kolei uzasadnienie obowigzywania zasady tajemnicy
zawodowej u notariuszy ma aksjologiczny charakter, wynikajacy z praw czto-
wieka i godnosci zawodu. Sam Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza sygnalizu-
je, iz zachowanie tajemnicy zawodowej nalezy do podstawowych obowigzkéw
etycznych notariusza jako powiernika swoich klientow'*l. Gwarancjg zachowa-
nia poufnosci jest spoteczne zaufanie do zawodu notariusza'®2.

188 W, Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna..., s. 24.

189}, Btaszczak, Problem ujawnienia tajemnicy zawodowej przez radcéw prawnych i adwoka-
téw wystepujqcych w charakterze strony powodowej lub pozwanej w procesach cywilnych z udzia-
tem swoich klientéw, [w:] K. Mularczyk, M. Pyrz, T. Scheffler, A. Zalesinska (red.), Wykonywanie za-
wodu radcy prawnego. 40-lecie samorzqdu radcowskiego. Przesztos¢ - terazniejszos¢ — przysztosé,
Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 188-191; por. S.W. Ciupa, Lokal kancelarii w swietle zasad wy-
konywania zawodu i etyki zawodowej, [w:] K. Mularczyk, M. Pyrz, T. Scheffler, A. Zalesinska (red.),
Wykonywanie zawodu radcy prawnego..., s. 224-225.

190 A. Woroniecka, Krétki przewodnik po konfliktach, [w:] A. Zalesiniska, K. Mularczyk, M. Pyrz
(red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego — wybrane zagadnienia. Przeciwdziatanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, t. 1, Wyd. OIRP we Wroctawiu, Wroctaw 2023, s. 50.

91 D, Barczak, Ksztattowanie sie ochrony tajemnicy notarialnej ze szczegolnym uwzglednieniem
Jjej karnoprocesowych aspektow. Zarys problematyki, ,Acta luridica Resoviensia” 2021, nr 2(33), s. 25.

192 A. Wilkowska-Ptéciennik, Czemu stuzy tajemnica notarialna? Znaczenie normatywne
przepiséw regulujqcych zasady notarialnej dyskrecji zawodowej, ,Nowy Przeglad Notarialny”
2023, R. XXV, nr 3(92), s. 38.
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Anna Chochowska, analizujgc regulacje poszczegélnych ustaw korpora-
cyjnych, stawia teze, ze wykonywanie obowigzkéw zawodowych zgodnie z za-
sadami etyki zawodowej stanowi wazny wymag stawiany adwokatom i radcom
prawnym. Nieprzestrzeganie zasad etyki zawodowej stanowi jeden z deliktdw
dyscyplinarnych. A. Chochowska stawia pytanie, czy nieprzestrzeganie zasad
etyki zawodowej moze stanowi¢ samoistng podstawe odpowiedzialno$ci. Naru-
szenie zasad etyki moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Jednak w opinii autorki normy zawarte w kodeksach etycznych nie moga stano-
wi¢ samodzielnej podstawy prawnej, tylko musza zosta¢ powiazane z konkret-
nym przepisem rangi ustawowej'®3. Zasady etyki korporacji prawniczych w spo-

séb istotny oddzialuja na wykonywanie zawodu!®*

, wyznaczajg pewien
minimalny standard, ktérego naruszenie, zwtaszcza w sytuacji, w ktdrej zasady
etyki s3 w znacznym stopniu skodyfikowane w kodeksie etyki zawodowej, kaz-
dorazowo $wiadczy o przekroczeniu okreslonej normy sankcjonowane;j*®*. Pro-
wadzenie postepowania dyscyplinarnego, jak i wymierzane w ramach tego po-
stepowania kary musza mie$ci¢ sie w granicach interesu publicznego i jego
ochrony, nie naruszajac art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (,0graniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogag by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia i moralnos$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b. Ograniczenia te
nie mogg naruszac istoty wolnoéci i praw”)'¢. Wyktadnia przepis6w prawa dys-
cyplinarnego nie powinna pomija¢ okolicznosci, iz dotyczy ona przede wszyst-
kim norm prawa represyjnego. Btedne ustalenie zasad etyki zawodowej powo-
duje, ze sad dyscyplinarny moze znaleZ¢ sie w mato komfortowej czy wrecz

193 A. Chochowska, Odpowiedzialnos¢ adwokata i radcy prawnego za naruszenie zasad etyki
zawodowej, ,International Journal of Legal Studies” 2018, nr 2(4), s. 73-74.

94 1, Juszczak, Reglamentacja zawoddow prawniczych z perspektywy austriackiej szkoty eko-
nomii, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2023, t. 17, s. 323.

195 K. Fila, Karalno$¢ usitowania na gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwoka-
ta - stanowisko czesciowo aprobujgce, ,Palestra” 2024, nr 3, https://doi.org/10.54383/0031-
0344.2024.03.4.

19 M. Lewandowicz, T. Chyrek, Etyka i deontologia zawodéw adwokata i radcy prawnego
w Polsce i zawodu adwokata w Niemczech, ,Studia Prawa Publicznego” 2025, nr 1(49),s. 72 in.
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trudnej sytuacji'®’. Te twierdzenia, w opinii Wojciecha Sotdaczuka, prowadza do
wniosku, iz kodeksy etyki zawodowej powinny by¢ traktowane jako akty o cha-
rakterze normatywnym, pomimo iz nie mozna zaliczy¢ ich do Zrédet prawa
w rozumieniu konstytucyjnym. W. Sotdaczuk jest zdania, iz niemozliwym jest
wyczerpujace ujecie w kodeksach etyki zawodowej wszystkich zdarzen i wat-
pliwosci, jakie mogg sie pojawi¢ w realiach wykonywania danego zawodu praw-
niczego'?®. Zasady etyki wyznaczaja zachowania petnomocnikow na kilku ptasz-
czyznach: w sferze kontaktow z klientami, wobec sadoéw i innych organdw,
w stosunku do innych petnomocnikéw i samorzadu korporacyjnego, w zakresie
obowigzkow wobec spoteczenstwa. Kodeksy etyki formutuja ponadto podsta-
wowe obowigzki wykonywania zawodu'®’. Zasady etyki zawodowej wynikajg
z uksztattowanych od tysiacleci ogélnych norm moralnych, poczucia przyzwo-
itosci, kultury moralnej i prawnej oraz wychowania obywatelskiego, ktore sta-
nowi podstawe cywilizowanego spoteczenstwa?’’. Mozna patrze¢ na nie z roz-
nych punktéw widzenia. Wynikajg z norm etycznych przystosowanych do
wykonywania danego zawodu prawniczego. Sg wpajane adeptom (aplikantom)
od poczatku wykonywania ich drogi zawodowej. Tworza zbidr zasad, podrecz-
nik, instrukcje zachowania w danym $rodowisku zawodowym prawnikéw?°1,
Zasady etyki zawodowej, wraz z publikacjami i orzecznictwem sgdéw dyscypli-
narnych, bywaja okreslane w doktrynie jako materialne prawo dyscyplinar-
ne?’?, a deontologia postepowania dyscyplinarnego taczy sie ze szczegdlnym
charakterem niektérych zawodéw oraz zasadami funkcjonowania konkretnych
korporacji zawodowych?®®, Przeciez funkcjg zasad etyki zawodowej jest: po

197 t,. Chojniak, O wybranych problemach ze stosowaniem materialnego prawa dyscyplinar-
nego adwokatéw z perspektywy gwarancji obwinionego do rzetelnego postepowania, ,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2017,t.22,nr 1,s. 76, 78.

198 W, Sotdaczuk, Rola i znaczenie etyki zawodowej prawnika ze szczegdolnym uwzglednieniem
etyki zawodu prokuratora, ,Panstwo i Prawo” 2018, nr 10, s. 96.

199 A. Falkowska, Zasady etyki w zawodzie radcy prawnego, ,Ekonomia i Prawo” 2010, t. VI,
s.450-451.

200 M. Stawecki, Problematyka wymogow etycznych..., s. 106.

201 Materiaty zkonferencji, Ponadczasowos¢ zasad etyki zawodu adwokata a granice ich ewen-
tualnej modyfikacji’, £.6dz 2019, https://lodz.adwokatura.pl/wp-content/uploads/2020/03/ora-
kronika_pokonferencjne_01_03032020.pdf [dostep: 4.02.2026].

202 A, Bakowski, Recenzja: Zdzistaw Krzeminski, Kodeks Etyki Adwokackiej. Teksty prawne.
Orzecznictwo SN. Orzecznictwo dyscyplinarne. Komentarz, Wydawnictwo Kamino 1994, ss. 144,
,Palestra” 1994, nr 38(12), s. 142.

203 A, Olak, Pojecie dyscypliny stuzbowej i przewinienia dyscyplinarnego, ,Kultura Bezpie-
czenstwa. Nauka - Praktyka - Refleksje” 2014, nr 16, s. 306-307.
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pierwsze, regulowanie stosunkdw wewnatrz danej grupy zawodowej; po dru-
gie, okreslenie stosunku przedstawicieli danej grupy zawodowej do przedmio-
tu dziatania (reguty okreslajace stosunek przedstawicieli zawodu do przedmio-
tu pracy); po trzecie, zabezpieczenie przedstawicieli poszczegdlnych zawodéw
przed pokusami zwigzanymi z mozliwo$cig naduzy¢ moralnych, ktore zwigzane
sg z charakterem pracy zawodowej; po czwarte, dbato$¢ o wiasciwy poziom
moralny przedstawicieli poszczegélnych grup zawodowych; po piate, krzewie-
nie i egzekwowanie wymogéw moralnosci zawodowej. Obok tego podziatu na
gruncie doktryny mozna znaleZ¢ inne, powigzane z konkretnymi zawodami
prawniczymi. Z naszego punktu widzenia wazna jest funkcja kontrolna. Odnosi
sie ona do relacji pomiedzy cztonkami wspdlnoty adwokackiej, takze w odnie-
sieniu do roli sgdéw dyscyplinarnych, dziatajacych na podstawie uprawnienia
przyznanego przez ustawodawce z tego tytutu, iz samorzad posiada formalne
uprawnienia do kontrolowania swoich cztonkéw i wymierzania kar dyscypli-
narnych za tamanie zasad etyki zawodowej?**. Najwazniejsza funkcja zasad ety-
ki prawniczej jest to, ze zawieraja one podstawowe wartos$ci poszczegdlnych
zawodow??, czesto wyrazonych na tyle szeroko, iz stwarzajacych pole szerokiej
interpretacji dla organéw dyscyplinarnych?’®. Zdaniem Katarzyny Purc-Kuro-
wickiej i Blazeja Jurgilewicza obowigzki zawodowe prawnikéow powinny by¢
zawsze interpretowane w sposob nie tylko zgodny z zasadami zawodowymi, ale
takze w sposob najpetniej je realizujacy. Jest to podstawowa dyrektywa inter-
pretacyjna w etyce prawniczej, ktora wyraza Scisty zwigzek deontologii zawo-
dowej i aksjologii zawodowej?"”. Idac tropem mys$lowym Jerzego Zajadty, deon-
tologia (dei - nalezy, trzeba)?®® jest okreslana jako etyka obowigzku, chociaz
z pewnego punktu widzenia mozna jg uznac za etyke zasad. Cytowany autor nie

204 PF. Piesiewicz, Prawne i etyczne aspekty..., s. 144-148.

205 Jako przyktad wypada poda¢ zasade wolnosci stowa i pisma, uwazang za jeden z fun-
damentéw zawodéw adwokata i radcy prawnego. Szeroko na ten temat D. Jaroszewska-Choras,
Pomiedzy prawem a etykq - wolnos¢ stowa w zawodzie adwokata w swietle orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Studia Prawnoustrojowe” 2023, nr 61,s. 113 i n.

206 Por. A. Kania-Chramega, Legislacyjna (nie)doskonatosc przestanek odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej oraz podstaw wymiaru kary dyscyplinarnej - wybrane zagadnienia na tle ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 5, s. 148.

207 K. Purc-Kurowicka, B. Jurgilewicz, Etyka prawnicza w Polsce w XXI wieku, ,Acta luridica
Resoviensia” 2021, nr 2(33), s. 121.

208 Por. K. Szmaglinska, Etyka - pytania dotyczqce dobra moralnego, zalet moralnych i mo-
ralnej powinnosci dziatania, [w:] A. Jonkisz, L. Niebroj (red.), Wprowadzenie do filozofii: Podrecz-
nik dla studentéw kierunkéw medycznych, Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach, Katowice
2013, 5. 66-67.
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widzi w tym sprzecznos$ci. Uzasadnia to w ten sposob, ze obowigzek?* okreslo-
nego zachowania jest niczym innym jak obowigzkiem postepowania zgodnie
z okres$long zasadg?!’. Obowigzek mozna potraktowac jako norme, ktérg ludzie
powinni kierowac sie w dziataniu?’. Normy etyki zawodowej, ktérych przed-
miotem s3 okre$lone obowigzki, stanowig w pewnym stopniu uszczegotowie-
nie istniejacych w danej spotecznosci wartosci i postaw, precyzujacych pozada-
ne zachowania, wtasciwe dla danej grupy zawodowej, powodujgc, iz etyka
zawodowa jawi sie jako pomost pomiedzy ogdlnie przyjetymi zasadami etycz-
nymi a specyfika pracy danej grupy zawodowej*'?. Wymagania etyki zawodowej
moga by¢ bardziej wygérowane, wyzsze od powszechnych lub wyjatkowe. De-
ontologia zawodowa tworzy pewien rodzaj prawa okreslajacego powinnosci,
ktére wynikaja zaréwno z obowigzujgcego kodeksu zawodowego, jak i ze zwy-
czajow przyjetych w danym zawodzie?'3. Zasady etyczne, ktore ksztattuja rela-
cje prawnik-klient, znajdujg nader czesto odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadoéw dyscyplinarnych?'*, w ktérych sady dyscyplinarne powotuja sie na cel
i gléwne przestanie zasad ptynacych z konkretnych artykutow kodekséw etyki
zawodowej. Interpretujgc zasady etyki korporacyjnej ksztattujace relacje praw-
nik-klient, sady dyscyplinarne wskazujg, iz zasady etyczne, zawarte w kodek-
sach deontologicznych, stanowia zabezpieczenie intereséw indywidualnych
klienta, a w wymiarze szerszym, w stosunku do catego spoteczenstwa, przesa-
dzaja o pozadanym zachowaniu radcy prawnego czy adwokata?'>. Deontolo-
giczne reguty postepowania znajdujg wiec odniesienie w orzecznictwie sgdow

209 7 perspektywy etyki wazny wydaje sie stosunek miedzy tym, co trzeba czyni¢, zeby by¢
wolnym od wyrzutéw, ze zaniedbato sie jakikolwiek obowigzek, a dzietami mestwa i poswiece-
nia, pociagajacymi ku sobie sama mito$cig. W. Rubczynski, Etyka. Wydanie drugie ,Zarysu Etyki’,
poprawione i rozszerzone. Tom I. Wstep. Czes¢ I, Wyd. Towarzystwo Naukowe KUL, t. 13, Lublin
1936, s. 88.

210 J. Zajadto, Etyka prawa, [w:] S. Sykuna, N. Szutta, ]. Zajadto, Etyka..., s. 37 i n.

211 Por. M. Furman, Etyka Immanuela Kanta versus etyka Maxa Schelera, ,Analiza i Egzysten-
cja” 2019, nr 48, s. 50.

212 M. Podymkiewicz, Etyka cnot a ksztattowanie sie zasad etyki zawodowej policjanta, [w:]
R. Rodasik, M. Sokotowski (red.), Etyka codziennosci jako element kultury bezpieczeristwa, Wyd.
Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron”, Krakéw 2015, s. 50.

213 T, Czakon, D. Sleczek-Czakon, Etos politykéw w kodeksach etycznych radnych, Wyd. Uni-
wersytetu Slaskiego, Katowice 2019, s. 32-34.

211 Por. orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie z dnia 27 listopada 2019 r.,, W0-191/19.

215 1. Pawtowska, W obliczu konfliktu intereséw. Nowelizacja Kodeksu Etyki Radcéw Praw-
nych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2023, nr 3(36), s. 133.
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dyscyplinarnych?'®. Badania deontologiczne regut dotyczacych stosunkow
z klientem odnoszacych sie do biegu jego sprawy na podstawie Kodeksu Etyki
Adwokackiej oraz w odniesieniu do orzecznictwa Wyzszej Komisji Dyscyplinar-
nej i Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury na plan pierwszy wysuwaja
zaufanie klienta do adwokata. Bez zaufania prowadzenie sprawy nie bytoby
mozliwe. Na tle analizy orzecznictwa i Kodeksu Etyki Adwokackiej zauwazalna
jest hierarchia warto$ci adwokata, gdzie osobiste korzys$ci nie moga przesadzac
o prowadzeniu danej sprawy, ktéra powinna by¢ prowadzona w spos6b odwaz-
ny i honorowy?'’. Zasada godnosci zawodu, jako pojecie deontologiczne, stano-
wi jedna z podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Obowigzki przestrzega-
nia norm etycznych oraz strzezenia godnosci zawodu, chociaz w ptaszczyZnie
praktycznej przenikaja sie, w opinii Radostawa Baszuka, maja odrebne zakresy
znaczeniowe. Termin ,,godnos$¢ zawodu” stosowany jest do opisania powinnosci
i obowigzkow wynikajgcych z norm i zwyczajow funkcjonujacych w danej gru-
pie zawodowej. Reguty deontologiczne formutowane sg ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektu moralnego. Jednak nakazy postepowania ,godnego”
majg charakter wzorca ustalanego przez wtadze lub przez zwyczaj i odnoszg sie
do zachowan oczekiwanych w konkretnych sytuacjach, ktére wynikajg z faktu
wykonywania zawodu. R. Baszuk powotuje sie na dekret Naczelnika Panstwa
z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa
Polskiego, ktéry przewidywat odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng m.in. za ,wy-
kroczenia przeciwko honorowi i godno$ci stanu adwokackiego”28,

Sami przedstawiciele zawodow prawniczych chca postepowac zgodnie
z zasadami etyki zawodowej. Maja ku temu dwa wazne powody: po pierwsze,
che¢ unikniecia postepowania dyscyplinarnego, po drugie, obawe przed utrata
zaufania spotecznego. W zwigzku z tym do Komisji Etyki Naczelnej Rady Adwo-
kackiej i Komisji Etyki Krajowej Rady Radcéw Prawnych wptywa szereg pytan,
takze tych zwigzanych z rosnaca rola Internetu i rozwojem e-porad prawnych?’.

216 Por. P. Jabtonski, P. Kaczmarek, M. Wojtanowski, Wolnos¢ ekspresji sedziego w czasach
kryzysu kultury polityczno-prawnej, Wyd. Nauk. Scholar, Warszawa 2024, s. 171.

27 A H. Tarnacka, Praktyka orzecznicza organdw dyscyplinarnych dotyczqca przestrzegania
regut deontologicznych obejmujqgcych stosunki adwokata z klientem odnoszqce sie do biegu jego
sprawy, ,Journal of Modern Science” 2018, t. 4(39), s. 158.

218 R. Baszuk, Wptyw nowelizacji prawa o adwokaturze oraz kodeksu postepowania karnego
na model adwokackiego postepowania dyscyplinarnego, ,Palestra” 2015, nr 5-6, s. 22.

219 K. Borkowska, Tajemnica zawodowa prawnikéw: zasady etyki radcéw i adwokatéw,
23.03.2012, https://www.rp.pl/prawnicy/art13835701-tajemnica-zawodowa-prawnikow-zasa-
dy-etyki-radcow-i-adwokatow [dostep: 18.05.2025].
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Rozdziat 3. Rola zasad etyki korporacji prawniczych w ksztattowaniu podstaw...

Z jednej strony zasady etyki korporacji prawniczych ksztattuja podsta-
wy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, z drugiej strony w ramach postepowan
dyscyplinarnych obowigzujg inne zasady, mianowicie zasady postepowania
dyscyplinarnego. W przepisach dotyczacych odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
cztonkéw samorzadu radcowskiego i adwokackiego odzwierciedlono podsta-
wowe zasady postepowania karnego, czyli jawnos¢ postepowania, dwuinstan-
cyjnos¢ i prawo do obrony. Jawno$¢ postepowania dyscyplinarnego przejawia
sie m.in. w tym, ze Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz osobom przez niego upo-
waznionym przystuguje w kazdym stadium postepowania prawo wgladu do akt
i zadania informacji o wynikach postepowania dyscyplinarnego. Wskazanym
osobom przystuguje rowniez prawo do zadania prawomocnych orzeczen dys-
cyplinarnych badZ postanowien wraz z aktami sprawy. O jawnos$ci ma $wiad-
czy¢ tez fakt, ze rozprawa przed sadem dyscyplinarnym jest jawna, chyba ze
jawno$c¢ rozprawy grozi ujawnieniem tajemnicy adwokackiej/radcowskiej albo
zachodzg inne wymagane przepisami prawa przyczyny wytgczenia jawnosci.
Z kolei dwuinstancyjno$¢ postepowania sprowadza sie do tego, Ze od orzeczen
i postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne stronom i Ministrowi
Sprawiedliwosci przystuguje odwotanie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
odpisu orzeczenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem
o terminie i sposobie wniesienia odwotania. M. Charkiewicz i E. Charkiewicz
trzecia zasade, czyli prawo do obrony w postepowaniu dyscyplinarnym, pojmu-
ja jako gwarancje, przyznang na podstawie stosowanych odpowiednio przepi-
sow Kodeksu postepowania karnego?*’. Przejawem realizacji prawa do obrony
jest mozliwo$¢ ustanowienia przez obwinionego obroncy, ktérym moze by¢ wy-
tacznie radca prawny lub adwokat??.

220 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U.z 2025 r. poz. 46
z p6zn. zm.
221 M. Charkiewicz, E. Charkiewicz, Instrumentalne wszczecie postepowania...
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RozDz1AL 4

Przewinienia dyscyplinarne
jako podstawa odpowiedzialnosSci zawodowej
przedstawicieli korporacji prawniczych

4.1. Delikt dyscyplinarny

Poniesienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest skutkiem popeinienia
przez podmiot deliktu dyscyplinarnego. Delikt dyscyplinarny okreslany jest
w literaturze jako zachowanie cztonka zbiorowosci poddanej odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej stanowiacy czyn zawiniony, ujemnie wptywajacy w stopniu
wiekszym niz znikomy na dobra chronione okreslone przepisami tworzacy-
mi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Wedtug Patryka Bialica musi to by¢ czyn
dyscyplinarnie bezprawny, zabroniony przez ustawe, wypetniajacy znamiona
deliktu???. Czesto zamiennie uzywa sie terminéw ,delikt dyscyplinarny” i ,prze-
winienie dyscyplinarne”. W zwiagzku z tym P. J6Zwiak jest zdania, iZ nie ma prze-
szkod do tego, aby w odniesieniu do przewinien dyscyplinarnych, podobnie jak
w przypadku innych czynéw zabronionych (przestepstw czy wykroczen), mo-
wi¢ o ustawowych znamionach podmiotu, strony podmiotowej, strony przed-
miotowej oraz przedmiotu ochrony. Z uwagi na wielo$¢ aktéw prawnych o cha-
rakterze ustawowym i podustawowym (rozporzadzenia, statuty, regulaminy
dyscyplinarne), regulujgcych kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w roz-
nych grupach spotecznych, w opinii Piotra J6Zwiaka, nie jest mozliwe zaprezen-
towanie jednego, wspdlnego modelu ujmowania strony podmiotowej deliktéw
dyscyplinarnych w polskim systemie prawnym. Cytowany autor dowodzi, iz:

222 P Bialic, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w swietle Konstytucji RP i Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem prof.
UKEN dr hab. Czestawa Ktaka, UEKN, Krakéw 2024, s. 189.
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po pierwsze, niektore przepisy dyscyplinarne wprost wskazuja, iz do po-
ciagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej konieczne jest przypi-
sanie mu umyslnos$ci, wzglednie nieumyslnosci;

po drugie, znaczna cze$¢ ustaw regulujacych problematyke odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej nie zawiera zadnych regulacji, ktére wprost odnosityby sie
do umysInosci lub nieumyslnosci deliktu dyscyplinarnego;

po trzecie, sg tez i takie delikty dyscyplinarne, co do ktorych w praktyce
i w piSmiennictwie wskazuje sie, iZ wina, a w dalszej kolejnosci takze umysl-
nos$¢, wzglednie nieumys$lnos¢, nie zawsze sg konieczne do pociggniecia spraw-
cy do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej??.

Pawet Skuczynski wskazuje na potrzebe ustalenia, czy dany czyn powi-
nien zosta¢ zakwalifikowany jako przewinienie (delikt dyscyplinarny), azeby
wymierzy¢ kare za popetnienie tego czynu. Przy ustalaniu faktu popeinienia
przewinienia dyscyplinarnego, czyli udowadnianiu, ze dany czyn rzeczywiscie
mial miejsce, oraz znajdywaniu reguty objetej odpowiedzialnoscia dyscypli-
narng, ktérag 6w czyn narusza, ma zastosowanie wiele zasad procesowych,
w tym zasada domniemania niewinno$ci. Z kolei rozstrzygniecie dotyczace
wymiaru Kary, rodzajowego doboru srodkéw represji wynika z charakteru czy-
nu i stopnia stwierdzonej winy. Sad dyscyplinarny ma za zadanie ustalenie na-
ruszonej reguty oraz prawnych konsekwencji tego naruszenia?*. W przypadku
deliktu dyscyplinarnego natura czyn6w nagannych jest inna niz czynéw beda-
cych przedmiotem postepowania karnego, chociaz granice pomiedzy nimi by-
wajg nieostre??., Kazdy typ deliktu dyscyplinarnego wskazuje na pewne cechy
(elementy tre$ciowe opisu czynu) okreslajace przepisy, ktore statuujg odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng. W doktrynie znajdujemy sugestie, Ze pojecie zna-
mion deliktu dyscyplinarnego nalezy rozumie¢ autonomicznie z uwagi na fakt,
iz w obliczu wielo$ci aktdw prawnych, ktére regulujg odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng réznych podmiotéw, niecelowe i nieprecyzyjne jest postugiwanie sie
jednolitym pojeciem znamion deliktu dyscyplinarnego. W mniemaniu Patryka
Bialica niemozliwe jest szczegétowe i precyzyjne opisanie wszystkich elemen-
tow czynu penalizowanego dyscyplinarnie, ktére by znalazty zastosowanie do

223 P. Jozwiak, Niektore problemy strony podmiotowej deliktu dyscyplinarnego, ,Acta luris
Stetinensis” 2018, nr 1(21), s. 169-175.

24 P, Skuczynski, Granice odpowiedzialnosci..., s. 18.

225 M. Laskowski, Czy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest rodzajem odpowiedzialnosci kar-
nej?, ,Themis Polska Nova” 2013, nr 1(4), s. 91.
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kazdego deliktu dyscyplinarnego niezaleznie od tego, czy dotyczy os6b wyko-
nujacych zawéd prawniczy, czy tez nalezy do innej grupy zawodowej czy spo-
tecznej, ktora jest objeta rezimem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej??°. J6zef
Jagiela spostrzega, iz postuzenie sie przy definiowaniu przewinien dyscypli-
narnych zwrotami o charakterze ocennym, niedookreslonym i otwartym stwa-
rza jednak trudno$ci w precyzyjnym wyznaczeniu granic odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, w zwigzKku z czym moze sie zdarzy¢, iz bedzie stanowi¢ podsta-
we do niebezpiecznego jej poszerzenia??’. Zdaniem Radostawa Gietkowskiego
delikt dyscyplinarny ma charakter ogo6lny i oznacza kazdy czyn objety formal-
nym zakazem dyscyplinarnym. Przewinienie dyscyplinarne (odpowiednik
przestepstwa w prawie karnym) jest zas czynem dyscyplinarnie bezprawnym,
spotecznie szkodliwym w stopniu wiecej niz znikomym i zawinionym. R. Giet-
kowski wprowadza pojecie typu deliktu dyscyplinarnego. Mianowicie zauwa-
za, iz delikty dyscyplinarne oraz przewinienia dyscyplinarne sg konkretnymi
czynami okreslonych indywidualnie os6b. Tymczasem w ustawach delikty dys-
cyplinarne ujete sg w spos6b og6lny, abstrakcyjny. Przykladowo cytowany au-
tor podaje nastepujace sformutowania: ,naruszenie obowigzkéw cztonka kor-
pusu stuzby cywilnej”, ,naruszenie dyscypliny stuzbowej”, ,niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie obowigzkéw zawodowych okreslonych prawem”, , czy-
ny sprzeczne z zasadami etyki zawodowej” czy ,uchybienie powadze stanowi-
ska sedziowskiego”. Taki wtasnie abstrakcyjny opis deliktu dyscyplinarnego
wskazujacy te cechy, ktorym odpowiada¢ musi konkretny czyn, aby moégt sie
sta¢ podstawa odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, na wzor typoéw czynow za-
bronionych w nauce prawa karnego nazywany bedzie typem deliktu dyscypli-
narnego. Cechy (elementy tre$ciowe) typu deliktu dyscyplinarnego, ponow-
nie na wzor nauki prawa karnego, nazywane za$ beda znamionami tego typu
(znamionami deliktu dyscyplinarnego). Ow autor dodaje, Ze wspomniane
przez niego abstrakcyjne opisy deliktéw dyscyplinarnych w przepisach po-
przedzane sg zawsze sformutowaniami typu: osoba bedaca cztonkiem okres$lo-
nej organizacji ,podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za...”, ,ponosi odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng za...” lub ,,odpowiada dyscyplinarnie za...” Skoro
zatem za czyn wypelniajacy znamiona typu deliktu dyscyplinarnego grozi od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna, to jest on zakazany przez prawo dyscyplinarne.

226 P Bialic, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 192.
227 1, Jagieta, Przewinienia dyscyplinarne komornikéw, Acta Universitatis Wratislaviensis No
4056, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2021, t. CXXVI], s. 211.
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Dlatego, w jego przekonaniu, czyn wypelniajgcy znamiona typu deliktu dyscy-
plinarnego zostal okreslony jako czyn objety zakazem dyscyplinarnym.
W sformutowanych przestankach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zakaz ten
zostat nazwany zakazem formalnym, nie kazdy bowiem czyn podpadajacy pod
formalny zakaz dyscyplinarny musi by¢ czynem rzeczywiscie bezprawnym
dyscyplinarnie, gdyz moze on réwnocze$nie podpadac pod okreslong abstrak-
cyjnie (typowa) okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawnos¢, zwang kontratypem -
w zwiazku z tym, Ze ma ona funkcje przeciwstawng do typu deliktu dyscypli-
narnego. R. Gietkowski dowodzi, iz typ deliktu nadaje bezprawny charakter
zachowaniom godzgcym w okreslone dobra prawne chronione przez publicz-
ne prawo ustrojowe, a kontratyp uchyla, neutralizuje te bezprawnos¢ ze wzgle-
du na inne istotne dobra prawne. Przykladem kontratypu, ktérym postuzyt sie
R. Gietkowski, moze by¢ stan wyzszej koniecznos$ci, kiedy to niebezpieczen-
stwo grozace jednemu dobru prawnemu jest uchylane przez po§wiecenie inne-
go dobra (w przypadku kontratypu dyscyplinarnego bedzie to dobro ustrojo-
woprawne) o warto$ci mniejszej niz wartos¢ dobra ratowanego (o kontratypie
bedzie mowa w podrozdziale b)?8. Nalezy pamieta¢, iz delikt dyscyplinarny
oceniany jest nie tylko w ptaszczyznie normatywnej, ale zwtaszcza w ptasz-
czyznie etycznej oraz zawodowej, i moze by¢ jednoczes$nie czynem wypetniajg-
cym znamiona przestepstwa lub wykroczenia. W przypadku deliktu problemu
winy nie mozna ujmowac wytacznie w kategoriach prawnopozytywnych, tym
bardziej wylacznie w kategoriach prawa karnego i postepowania karnego®*.
W sytuacji, kiedy delikt dyscyplinarny wypelnia jednocze$nie znamiona prze-
stepstwa, obwiniony moze podlega¢ odpowiedzialnos$ci karnej i dyscyplinar-
nej*. Czyn stanowiacy podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niekiedy
bywa dyscyplinarnie bezprawny, co zwigzane jest z materialnymi podstawami
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktére moga by¢ zwigzane z naruszeniem
zasad etyki lub obowigzkéw zawodowych. Zatem delikt dyscyplinarny pojmo-
wany jest jako czyn bezprawny i zawiniony, o wiekszym anizeli znikomy stop-
niu spotecznej szkodliwosci®L. R. Gietkowski wyrdznia typy deliktow dyscypli-
narnych, ktére w jego przekonaniu przewaznie ujete s3 w spos6b bardzo

228 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., s. 182 in.

229 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2016 ., SK 18/14,

230 A. Nogal, Kilka uwag...

231 M. Laskowski, Granice deliktu dyscyplinarnego sedziego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjne-
g0” 2020, nr 4 (56),s. 162-168.
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og0lny i za pomoca klauzul generalnych, a tylko czasami sg doprecyzowywane
bardziej szczeg6towe podtypy. Jako wyjatek od niedookreslonosci typu deliktu
podaje typy polegajace na popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia albo
czynu podlegajacego procesowej odpowiedzialnosci porzadkowej. Chociaz za-
uwaza, iz i w tym przypadku przepisy dyscyplinarne, ktére odsytajag do norm
innych gatezi prawa, nie wskazujg, jakie konkretnie czyny beda wypetnia¢ zna-
miona tych typdow, jednak na gruncie tych gatezi da sie to precyzyjnie ustalic.
Delikty dyscyplinarne majg wyrazZne zabarwienie etyczne, i to nie tylko wtedy,
gdy polegaja na naruszeniu zasad etyki zawodowej, a doktadne i zupetne ska-
talogowanie czynéw nieetycznych jest bardzo trudne do przeprowadzenia.
W ocenie R. Gietkowskiego owo skatalogowanie czynéw nieetycznych jest
wrecz niemozliwe. Autor przyjmuje, Ze stosowany sposob typizacji deliktéw
dyscyplinarnych nie narusza standardéw demokratycznego panstwa prawne-
go. Osoby podlegajace odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej zazwyczaj pozostaja
bowiem w $cistym kontakcie z organizacja, w ktorej uczestnictwo warunkuje
te odpowiedzialnos$¢, a na podstawie catoksztattu wigzacych ich norm da sie
ustali¢, jakie czyny podpadaja pod typy deliktéw dyscyplinarnych, w konse-
kwencji czego wymienione osoby maja przynajmniej ogélng wiedze, za jakie
zachowania grozi im odpowiedzialno$¢. Wystarczy tylko, by typy deliktéw dys-
cyplinarnych byty okreslone w ustawie. W gre wchodza zar6wno ustawy regu-
lujgce status prawny cztonkow okres$lonych organizacji publicznych, z ktérymi
wiaze sie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, jak i ustawy o charakterze ogél-
nym, znajdujace do nich zastosowanie w zwigzku z ich statusem lub wykony-
wanymi zadaniami. Typy deliktéw dyscyplinarnych uszczegétowia¢ moga tez
normy innych niz ustawa aktéw normatywnych o powszechnie obowigzujacej
mocy prawnej, a ponadto zwtaszcza aktéw wewnetrznie obowigzujacych.
Szczegbétowa tresé typom deliktow dyscyplinarnych nadajg normy etyki zawo-
dowej, normy zwyczajowe funkcjonujace w poszczeg6lnych organizacjach,
orzecznictwo dyscyplinarne, a nawet oczekiwania spoteczne wobec cztonkow
wtas$ciwych organizacji publicznych. Typy deliktéw dyscyplinarnych w rézny
spos6b formutowane sg przez poszczegdlne ustawy. NajczeSciej spotyka sie
rozwigzanie polegajace na tym, Ze ustawa przewiduje dla danej grupy oséb
podlegajacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej dwa typy deliktu. Trescig
pierwszego jest generalnie naruszenie obowigzkow, np. zawodowych, stuzbo-
wych. Drugi charakterystyczny typ deliktu dyscyplinarnego polega natomiast
na uchybieniu godnos$ci zawodu/stuzby/stanowiska lub naruszeniu zasad ety-
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ki zawodowej**?, co przyktadowo mozna zobrazowac jednym z orzeczen sadoéw
dyscyplinarnych, gdzie czytamy, iz: ,Godno$¢ zawodu adwokata buduje sie sto-
sunkiem do innych a nie oznakami bogactwa, zwtaszcza w spoteczenstwie,
gdzie jeszcze jest tyle biedy [...]”?*3. Druga kategoria zostata nazwana przez Ka-
tarzyne Ceglarska-Pitat deliktami zwigzanymi z naruszeniem niepisanych,
a nawet pisanych norm etyczno-moralnych zwigzanych z funkcjonowaniem
danej wspdlnoty i tworzacego je etosu, czesto uzewnetrznionych w sktadanym
$lubowaniu. Ta druga kategoria deliktow odwotuje sie do zespotéw zasad, idei
oraz celéw, ktére sg istotne z punktu widzenia kazdej wspolnoty. Wystepuje
takze odwotanie do interesu spotecznego, stanowigcego wewnetrzng wska-
zowke dla cztonkéw grupy, ktéra odnosi sie do wtasciwego sposobu postepo-
wania w danej sytuacji, stuzac jej identyfikacji i integracji. Prawodawca postu-
guje sie klauzulami generalnymi, takimi jak: ,uchybienie godnos$ci urzedu”,
»hieetyczne zachowanie”, ,uchybienie godnosci stanowiska”, ,czyny sprzeczne
z zasadami etyki zawodowej”?**. K. Ceglarska-Pitat zauwaza, iz zazwyczaj usta-
wy przewiduja w przypadku kazdej ze wspolnot oba typy deliktéw. Co cieka-
we, w przypadku odpowiedzialnosci za naruszenie godnosci zawodowej jej
przedmiotem nie jest odpowiedzialno$¢ za naruszenie norm moralnych, etycz-
nych, ale tez norm prawnych, ktére odsytajg do norm etycznych. Jednakze zda-
rza sie réwniez, Ze przewinienie moze obejmowac takze naruszenie obowigz-
kéw wynikajacych ze ztozonego $lubowania. Ponadto okres$lajac znamiona
przewinien dyscyplinarnych, prawodawca postuguje sie r6znymi sformutowa-
niami, wsrod nich s takze sformutowania majace charakter ocenny czy nawia-
zujace do zakresu wykonywanych obowigzkéw (np. ,zawinione, nienalezyte
wykonywanie czynno$ci oraz czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowej lub
przepisami dotyczgcymi wykonywania czynnos$ci”)?*. Druga kategoria delik-

32 R, Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 191 in.

233 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 19 stycznia 2008 r,, WSD 15/07.

3% Zgodnie z orzecznictwem Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego (orzeczenie z dnia 27 listo-
pada 2019 r,, WO-191/19): ,w sytuacji, w ktérej radca prawny udziela pomocy prawnej stronie
przeciwnej w stosunku do strony uprzednio reprezentowanej w sprawie z nig zwigzanej, sta-
nowi to dziatanie w warunkach konfliktu interesu, do czego radca prawny nie powinien dopu-
$ci¢. W ocenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego taka sytuacja jest w spos6b oczywisty spotecznie
szkodliwa i to w stopniu znacznym. Taka ocena Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wynika z prze-
konania, ze kazdy radca prawny, kazdorazowo, z maksymalnie mozliwym wyprzedzeniem, wi-
nien wykluczy¢ wtasnie ryzyko pojawienia sie konfliktu intereséw. Taki jest cel i gtdwne przesta-
nie zasad ptynacychz § 101§ 29 ust. 1 pkt 2 KERP [...]". I. Pawtowska, W obliczu konfliktu..., s. 133.

235 K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy..., s. 113-115.
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tow, nazywana etyczng, odnoszgca sie do okreslonego lub kwalifikowanego na-
ruszenia norm i warto$ci etycznych, oparta jest na przestankach, ktére maja
charakter alternatywny, czyli do uznania czynu za przewinienie dyscyplinarne
wystarczy spetnienie jednej z nich?3¢. Nalezy przy tym pamieta¢, iz uniwersal-
ng podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej we wszystkich grupach zawo-
dowych jest naruszenie zasad etyki i godno$ci zawodu?*’. Rozréznienie typow
deliktéw polegajacych na naruszeniu obowigzkéw oraz naruszeniu zasad god-
nosci/etyki zawodowej**®, w przeswiadczeniu cytowanego R. Gietkowskiego,
ma sens tylko taki, ze o ile w pierwszym przypadku konkretng tre$¢ typowi
deliktu nadaja w zasadzie wytacznie normy prawa stanowionego, o tyle w dru-
gim tres¢ te ksztalttujg normy moralne i obyczajowe?*. Dlatego tez mozliwos¢
przypisania radcy prawnemu deliktu dyscyplinarnego daje postepowanie
sprzeczne z prawem, ktore jest bardzo obszerne i sprawia w praktyce wiele
probleméw interpretacyjnych®*’. Przyktadem czynéw stanowigcych narusze-
nie obowigzkéw zawodowych adwokata lub radcy prawnego jest przejawianie
lekcewazacego stosunku wobec klienta w postaci unikania z nim osobistego
kontaktu, nieodbierania telefon6w, braku odpowiedzi na korespondencije,
udzielanie informacji nieprawdziwych, nierzetelnych lub sktadanie obietnic
w przedmiocie wyniku procesu. Takie postepowanie uznawane jest za nielicu-
jace z godnoscig 0s6b wykonujacych zawod adwokata lub radcy prawnego, jak
réwniez za naruszajgce dobre obyczaje, w zwigzku z tym szkodliwe dla samo-

236 p. Skuczynski, Aktualne problemy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawni-
czych, [w:] A. Bodnar, P. Kubaszewski (red.), Postepowania dyscyplinarne w wolnych zawodach
prawniczych - model ustrojowy i praktyka. Materiaty z konferencji z dnia 5 marca 2012 r., Wyd.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2013, s. 61.

237 C. Kulesza, Ewolucja wybranych procedur dyscyplinarnych w swietle konwencyjnego i kon-
stytucyjnego prawa do sqdu, ,Biatostockie Studia Prawnicze”2017,t. 22, nr 1, s. 12.

238 Przykladem takiego przewinienia jest orzeczenie Sadu Dyscyplinarnego Izby Notarial-
nej we Wroctawiu z dnia 28 maja 2014 r. (SD 1/2014). Obwiniony notariusz, petniac funkcje pu-
bliczna asesora notarialnego, dopuscit sie razacego przewinienia, uchybiajacego powadze i god-
nosci zawodu poprzez sporzadzenie poza siedziba kancelarii czynnosci notarialnych w liczbie
68 aktow notarialnych w okresie od dnia 20 lutego 2010 do 10 lutego 2011 r,, co stanowito przy-
padek naruszenia art. 3 Prawa o notariacie oraz nieuczciwej konkurencji z naruszeniem etyki
zawodowej. T. Lewinski, W. Kruszynski, Notariusz. Rozdziat 1X, [w:] P. Pomianowski, T. Lewinski,
W. Kruszynski, Orzecznictwo organéw dyscyplinarnych w wybranych zawodach zaufania publicz-
nego, Campidoglio, Warszawa 2016, s. 149.

239 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 191 in.

240 D, Seroka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna cztonkéw organéw kolegialnych samorzqdu
radcow prawnych, ,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2020, nr 3, s. 175.
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rzadu adwokackiego lub radcowskiego jako obnizajace ich prestiz®*!. Stawiane
jest pytanie, czy delikt dyscyplinarny mozna popeini¢ jedynie wykonujac obo-
wiagzki zawodowe, czy tez w zyciu prywatnym. Odpowiedz na to pytanie znaj-
duje sie w § 4 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, z ktérego
wynika, Zze adwokat odpowiada dyscyplinarnie zaréwno podczas dziatalnosci
zawodowej, publicznej, jak i w zyciu prywatnym?*2, Deliktem dyscyplinarnym
jest takze brak doskonalenia zawodowego?®*’. Analogicznie nieterminowe wy-
konanie zobowigzania stanowi¢ moze réwniez delikt dyscyplinarny?**. Zasada
ustawowej okres$lonosci, charakterystyczna dla prawa karnego, ma ograniczo-
ne znaczenie w postepowaniu dyscyplinarnym z uwagi na brak zamknietego
katalogu przewinien dyscyplinarnych. Kinga Luniewska zauwaza, iz na tle
orzecznictwa, w zaleznosci od stanu faktycznego, mozna wyrdznié, jakie za-
chowania podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, np. odpowiedzialnos$¢
radcy prawnego za niezawinione niezaptacenie sktadek na rzecz samorzadu
radcéw prawnych?*, Adwokat i aplikant adwokacki moze ponie$¢ za naduzycie
wolnosci stowa i pisma odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng zamiast odpowie-
dzialnos$ci karnej**®. Ma to miejsce w sytuacji, gdy ich wypowiedz wyczerpuje
znamiona przestepstw zniewagi lub zniestawienia?*’. Pamietajmy, ze adwokaci

241 M. Charkiewicz, E. Charkiewicz, Instrumentalne wszczecie postepowania...

242 M. Idan-Pykno, Postepowanie dyscyplinarne wobec adwokatow z perspektywy standardéw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa
Humanitarnego” 2014, nr 5, s. 18.

243 R. Baszuk, (Nie)doskonalenie zawodowe jako delikt dyscyplinarny, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 2017, nr 6(4405), s. D6-D7.

24 K, Zaczkiewicz-Zborska, SN: Radca prawny musi spetniaé wyzsze standardy niz przedsie-
biorca, Prawo.pl, 29.07.2019, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/nieterminowe-wykonanie-
-zobowiazania-przez-radce-prawnego-zalicza,450108.html [dostep: 6.07.2025].

5 K. Luniewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcéw prawnych i aplikantéw radcow-
skich w obliczu zasad rzetelnego procesu, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2017, t. 22, nr 1, s. 60.

246 K. Grabowska-Biernat, Odpowiedzialnos¢ adwokata lub radcy prawnego w sprawach
o wykroczenia drogowe a uprawnienie do korzystania z ochrony prawnej przystugujqgcej sedziemu
i prokuratorowi, ,Problemy Prawa Karnego” 2022, t. 6, nr 2, s. 9.

247 Wyrok Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéow Prawnych w Warszawie
z dnia 8 marca 2018 r.,, W0-135/17: ,wypowiedzi naruszajacych godno$¢ stron i odnosit sie bez
nalezytego szacunku do rozmdéwcy wykonujacego zawéd adwokata poprzez uzycie nastepuja-
cych stéw «sukinsyn» pod adresem klienta adwokata, «tytuty naukowe moze Pan sobie wsadzi¢
w d...», tj. o czyn z art. 30 w zw. z art. 6 ust. 1 i 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, ktérego tekst
jednolity stanowi zatacznik do uchwaty Nr 8/VIII/ 2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych z dnia 28 grudnia 2010 r. w zwigzku z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U.z 2014 r. poz. 637) i na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy o radcach prawnych
wymierza kare upomnienia [...]".
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oraz aplikanci adwokaccy odpowiadaja dyscyplinarnie za postepowanie
sprzeczne z prawem, a takze za naruszenie obowigzkéw zawodowych, zasad
etyki oraz godnosci zawodu?*®, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna cztonkow ad-
wokatury ma charakter represyjny. Prawo o adwokaturze nie wprowadza za-
mknietego katalogu przewinien dyscyplinarnych, czego przyczyna jest duza ka-
zuistyka spraw dyscyplinarnych oraz stale zmieniajace sie stosunki spoteczne.
W praktyce ciezar stwierdzenia, czy dany czyn jest deliktem dyscyplinarnym,
spoczywa na sadach dyscyplinarnych, ktére moga uzna¢ za takowy naruszenie
konkretnego przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego, jak i przepiséw
wewnetrznych uchwalonych przez organy adwokatury, a nawet, jak podaje
Wojciech Szczotka, zachowanie sprzeczne ze zwyczajem, ktéremu orzecznic-
two dyscyplinarne przyznato range normy etycznej**°. Przyktadowo w wyroku
z dnia 29 kwietnia 2008 r., SDI 9/08%°, Sad Najwyzszy rozwazat kwestie moz-
liwo$ci przypisania obwinionemu notariuszowi przewinienia dyscyplinarnego
z powodu naruszenia przez niego § 26 pkt 7 Kodeksu Etyki Zawodowej Nota-
riusza. Uznal, iZ wprawdzie rada izby notarialnej nie ma ustawowych kompe-
tencji do abstrakcyjnego okres$lania rodzajéw deliktéw dyscyplinarnych nota-
riuszy, ale jest uprawniona do wszczecia postepowania dyscyplinarnego
w konkretnych wypadkach sprzeniewierzenia sie przez notariusza uregulowa-
niom Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza, albowiem to wilasnie w sferze
og6lnych zasad etycznych i moralnych zwigzanych z wykonywaniem zawodu
notariusza nalezy sytuowac przewinienie dyscyplinarne polegajace na uchy-
bieniu powadze i godnosci zawodu?*'. W doktrynie odnajdujemy rézne Kklasyfi-
kacje przewinien dyscyplinarnych notariuszy. I tak, Roman Ozga wymienia sy-
tuacje, kiedy notariusz moze odpowiada¢ dyscyplinarnie za przewinienia
dyscyplinarne (delikty dyscyplinarne). Moga one mie¢ postac: a) przewinienia

28 Zgodnie z zasadami etyki naruszeniem godno$ci zawodu adwokackiego jest takie po-
stepowanie adwokata, ktére mogtoby go ponizy¢ w opinii publicznej lub poderwac zaufanie do
zawodu. Celem podejmowanych przez adwokatéw czynno$ci zawodowych jest ochrona intere-
sow klienta. Jakkolwiek w czasie wykonywania czynno$ci zawodowych adwokat korzysta z pet-
nej swobody i niezaleznosci, na adwokacie spoczywa szczegélny obowigzek dbatosci o to, aby
nie przekroczy¢ granic prawidlowego reprezentowania intereséw klientéw. K. Dudka, Odpowie-
dzialnosé dyscyplinarna w prawniczych zawodach zaufania publicznego - analiza orzecznictwa kar
dyscyplinarnych, Wyd. Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2013, s. 12.

249 W. Szczotka, Odpowiedzialno$¢ za naduzycie przez aplikanta adwokackiego wolnosci sto-
wa i pisma wedtug przepiséw ustawy - Prawo o adwokaturze, ,Palestra” 2023, nr 12, s. 70-71.

250 OSNSD 2008, poz. 114.

51 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 27-28.
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zawodowego, polegajacego na oczywistej i razacej obrazie przepiséw praw-
nych; b) uchybienia powadze lub godnosci zawodu; c) niespeinienia obowigz-
ku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci cywilnej; d) niespet-
nienia obowigzku sprawowania patronatu; e) niespetnienia obowigzku
wynikajgcego z ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow?>2,
Dziatalno$¢ adwokatéw, radcow prawnych, takze notariuszy, moze wy-
czerpywac znamiona czynu zabronionego?*3. Czyn jest koniecznym i podsta-
wowym elementem konstytutywnym przewinienia dyscyplinarnego. W pol-
skiej doktrynie prawa karnego pojeciu czynu nadawana jest réznorodna tresc.
0 czynie w znaczeniu prawa karnego jako elemencie struktury przestepstwa
mozna mowic tylko wtedy, gdy zachowanie cztowieka zostaje podjete w sytu-
acji mozliwosci psychicznego sterowania swoimi ruchami., Czyn” to termin, za
pomoca ktérego czesto odnosimy sie do domniemanych podstaw sprawstwa,
ktére okazuje sie ptynne, zalezne od konwencji spotecznych, przyjmowanych
mniej lub bardziej wprost. Zachowanie cztowieka, nazywane w prawie kar-
nym czynem, musi by¢ wyrazem aktywno$ci jego woli, chociazby tres¢ woli
byta ksztattowana patologicznie. Czyn powinien by¢ psychicznie zdetermino-
wany, powinien by¢ wytworem woli cztowieka. Kierunek woli i tre$¢ $§wiado-
mosci rozwaza sie w ramach winy badz strony podmiotowej przestepstwa?>*,
Na gruncie prawa karnego nie jest czynem zachowanie sie cztowieka pod
wptywem przymusu bezwzglednego, ktéremu nie mégt sie on oprzec i wobec
tego nie byt on sterowany jego wolg. Od przymusu bezwzglednego odroéznia
sie fizyczny lub psychiczny przymus wzgledny, polegajacy na wywieraniu na-
cisku na wole cztowieka, ale niewykluczajacy kierowania przez te wole jego
zachowaniem sie. Zachowanie sie pod wplywem przymusu absolutnego jest
najistotniejszym praktycznie rodzajem sytuacji, w ktorej stwierdzamy brak
czynu. Z pojecia czynu wykluczane s3g takze inne rodzaje zachowan nieste-
rowanych wolg cztowieka, przy czym zasadnicza forma popeinienia prze-
stepstwa jest jego dokonanie. Jednak odpowiedzialno$¢ karng moze ponies¢
takze ten, kto dopuszcza sie usitowania, a w niektérych przypadkach ten, kto
dopuszcza sie przygotowania przestepstwa. W nauce prawa karnego istnieje

252 R. Ozga, Wokandy ostatniej dekady, https://www.Kkin.pl//wp-content/uploads/2023/
07/7_WOKANDY_OSTATNIE]_DEKADY.pdf [dostep: 15.04.2026].

253 D.D. Mielewczyk, Nalezyta starannos$¢ adwokata i radcy prawnego wykonujgcych zawéd
w ramach indywidualnej praktyki prawniczej (analiza poréwnawcza polskiego i amerykariskiego
systemu prawnego), ,Studia Iuridica Toruniensia” 2020, t. XXVII, s. 232.

254 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 55-56.

84


https://www.kin.pl//wp-content/uploads/2023/07/7_WOKANDY_OSTATNIEJ_DEKADY.pdf
https://www.kin.pl//wp-content/uploads/2023/07/7_WOKANDY_OSTATNIEJ_DEKADY.pdf

4.1. Delikt dyscyplinarny

pojecie tzw. pochodu przestepstwa, czyli schematu przedstawiajacego stadia
czynu przestepnego. Za elementy tego pochodu uznaje sie: zamiar, przygoto-
wanie, usitowanie, dokonanie®**. Wracajac do postepowania dyscyplinarnego,
trzeba pamietac o tym, Ze w przewinieniu dyscyplinarnym wyré6zniane sg for-
my stadialne, ktére obejmuja etapy realizacji znamion czynu wyczerpujacego
dyspozycje przewinienia. Karalne etapy to: przygotowanie, usitowanie i do-
konanie. W doktrynie s3 i takie gtosy, zgodnie z ktérymi, w zwigzku z tym, iz
przepisy dyscyplinarne nie wskazuja wyraZnie przygotowania ani usitowania,
obie te formy nie sg karalne. Za sprawstwo czynu wyczerpujacego znamio-
na przewinienia dyscyplinarnego odpowiada nie tylko ten, kto wykonuje go
sam albo wspélnie i w porozumieniu z inng osobg, lecz takze ten, kto kieruje
wykonaniem takiego czynu przez inng osobe lub, wykorzystujac uzaleznienie
innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu. Czyn wyczerpuja-
cy znamiona przewinienia dyscyplinarnego mozna popeini¢ takze w formach
niesprawczych: podzegania badZ pomocnictwa. Wiestaw Kozielewicz podkre-
$la, iz czyn stanowiacy przewinienie dyscyplinarne musi by¢ bezprawny dys-
cyplinarnie, czyli jezeli chodzi o: po pierwsze, ustawe Prawo o adwokaturze
- postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godno$ci zawodu,
a takze naruszenie swych obowigzkow zawodowych, jak tez niedopemnie-
nie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia; po drugie, ustawe o radcach
prawnych - postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki radcy praw-
nego lub godnoscia zawodu, jak ré6wniez niedopeinienie obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia; po trzecie, ustawe Prawo o notariacie - naruszenie
przepisé6w normujacych wykonywanie zawodu notariusza, uchybienie powa-
dze lub godnosci zawodu, a takze niedopetnienie obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia®®®,

Sadownictwo dyscyplinarne napotyka coraz to nowe sytuacje i katalog
deliktéw dyscyplinarnych sie rozrasta, przy czym zachowania naruszajace god-
nos$¢ zawodu czesto stanowia naruszenie prawa albo wypetniajg jednoczesnie
znamiona innego przewinienia. Jest to charakterystyczne dla postepowan dys-
cyplinarnych, w ktérych podstawy deliktow wzajemnie sie przenikajg®®’.

255 L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 22, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 53-54, 109.

256 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 56-57.

257 K. Gérecki, Delikty dyscyplinarne popetniane przez radcéw w zyciu prywatnym, ,Radca
Prawny”, 5.10.2021, https://radcaprawny.kirp.pl/archiwum/etyka/delikty-dyscyplinarne-po-
pelniane-przez-radcow-w-zyciu-prywatnym/ [dostep: 1.07.2025].
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Wskazywane sg dwie strony?*® deliktu dyscyplinarnego, mianowicie skar-
zacy i obwiniony?®. Ofiara deliktu dyscyplinarnego moze wystepowac jedynie
w roli skarzacego i $wiadka. Problemem w dostepie do sgdu dyscyplinarnego
jest zapewnienie wytacznosci sadow dyscyplinarnych w rozstrzyganiu delik-
tow dyscyplinarnych oraz zapewnienie jak najszerszej mozliwos$ci odwotania
sie zar6wno skarzacego, jak i obwinionego do sadu wyzszej instancji, czyli Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego, przy istnieniu stosownych zabezpieczen w poste-
powaniu przed tym sadem. JeZeli radca prawny zostat obwiniony o popetnienie
deliktu dyscyplinarnego, to musi mie¢ prawo do tego, aby sprawe rozpoznat
niezalezny i bezstronny sad dyscyplinarny, przy zachowaniu elementarnych
gwarancji procesowych wynikajgcych z Kodeksu postepowania karnego?®.

Nadmienimy, iz do Rzecznika Praw Obywatelskich trafialy skargi obywateli
na niewtasciwe kwalifikowanie przez organy samorzadu adwokackiego zawiado-
mien o deliktach dyscyplinarnych. Byty one rozpatrywane jako skargi w trybie
Kodeksu postepowania administracyjnego, co skutkowato brakiem ich przeka-
zywania do rzecznika dyscyplinarnego, prowadzac do pozbawienia zaréwno po-
krzywdzonych, jak i obwinionych istotnych gwarancji ochrony ich podstawowych
praw i wolnos$ci. Odpowiadajgc na interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich,
Naczelna Rada Adwokacka wskazata, iz przyjeta nowy regulamin organizacji
i funkcjonowania okregowych rad adwokackich, w ktérym ujednolicono formal-
ne zasady funkcjonowania referatéw skargowych na poziomie Izb Adwokackich
i NRA celem odpowiedniego zabezpieczenia gwarancji procesowych obywateli
przy jednoczesnym zachowaniu dbatosci o sprawne procedowanie skarg?®!.

258 (Osoba, ktéra nie ma statusu strony w postepowaniu dyscyplinarnym, a jedynie zawia-
domita o delikcie dyscyplinarnym, nie jest uprawniona do wniesienia odwotania. Postanowienie
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej [zby Radcéw Prawnych w Warszawie z dnia 28 marca
2022, WO-1/22.

259 Co ciekawe, delikty dyscyplinarne bywajg dzielone na konfliktowe i bezkonfliktowe.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jako przewinienie dyscyplinarne, ktére nie jest konflik-
tem, wskazuje naruszenia nieskutkujace szkodg lub krzywda wyrzadzona lub grozaca konkretnej
osobie. Natomiast jako delikt konfliktowy ma miejsce pomiedzy okreslonymi podmiotami. Delikt
moze by¢ efektem konfliktu lub konflikt moze sta¢ sie efektem przewinienia dyscyplinarnego.
D. Bek, O. Sitarz, Mediacja w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec cztonkéw spotecz-
nosci akademickiej, ,Forum Prawnicze” 2018, t. 49,s. 34 in.

260§, Pilipiec, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2016, t. XXV, nr 3, s. 757-758.

261 Brakuje jasnych kryteriow klasyfikacji skarg obywateli na dziatania adwokatéw. Odpo-
wiedZ NRA, Biuletyn Informacji Publicznej RPO, 2024, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-n-
ra-skargi-obywateli-adwokat-delikty-dyscyplinarne-odpowiedz [dostep: 30.06.2025].
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4.2. Okoliczno$ci wytaczajace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

4.2. Okolicznos$ci wytaczajace odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng

Do okolicznosci wytaczajacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng zaliczy¢
mozna takie, ktére wytaczaja dyscyplinarng bezprawnos¢ czynu, jego spoteczng
szkodliwo$¢ oraz wine. Ponadto wyrézni¢ mozna w tym obszarze przedawnie-
nie dyscyplinarne oraz ustanie stosunku korporacyjnego. Okolicznoscia wyta-
czajaca bezprawnos¢ dyscyplinarng mozna, postugujac sie terminologia przy-
nalezng prawu karnemu, nazwaé kontratypem dyscyplinarnym. Jacek Zale$ny
wskazuje, iz kontratyp polega na tym, Ze czyn materialnie wypelniajacy zna-
miona deliktu dyscyplinarnego nie jest deliktem dyscyplinarnym ze wzgledu
na okoliczno$ci jego popeknienia i jako taki jest zgodny z prawem. W sytuacji
kontratypu dyscyplinarnego nie wszczyna sie postepowania dyscyplinarnego,
a wszczete ulega umorzeniu. Kontratyp to sytuacja, w ktérej naruszenie formal-
nego deliktu dyscyplinarnego jest obiektywnie konieczne, spotecznie uzasad-
nione badz pozadane. Na podobienistwo rozwiazan przyjetych w Kodeksie kar-
nym kontratypami dyscyplinarnymi s3: obrona konieczna (na podobienstwo
art. 25 k.k.), stan wyzszej koniecznosci (na podobienistwo art. 26 k.k.), ekspe-
ryment (ryzyko nowatorskie na podobienstwo art. 27 k.k.), dziatanie w ramach
uprawnien lub obowigzkéw oraz zgoda dysponenta dobra. W zakresie kontra-
typu dyscyplinarnego odpowiednie zastosowanie maja ustalenia doktryny pra-
wa, odnoszace sie do kontratypu w prawie karnym. Okolicznosciami wytacza-
jacymi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sg réwniez okolicznosci wytgczajace
wine. Zaliczy¢ do nich mozna: niepoczytalnos$¢; usprawiedliwione btedne prze-
konanie, Ze ma miejsce okoliczno$¢ wylaczajaca popetnienie deliktu dyscypli-
narnego albo wine; usprawiedliwiona nieSwiadomos$¢ bezprawnosci czynu czy
tez przymus absolutny. Co do okolicznosci wylaczajacych wine, to odpowiednie
zastosowanie majg ustalenia doktryny prawa, ktére odnosza sie do okolicznosci
wytaczajacych wine w prawie karnym?®2,

Kwestia kontratypu w kontek$cie notariuszy stanowi ztozone zagadnie-
nie. Pomocne jest orzecznictwo sgdowe. Pod3azajac za nim, nie stanowi kontra-
typu uwalniajacego obwiniong notariusz od odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
za jej zachowanie, ktore polegato na ujawnieniu tajemnicy zawodowej z uwagi
na spoteczny obowigzek ztozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa

262 1, Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 36-37.

87



Rozdziatl 4. Przewinienia dyscyplinarne jako podstawa odpowiedzialno$ci zawodowej...

przez strone aktu notarialnego. Sad Najwyzszy zauwazyl, iz przepisy okre-
$lajgce byt i zakres tajemnicy notarialnej, a takze tryb oraz zasady zwolnienia
z obowiazku jej dochowania nie przewidujg sytuacji, ktére wytaczatyby z mocy
prawa z tego powodu odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, mimo réwnocze$nie
stwierdzonej realizacji przez sprawce znamion przewinienia zawodowego
w rozumieniu stosownych przepisOw Prawa o notariacie. W przekonaniu Sadu
Najwyzszego obowigzek zawiadomienia o przestepstwie ma charakter po-
wszechny i dotyczy kazdego zdolnego do poniesienia odpowiedzialnos$ci karne;.
Jednakowoz przepis art. 240 k.k. zawiera zamkniety, niepodlegajacy wyktadni
rozszerzajacej katalog przestepstw, do ktdérych tylko ten obowiazek denuncjacji
sie odnosi. Obowigzek zawiadomienia o przestepstwie przewidziany w dyspo-
zycji przepisu art. 240 § 1 k.k. nie odnosi sie do innych czynéw niz te wyraZnie
w przedmiotowym przepisie wskazane. Sad Najwyzszy stwierdzit, iz wsrdd czy-
now wymienionych w przedmiotowym artykule nie ma wystepku , poswiadcze-
nia nieprawdy”. Dalej idac, Sad Najwyzszy orzekt, iz na notariuszu, tak jak na
kazdym, kto uzyskat informacje o popetnionym przestepstwie, ciazy spoteczny
obowigzek zawiadomienia o nim organéw $cigania (art. 304 § 1 k.p.k.). Niespel-
nienie tego spotecznego obowigzku zawiadomienia o przestepstwie nie jest jed-
nak obwarowane sankcjg prawng (lex imperfecta). Sad Najwyzszy, powotujac sie
na doktryne, wskazal, iz w takich wypadkach notariusz powinien dokona¢ oce-
ny, czy okolicznosci danego przypadku uzasadniaja denuncjacje, czy tez mimo
podejrzenia popelnienia przestepstwa z uwagi na zasade tajemnicy zawodowej
(poufnosci) wymagane jest, azeby notariusz powstrzymat sie od wspoétdziata-
nia z organami $cigania. Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, iz notariusz, de-
cydujac sie na ztozenie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, a zarazem
chcac respektowac przewidziany w art. 18 § 1 Prawa o notariacie obowigzek
dochowania tajemnicy zawodowej, powinien to uczyni¢ w taki sposob, ktory by
temu obowiazkowi nie uchybit. W zwiazku z tym w przedmiotowej sprawie nie
mozna mowic o wylaczeniu odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej notariusza?®.
Przestanka wytaczajacag odpowiedzialnos¢ radcy prawnego jest sytuacja,
kiedy okolicznosci podnoszone przez osobe skarzgcg nie zastugujg na uwzgled-
nienie z uwagi na fakt, iz sa niewystarczajace do przyjecia, ze radca prawny
popetnia przewinienie dyscyplinarne, a czynnosci podejmowane przez radce
prawnego mieszcza sie w granicach pelnomocnictwa i nie naruszajg przepisow

263 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2014 r,, SDI 28/14.
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ustawy o radcach prawnych ani zadnej normy Kodeksu Etyki Radcy Prawnego?®®*.
Z kolei Lukasz Btaszczak podnosi, ze prawo do sadu, ktdre przystuguje kazdemu
obywatelowi, bedzie dziatato w przypadku radcy prawnego i adwokata na zasa-
dzie kontratypu. Nikt nie moze by¢ pozbawiony mozliwosci korzystania z konsty-
tucyjnego prawa do sadu, co oznacza, Ze radca prawny i adwokat moze ujawni¢
fakty objete tajemnicg zawodowa, prowadzac spor ze swoim klientem?°®,

Daniel Barczak doszukuje sie analogii pomiedzy tajemnicg zawodowa ad-
wokatéw, radcoOw prawnych i notariuszy w odniesieniu do kontratypu. Wska-
zuje, ze ustawy korporacyjne odnoszace sie tak do tajemnicy adwokackiej, jak
i tajemnicy radcy prawnego nie przewidujg mozliwos$ci zwolnienia ani na wy-
padek zeznawania, ani wyjasniania. Jednak w zwigzku z prawem do obrony nie
ma to znaczenia dla oskarzonego. Przywotywany autor powotuje sie na teze
z uchwaty Sadu Najwyzszego, od ktoérej zaczat sie spor co do mozliwosci ujaw-
niania tajemnicy zawodowej przez oskarzonego w procesie karnym: ,,obowia-
zek milczenia upada, jezeli adwokat w zwigzku z trescig danej rozmowy z klien-
tem znalazl sie w pozycji obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym lub
oskarzonego w postepowaniu karnym”#¢¢. Ten poglad, a takze wywody doktry-
ny dotyczace mozliwosci ujawnienia tajemnicy adwokackiej przez oskarzonego
w procesie karnym sg aktualne do dzis i w drodze analogii mozna je przenie$¢
na notariusza. Zdaniem D. Barczaka w rozwazaniach dotyczacych ujawnienia
tajemnicy notarialnej w procesie karnym przez oskarzonego warto sie zasta-
nowi¢ nad podstawami prawnymi natury materialnej takiego stanu i czy no-
tariuszowi nie bedzie grozi¢ odpowiedzialno$¢ karna za ujawnienie tego typu
informacji, bowiem o ile co do regulacji procesowej sytuacja nie budzi watpli-
wosci, to w prawie materialnym nie jest to juz oczywiste, gdyz zgodnie z pra-
wem karnym materialnym ujawnienie tajemnicy zawodowej jest penalizowane
na podstawie przepisu art. 266 k.k. Autor wysuwa teze, iz nie bedzie to miato
miejsca, poniewaz sytuacja, w ktdrej oskarzony ujawnia tresci objete tajemnica
zawodowa, nosi znamiona kontratypu. Wystepuja w takim stanie faktycznym
wszystkie cechy wskazujace na taka sytuacje, takie jak kolizja débr, poswiece-
nie jednej z warto$ci i optacalnos¢ takiej decyzji. Tak wiec oskarzony notariusz,
ujawniajac jako oskarzony w procesie karnym poufne wiadomosci objete ta-

264 Postanowienie Okregowego Sadu Dyscyplinarnego OIRP w Rzeszowie z dnia 11 marca
2021r,0SD 4/2021.

265 t. Blaszczak, Problem ujawnienia tajemnicy..., s. 209.

266 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 1962 r.,, VI KO 61/62.
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jemnica notarialng, dziata w ramach kontratypu, korzystajac ze swego upraw-

nienia wyzszego rzedu, jakim jest prawo do obrony, i po$wiecajac obowigzek

zachowania tajemnicy zawodowej?®’.

Powstaje pytanie o odpowiedzialno$¢ przedstawiciela wolnego zawodu

za zachowania, ktérych dopuscit sie przed wpisem na liste. Odpowiadajac na

nie, warto w tym miejscu odwotac sie do orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktéry

orzekt, iz:

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskaza¢ na pozorng, czy raczej relatywna tylko
trafno$¢ twierdzenia zawartego w pierwszym z zarzutéw, jakoby adwokat mogt
by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wytacznie za czyn popet-
niony przed wpisem na liste adwokatéw. Wszak regutg jest, a nie wyjatkiem, ze
wpisanie na liste adwokatéw poprzedza aplikacja adwokacka. A w my$l art. 80
p.o.a. adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej za tak samo okre$lone w tym przepisie czyny i na takich samych zasa-
dach. Obie te grupy tworza jedna korporacje zawodowg, ktérej wtadze samo-
rzadowe sprawujg piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu zaufania
publicznego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17 ust. 1
Konstytucji RP). Adwokaci i aplikanci adwokaccy odpowiadajg za przewinienia
dyscyplinarne przed tymi samymi sgdami dyscyplinarnymi pierwszej i drugiej
instancji. Przewidziano tylko pewne ré6znice w regulacjach dotyczacych kar (nie
orzeka sie kary pienieznej wobec aplikantéw, a czasu trwania kary zawieszenia
w czynnosSciach zawodowych nie zalicza sie do okresu obowigzkowej aplikacji
adwokackiej - art. 83 ust. 11 2 Prawa o adwokaturze). Z catoksztattu unormowan
Prawa o adwokaturze nie mozna wiec kategorycznie wywodzi¢, ze adwokat od-
powiada dyscyplinarnie tylko za czyny popetnione po wpisie na liste adwokatow.
Jest bowiem oczywiste, ze odpowiedzialnos¢ ta obejmuje w réwnej mierze czy-
ny popetnione zaréwno w okresie aplikacji adwokackiej i wykonywania zawodu
adwokata. Wpis na liste adwokatéw nie unicestwia odpowiedzialnos$ci za delikt
dyscyplinarny popetniony przez adwokata wtedy, gdy byt wpisany na liste apli-
kantéw adwokackich. Zaden z przepiséw Prawa o adwokaturze nie uprawnia do
twierdzenia przeciwnego. Nie mozna byto zatem podnosi¢ zarzutu obrazy art. 80
Prawa o adwokaturze w taki sposéb, jak skarzacy ujat to w pkt 1 kasacji, tj. przy
pominieciu istotnej okoliczno$ci zachodzacej w niniejszej sprawie, Ze obwiniony
byt aplikantem adwokackim przed wpisaniem go na liste adwokatow i wtasnie
w okresie aplikowania dopuscit sie deliktu dyscyplinarnego [...]2%.

90

267 D. Barczak, Ksztattowanie sie ochrony..., s. 31-32.
268 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2017 r,, SDI 25/17.
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Zdaniem Michata Wantota pewne problemy na gruncie prawa dyscypli-

narnego moze powodowa¢ odpowiednie stosowanie?®?

okolicznos$ci wytacza-
jacych karalnos¢, jezeli odnosza sie one do tego, co sprawca czynu zabronio-
nego uczynit juz po zrealizowaniu znamion, przyktadowo instytucji czynnego
zalu skutecznego, wspotpracy z organami $cigania i wydania oséb wspoétdzia-
tajacych w popetnieniu przestepstwa. Wedtug M. Wantota mozna mie¢ pewne
watpliwosci nawet do przyktadu czynnego zalu, ktdry nie jest zagadnieniem
bezspornym, zwtaszcza jesli prawodaweca nie daje podstaw do przyjmowania
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za usitowanie. Jesli przepis prawa dyscy-
plinarnego nakazuje odpowiednie stosowanie regulacji Kodeksu karnego od-
noszacych sie do form stadialnych, to wowczas uchylenie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej na drodze czynnego Zalu wydaje sie M. Wantotowi zasadne.
Natomiast w sytuacji, kiedy mozliwos$¢ pociggania do odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej za zachowania okreslone jako usitowanie przyjmie sie tylko na
podstawie przepiséw prawa dyscyplinarnego, wéwczas dla przywotywanego
autora jest to juz watpliwe?’°.

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwos$ci przewinienia dyscyplinar-
nego czesto korzysta sie z metod wypracowanych w doktrynie prawa karne-
go. Zatem celem ustalenia, czy czyn stanowi rzeczywiscie przestepstwo i nie
mozna zastosowa¢ w danym przypadku instytucji kontratypu, wytaczajacej
jego bezprawnos$¢, stosowane sa trzy etapy obejmujace owo ustalenie: po
pierwsze, czy czyn zabroniony jest w ogble spotecznie szkodliwy; po drugie,
jaki jest prog znikomosci spotecznej szkodliwosci tego konkretnego czynu;
po trzecie, czy w danym wypadku stwierdzona spoteczna szkodliwo$¢ prze-
kracza przyjetg znikomo$¢ (jest wieksza niz znikoma). Realizacja tego etapu
polega wtasciwie na wskazaniu konkretnego ponadsubminimalnego stopnia
spotecznej szkodliwosci?’L.

269 Dodajmy, iz odpowiednie stosowanie to zawsze okreslony katalog sytuacji, w ktérych
trudno wskazac jednoznaczng norme. Nie jest to rownoznaczne z tym, Ze owa norma nie istnieje.
W ustawodawstwie dyscyplinarnym zamieszczenie odpowiedniej klauzuli zezwalajacej na odpo-
wiednie stosowanie przepiséw Kodeksu karnego czy Kodeksu postepowania karnego opiera sie
na przekonaniu, ze nalezy stosowac te przepisy, ktére wykazuja okreslone podobienstwo poste-
powania dyscyplinarnego do postepowania karnego. P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego...,
s. 104.

270 M. Wantota, Odpowiednie stosowanie okolicznosci wytqczajqcych odpowiedzialnosé karng
wobec przewinien dyscyplinarnych, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw U]. Nauki Spo-
teczne” 2016, nr 15, s. 220.

271 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., s. 60.
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4.3. Kary dyscyplinarne

Kary dyscyplinarne stanowig sankcje wymierzane wobec podmiotéw
poddanych korporacyjnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zwigzku z na-
ruszeniem przez nich zasad funkcjonowania zbiorowos$ci, w ktérej uczestniczg,
a w szczego6lnosci dotyczacych zasad i godnosci wykonywania zawodu czy tez
naruszenia zasad deontologii zawodowej. Jak wskazuje P. Burzynski: ,cecha
konstytutywna kary jest celowa dolegliwos¢, ktéra wykracza poza cele i zadania
kompensacji (restytucji), egzekucji czy tez zabezpieczenia - a wiec celéw i za-
dan wiasciwych innym formom reakcji prawnych. Jednoczes$nie z pojeciem kary
wigze sie element potepienia”?’2 Kary dyscyplinarne sg wymierzane wytacznie
przedstawicielom danej korporacji prawniczej, do ktérej naleza. Ograniczony
krag podmiotéw poddanych karaniu dyscyplinarnemu stanowi niewatpliwie
jeden z elementéw odrdzniajacych odpowiedzialno$¢ karng od odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej?’s. Kary dyscyplinarne majg dyscyplinowaé przedstawi-
cieli zawodow prawniczych do zachowan zgodnych z istotg tych zawoddéw jako
zawodow zaufania publicznego?”*. Wywotuja one skutki w ptaszczyznie relacji
wewnatrzkorporacyjnej w tym sensie, Ze dotycza one stosunku pomiedzy przed-
stawicielem danej profesji prawniczej a organizacja, do ktérej nalezy?’>. W litera-
turze wskazuje sie, ze — biorgc pod uwage charakter kar dyscyplinarnych - moz-
na wyrdznic takie, ktore sg eliminacyjne, oraz takie, ktore s honorowe?’®,

Szczegb6lnym Srodkiem dyscyplinujacym, niestanowigcym kary dyscy-
plinarnej?”?, jest w adwokaturze i korporacji radcéw prawnych upomnienie
dziekanskie (art. 85 Prawa o adwokaturze oraz art. 66 ustawy o radcach
prawnych). Procedura zastosowania tego sui generis Srodka wymaga jednak
aktywnosci rzecznika dyscyplinarnego. Jezeli przewinienie dyscyplinarne
jest mniejszej wagi albo w Swietle okolicznos$ci sprawy bedzie to wystarcza-

2

N

2 P. Burzynski, Ustawowe okreslenie sankcji karnej, Warszawa 2008, s. 25.

273 K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy..., s. 103.

7% 1, Zale$ny, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 23.

275 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 36.

276 Ibidem, s. 37.

277 W. Bujko, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna, [w:] A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego.
Historia zawodu i zasady jego wykonywania, KIRP, Warszawa 2015, s. 397. Upomnienie dziekan-
skie na gruncie przepiséw Prawa o adwokaturze nalezy odr6zni¢ od tzw. ostrzezenia dziekan-
skiego przewidzianego w przepisie art. 48 ust. 3 Prawa o adwokaturze, ktére moze zosta¢ udzie-
lone adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu za dopuszczenie sie uchybienia mniejszej wagi.
Przedmiotowa decyzja dziekana podlega zaskarzeniu do okregowej rady adwokackiej.

N
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jacym Srodkiem dyscyplinujagcym adwokata, aplikanta adwokackiego, radce
prawnego lub aplikanta radcowskiego bez potrzeby wymierzenia kary dyscy-
plinarnej, dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej
izby radcéw prawnych, na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, moze poprze-
sta¢ na udzieleniu ostrzezenia adwokatowi, aplikantowi adwokackiemu, rad-
cy prawnemu lub aplikantowi radcowskiemu. Rzecznik dyscyplinarny moze
wystapi¢ z wnioskiem po uprawomocnieniu sie postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego albo o umorzeniu tego postepowa-
nia. Udzielajgc ostrzezenia, dziekan moze jednocze$nie zobowigza¢ adwoka-
ta, aplikanta adwokackiego, radce prawnego lub aplikanta radcowskiego do
przeproszenia pokrzywdzonego lub do innego stosownego postepowania.
Adwokatowi, aplikantowi adwokackiemu, radcy prawnemu lub aplikantowi
radcowskiemu stuzy prawo odwotania od ostrzezenia do wtasciwego sadu
dyscyplinarnego w terminie 7 dni od udzielenia ostrzezenia. Natomiast od
postanowienia sagdu dyscyplinarnego w sprawie odwotania nie przystuguje
$rodek zaskarzenia.

W przeciwienistwie do znanej chociazby z czes$ci szczegdélnej Kodeksu
karnego techniki ustawodawczej, zgodnie z ktora elementem przepisu typizu-
jacego przestepstwa jest sankcja, na gruncie ustawodawstwa dyscyplinarnego
korporacji prawniczych technika typizacji deliktéw dyscyplinarnych wyglada
zupetnie inaczej. Brak jest bowiem katalogu deliktéw dyscyplinarnych i powia-
zanych z nimi kar oddajacych abstrakcyjnie ujmowany ich stopien spotecznej
szkodliwosci, lecz przewidziane sg ogdlne definicje deliktu dyscyplinarnego lub
typy przewinien, ktérych tre$¢ interpretowana jest a casu ad casum przez wia-
Sciwe organy. Konsekwencjg takiej techniki typizacji deliktéw dyscyplinarnych
jest istnienie katalogéw kar dyscyplinarnych, ktére juz w realiach konkretnego
przypadku ,dopasowywane” sg do karygodnosci danego przewinienia dyscy-
plinarnego?’®. Wobec sprawcy deliktu dyscyplinarnego, podobnie jak wobec
sprawcy przestepstwa, nie mozna orzec kar nieokreslonych $cisle w ustawie?’°.
Jakkolwiek kary przewidziane w postepowaniach dyscyplinarnych wobec rad-
cow prawnych, adwokatdéw czy tez notariuszy sg zasadniczo zblizone, to jednak
analizujac rodzaje i normatywny ksztalt poszczego6lnych sankcji, uwidaczniaja
sie pewne roznice.

278 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., s. 63.
279 R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 263.
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W aktualnym stanie prawnym do kar dyscyplinarnych, ktére moga by¢
wymierzane wobec adwokatow, zaliczy¢ nalezy:
1) upomnienie;
2) nagane;
3) Kkare pieniezna;
4) zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na czas od trzech miesiecy do
pieciu lat;
5) wydalenie z adwokatury.

Katalog kar dyscyplinarnych, ktére moga by¢ wymierzone adwokatom,
stanowi katalog zamkniety i zostat uszeregowany w kolejnos$ci od kary najta-
godniejszego rodzaju do kary najsurowszej?°. Niewatpliwie taki zabieg legi-
slacyjny stanowi przejaw preferencji ustawodawcy w zakresie uksztattowania
modelu karania opartego na sieganiu do kary najsurowszej wylacznie w przy-
padku najdalej idgcych naruszen zasad postepowania przez przedstawicieli
palestry. Ustawa nie okresla istoty poszczeg6lnych kar. Stad tez konieczne jest
pobiezne ich scharakteryzowanie.

Upomnienie stanowi najtagodniejsza z kar i jego celem jest mobilizacja
ukaranego do wyciggniecia wnioskéw wynikajgcych z ukarania, jak réwniez za-
pobiezenie dopuszczania sie deliktow dyscyplinarnych w przysztosci?®!. Wska-
zuje sie nadto, ze kara upomnienia powinna by¢ stosowana w odniesieniu do
bardzo drobnych deliktéw dyscyplinarnych, gdzie samo prowadzenie postepo-
wania dyscyplinarnego odniosto oczekiwany skutek?2. Dolegliwo$¢ kary dyscy-
plinarnej upomnienia wyczerpuje sie w oddziatywaniu jej na godnos¢ i dobre
imie w Srodowisku zawodowym?3, W orzecznictwie sadéw dyscyplinarnych
uznawano, ze kara ta - w realiach rozpatrywanych spraw - byta odpowied-
nig reakcjg na delikty dyscyplinarne polegajace na braku powiadomienia sadu
o nieobecnosci na rozprawie?*, przekroczeniu przez adwokata granic wolnosci
stowa?® czy tez spowodowaniu wypadku drogowego, ktérego nastepstwem byt
ciezki uszczerbek na zdrowiu (!)%°.

2

@

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 paZzdziernika 2009 ., SDI 21/09, SIP LEX nr 1615501.
81 Por. . Zalesny, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., s. 25.
282 R, Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P.F. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze..., s. 432.
283 K. Ceglarska-Pitat, M. Zbrojewska, [w:] P. Kruszynski (red.), Prawo o adwokaturze. Ko-
mentarz, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 224.
284 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 6 kwietnia 2019 r.,, WSD 15/18.
285 Qrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 21 kwietnia 2018 r,, WSD 158/17.
86 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 20 maja 2017 r.,, WSD 144/16.
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Druga z kolei kara dyscyplinarng jest nagana, zblizona swojg istotg do
upomnienia i réwniez majaca charakter honorowy. W orzeczeniu Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego z dnia 14 stycznia 2017 r. wskazano, ze ,kara nagany
zawiera w sobie tadunek stanowczego i jednoznacznego potepienia ze strony
samorzadu, a przez to dyfamacji adwokata uznanego za winnego”?%’. Kara naga-
ny pociaga za sobg takze z mocy prawa utrate biernego prawa wyborczego do
organu samorzadu adwokackiego na czas trzech lat od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia. W orzecznictwie sagdéw dyscyplinarnych uznawano, zZe kara ta
- w realiach rozpatrywanych spraw - byta odpowiednia reakcjg na delikt dys-
cyplinarny polegajacy na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie nie-
trzezwosci ze wzgledu na fakt, Ze stanowil on czyn niepopetniany w zwigzku
z zyciem zawodowym (!)?88,

Kara pieniezna z kolei polega na wymierzeniu dolegliwos$ci majatkowej
wyczerpujacej sie w obowigzku uiszczenia okreslonej sumy pieniezne;j. Istnie-
nie tego rodzaju kary uzasadniane jest potrzebg funkcjonowania kar posred-
nich pomiedzy tymi, ktére maja charakter honorowy, a karami wywotujacymi
bezposrednie skutki w wykonywaniu zawodu?®. Kara pieniezna moze by¢ wy-
mierzana w wysoko$ci od pottorakrotnosci do dwunastokrotno$ci minimalne-
go wynagrodzenia za prace obowigzujacego w dacie popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego?®®. Wptywy z kar pienieznych okregowa rada adwokacka prze-
kazuje na cele adwokatury. Kara pieniezna pocigga réwniez za soba z mocy pra-
wa utrate biernego prawa wyborczego do organu samorzadu adwokackiego na
czas trzech lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Jak wskazat Wyzszy
Sad Dyscyplinarny w orzeczeniu z dnia 29 listopada 2014 r.:

jedynym czynnikiem réznicujacym kary dyscyplinarne nagany oraz kare pieniezng
w zakresie konsekwencji ich wymierzenia jest stanowigca istote kary pienieznej
bezposrednia ekonomiczna dolegliwo$¢ dla ukaranego. W pozostalym zakresie
skutki wymierzenia obu kar sa tozsame (fakultatywno$¢ orzeczenia dodatkowo za-

87 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 14 stycznia 2017 r,, WSD 31/16. Zob.
takze R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P.F. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze..., s. 433.

8 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 14 stycznia 2017 r, WSD 31/16;
orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 4 lipca 2015 r.,, WSD 51/15.

289 R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P.E. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze..., s. 433.

290 Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia okresla sie na podstawie przepisu art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz. U. z 2024 r.
poz. 1773 z pézn. zm. - obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow oglaszane w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” w terminie do dnia 15 wrze$nia kazdego roku.
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kazu wykonywania patronatu na czas od roku do pieciu lat, utrata biernego prawa
wyborczego do organu samorzadu adwokackiego na czas trzech lat od dnia upra-
womochienia sie orzeczenia, usuniecie wzmianki o ukaraniu dyscyplinarnym po
uptywie trzech lat od daty uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego)*.

W orzecznictwie sadéw dyscyplinarnych uznawano, ze kara pieniezna -
w realiach rozpatrywanych spraw - byta odpowiednia reakcja na delikty dys-
cyplinarne polegajace na zwtoce w rozliczeniu sie z pokrzywdzonym otrzyma-
nymi od komornika pieniedzmi?**? czy tez naruszeniu obowigzku rzetelnosci
i przejrzystos$ci w sprawach finansowych?®.

Zawieszenie w czynnos$ciach zawodowych stanowi jedng z najsurowszych
kar dyscyplinarnych, ktére moga by¢ wymierzone wobec adwokata. Adwokat
zawieszony w wykonywaniu czynno$ci zawodowych nie moze wystepowac
przed sgdami lub organami panstwowymi i samorzagdowymi, jednakze moze
wykonywa¢ inne czynnosci, na ktore uzyskat zezwolenie dziekana. Adwoka-
towi zawieszonemu w wykonywaniu czynnos$ci zawodowych nie przystuguje
czynne i bierne prawo wyborcze do organéw samorzadu adwokackiego, gdyz
kara zawieszenia w czynno$ciach zawodowych pociaga za sobg utrate biernego
i czynnego prawa wyborczego do organu samorzgdu adwokackiego na czas sze-
$ciu lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia. Jak wskazano w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2021 r., w istocie

dtugi okres zawieszenia moze skutkowa¢ bowiem nie tylko powaznym ogranicze-
niem mozliwos$ci zarobkowania przez obwinionego, a co za tym idzie pogorsze-
niem jego sytuacji materialnej, a co wiecej moze wrecz spowodowac faktyczne
wykluczenie obwinionego z zawodu, a zatem taki sam skutek, jak najsurowsza
z mozliwych kar dyscyplinarnych [...] - kara wydalenia z adwokatury?®*,

Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze kara zawieszenia w czynnoSciach zawo-
dowych, podobnie jak kara wydalenia z adwokatury, posiada charakter eli-
minacyjny, lecz w poréwnaniu z tg drugg eliminacja ma charakter przejscio-
wy. W orzecznictwie sagdéw dyscyplinarnych uznawano, ze kara zawieszenia
w czynnos$ciach zawodowych - w realiach rozpatrywanych spraw - byta od-

91 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 29 listopada 2014 r,, WSD 82/14.
292 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 9 lutego 2019 ., WSD 147/17.

293 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 26 marca 2011 r.,, WSD 114/10.
294 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2021 r, I DK 24/21.
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powiednig reakcjg na delikty dyscyplinarne polegajace na niezapoznaniu sie
z aktami przez pelnomocnika z urzedu i unikanie kontaktu z pokrzywdzona?®,
zaniechaniu udzielania informacji i wydania dokumentéw Kklientowi?*, dzia-
faniu na szkode spotki przez adwokata, w ramach ktdrej wczesniej prowadzit
dziatalno$c¢?*’, reprezentowaniu stron przeciwnych w postepowaniu rozwodo-

298 czy tez zaniechaniu wniesie-

wym, a nastepnie w sprawie podziatu majatku
nia pozwu i zerwaniu kontaktéw z mocodawcg pomimo przyjecia sprawy do
prowadzenia i przyjecia honorarium?®.

Najsurowsza karg jest wydalenie z adwokatury, ktéra ma charakter eli-
minacyjny, aczkolwiek nie definitywny3. Jej skutkiem jest utrata przynalez-
nosci korporacyjnej*®'. Kara wydalenia z adwokatury pocigga bowiem za sobg
skreslenie z listy adwokatéw bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste
adwokatdéw przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary
wydalenia z adwokatury. Powinna by¢ stosowana w przypadku najpowazniej-
szych naruszen zasad wykonywania zawodu. W orzecznictwie sgdow dyscy-
plinarnych uznawano, ze kara ta - w realiach rozpatrywanych spraw - byta
odpowiednia reakcja na delikty dyscyplinarne polegajace na prowadzeniu dzia-
talnos$ci lichwiarskiej®??, dopuszczeniu sie umys$lnego przestepstwa przeciwko
wymiarowi sprawiedliwo$ci®®’, dopuszczeniu sie przestepstwa pospolitego
w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci zawodowych3** czy tez podrobieniu do-
kumentu w celu uzycia go jako autentyczny?>>.

Obok kar zasadniczych w postepowaniu dyscyplinarnym moga by¢ wy-
mierzane fakultatywne lub obligatoryjne kary dodatkowe. Obok kary nagany
i kary pienieznej mozna orzec dodatkowo zakaz wykonywania patronatu na
czas od roku do pieciu lat. W orzecznictwie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
wskazuje sie, ze zakaz ten powinien by¢ stosowany zwtaszcza w sytuacji braku

295 Qrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 3 czerwca 2017 r,, WSD 184/16.
29 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 21 kwietnia 2018 r., WSD 137/17.
297 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 12 maja 2018 ., WSD 18/18.
298 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2019 r,, [I DSI 41/18.
299 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 3 czerwca 2017 r,, WSD 140/16.
Taki stan rzeczy stanowi konsekwencje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
pazdziernika 20101, K1/09, Dz. U.z 2010 r. Nr 200, poz. 1236.
301 R. Baszuk, W. Marchwicki, [w:] P.F. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze..., s. 437.
302 Qrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 21 sierpnia 2018 r.,, WSD 61/18.
303 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2019 r,, I DSI 14/19.
304 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 26 czerwca 2010 r.,, WSD 93/09.
305 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 28 czerwca 2014 r.,, WSD 94/13.

300
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autorefleksji obwinionego po popeinionym delikcie dyscyplinarnym3’¢. Obok
kary zawieszenia w czynnosciach zawodowych orzeka sie natomiast obliga-
toryjnie zakaz wykonywania patronatu na czas od lat dwoch do lat dziesieciu.
Ponadto, obok kazdej kary dyscyplinarnej mozna orzec dodatkowo obowigzek
przeproszenia pokrzywdzonego, ktéry ma charakter kompensacyjny. Okolicz-
no$cia wytgczajaca natozenie przedmiotowego obowigzku nie jest jednak brak
gotowos$ci obwinionego do przeproszenia pokrzywdzonego,

za jego stosowaniem powinien bowiem przemawia¢ przede wszystkim interes
pokrzywdzonego. Obowigzek przeproszenia powinien by¢ orzeczony wtedy, gdy
pokrzywdzony sie tego zasadnie domaga, a takze wtedy, gdy moze on by¢ forma
moralnego zado$¢uczynienia za wyrzadzona krzywde lub przynie$¢ pokrzywdzo-
nemu pewng, uzasadniong satysfakcje. Natozenie takiego obowigzku ma by¢ tez
lekcja pokory dla sprawcy i podstawa do refleksji nad popetnionym czynem oraz
forma uczenia sie odpowiedzialnosci o charakterze moralnym3°’.

Sposéb wykonania tego obowigzku powinien by¢ odpowiedni ze wzgledu
na okolicznosci sprawy i polega¢ moze przyktadowo na opublikowaniu przepro-
sin w czasopi$mie Korporacyjnym?3®. Obowiazek przeproszenia pokrzywdzone-
go nie moze by¢ jednak orzeczony w razie umorzenia postepowania dyscyplinar-
nego3®. W orzeczeniu Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 25 lutego 2017 r.
wskazano, ze ,okreslenia uzyte przez obwinionego nosity charakter uwtaczaja-
cy i obrazliwy [...]. Sposéb ich wyrazenia bez watpienia naruszat [...] dobre imie
i poczucie godnosci, stad obowiazek przeproszenia jak najbardziej winien zosta¢
orzeczony”*1%, Sad dyscyplinarny moze rowniez orzec podanie tresci orzeczenia
do publicznej wiadomosci w okreslony sposéb, jezeli uzna to za celowe ze wzgle-
du na okolicznos$ci sprawy, o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego. W cy-
towanym powyzej orzeczeniu Wyzszy Sad Dyscyplinarny wskazat, Ze podanie
tresci orzeczenia do publicznej wiadomo$ci moze by¢ zasadne z punktu widzenia
dodatkowego napietnowania postepowania obwinionego, a takze czes$ciowej re-
alizacji obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego?!'.

306

Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 8 kwietnia 2017 r.,, WSD 8/16.
307 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2017 r., SDI1 72/17.

308 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 25 lutego 2017 ., WSD 72/16.
309 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 14 wrzesnia 2019 r,, WSD 74/18.
310 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 25 lutego 2017 r.,, WSD 72/16.
311 bidem.
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W stosunku do aplikantéw adwokackich nie orzeka sie kary pienieznej.
Przepisy o zawieszeniu adwokatéw w czynno$ciach zawodowych stosuje sie
odpowiednio do aplikantow adwokackich, przy czym czasu trwania zawiesze-
nia nie zalicza sie do okresu obowigzkowej aplikacji adwokackiej. Kara wyda-
lenia z adwokatury w stosunku do aplikantéw adwokackich pocigga za soba
skreslenie z listy aplikantéw bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste
aplikantéw adwokackich lub o wpis na liste adwokatéw przez okres pieciu lat
od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary wydalenia z adwokatury.

W aktualnym stanie prawnym do kar dyscyplinarnych, ktére moga by¢
wymierzane wobec radcéw prawnych, zalicza sie:

1) upomnienie;

2) nagane;

3) Kkare pieniezna;

4) zawieszenie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego na czas od
trzech miesiecy do pieciu lat;

5) pozbawienie prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego.

Katalog kar dyscyplinarnych, ktére moga by¢ wymierzone radcom praw-
nym, stanowi katalog zamkniety. Podobnie jak w przypadku Prawa o adwoka-
turze - zostal uszeregowany w kolejnosci od kary najtagodniejszego rodzaju
do kary najsurowszej, co rowniez odczytywac nalezy jako przejaw preferencji
ustawodawcy w zakresie pozadanego kierunku karania. Istota poszczegdlnych
kar dyscyplinarnych jest zblizona.

W orzecznictwie sagdéw dyscyplinarnych uznawano, ze kara dyscyplinar-
na upomnienia - w realiach rozpatrywanych spraw - byta odpowiednia reakcja
na delikty dyscyplinarne polegajace na wypetnieniu przez prawnika zagranicz-
nego, wpisanego na liste prawnikow zagranicznych prowadzong przez Okre-
gowa Izbe Radcow Prawnych, obowigzku doskonalenia zawodowego w 70%3!*
czy tez przekazaniu podczas widzenia urzedowego w areszcie Sledczym kore-
spondencji tymczasowo aresztowanemu33,

Z kolei kara dyscyplinarna nagany w orzecznictwie sagdow dyscyplinar-
nych - w realiach rozpatrywanych spraw - byta odpowiednia reakcja na de-
likty dyscyplinarne polegajace na niewypeinieniu obowigzku szkoleniowego

312 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia
20 listopada 2019 r,, WO-157/19.

313 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
27 lutego 2020 ., WO-221/19.
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z uwagi na sytuacje zyciowa, niewykonywanie zawodu oraz zamiar realizacji

tego obowiazku w kolejnym cyklu szkoleniowym?!*

, sytuacje osobistg, nie-
karalno$¢, niewykonywanie zawodu, jak réwniez przekonanie, iz zwolnienie
z obowigzku optacania sktadek powoduje jednoczesnie ustanie obowigzku
uzyskiwania punktéw szkoleniowych3'®, zachowanie obwinionej, jej wiek
i stan majatkowy oraz fakt, Ze przeszta ona na emeryture i nie prowadzi dzia-
talnos$ci gospodarczej?', czy tez jednostkowy charakter przewinienia i dotych-
czasowa niekaralno$¢3?’.

Stanowigca dolegliwo$¢ majgtkowg kara pieniezna wymierzana jest
w granicach od poéttorakrotnosci do dwunastokrotno$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace obowigzujacego w dacie popetnienia przewinienia dyscy-
plinarnego.

W orzecznictwie sadéw dyscyplinarnych uznawano, ze kara pieniezna -
w realiach rozpatrywanych spraw - byta odpowiednia reakcja na delikty dyscy-
plinarne polegajace na pobraniu wynagrodzenia za rzekomo §wiadczone ustugi
(ztozenie pozwu i dokonywanie innych czynnos$ci procesowych) oraz utrzymy-
waniu klientki w btedzie co do $wiadczenia tych ustug®'®, braku rozliczenia sie
z klientem z otrzymanych od komornika naleznosci®'?, zniewazeniu funkcjona-
riusza Policji oraz naruszeniu jego nietykalnosci cielesnej*?° czy tez narusze-
niu zakazu wykonywania zawodu orzeczonego wobec radcy prawnego®?!. To
ostatnie stanowisko potwierdzone zostato rowniez przez Sad Najwyzszy, ktéry
w postanowieniu z dnia 9 lipca 2019 r. wskazat wprost, ze ,trzy lata zawiesze-
nia prawa do wykonywania zawodu to kara adekwatna dla radcy prawnego,

314 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
26 lutego 2020 ., WO-243/19.

315 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia
26 lutego 2020 ., WO-232/19.

316 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
9 stycznia 2020 r.,, WO-207/19.

317 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
5 kwietnia 2017 r,, WO-20/17.

318 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
12 grudnia 2019 ., W0-95/19.

319 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia
11 grudnia 2019 r.,, WO-187/109.

320 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
13 wrzes$nia 2016 r.,, WO-87/16.

321 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
31 lipca 2018 ., WO-68/18.
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ktory podobny zakaz juz wielokrotnie tamat”3?2. Podobnie w postanowieniu
z 26 stycznia 2022 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,wielokrotne uprzednie ska-
zanie radcy prawnego w postepowaniu dyscyplinarnym powinno mie¢ wplyw
na wymiar kary, a w przypadku wielokrotnego skazania na kare zawieszenia
prawa do wykonywania zawodu nawet «uzasadnia wymierzenie kary pozba-
wienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego»”3%,

Kara pozbawienia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego ma
charakter eliminacyjny. Jednakze eliminacja nie jest w tym przypadku wieczy-
sta®?*. Wymierzenie tej kary pociaga bowiem za soba skreslenie z listy radcow
prawnych bez prawa ubiegania sie 0 ponowny wpis na liste radcow prawnych
przez okres 10 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego. W orzecznictwie Wyzsze-
go Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych wskazano, ze wy-
mierzenie kary dyscyplinarnej pozbawienia prawa wykonywania zawodu jest
w pelni zasadne w przypadku skazania radcy prawnego w postepowaniu kar-
nym za szereg przestepstw przeciwko mieniu, dokumentom oraz obrotowi go-
spodarczemu na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci3%.

Zblizone do tych, ktére wystepuja w adwokackim postepowaniu dyscy-
plinarnym, sg roéwniez fakultatywne i obligatoryjne dodatkowe konsekwencje
wynikajace z orzeczenia kary zasadniczej. Obok kary nagany i kary pienieznej
mozna orzec dodatkowo zakaz wykonywania patronatu na czas od roku do pie-
ciulat. W orzecznictwie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow
Prawnych wskazuje sie, ze zakaz ten powinien by¢ stosowany w razie dopusz-
czenia sie deliktu dyscyplinarnego z udziatem aplikantéw zwtaszcza w przy-
padkach, gdy ,radca prawny, ktéry powierza aplikantowi radcowskiemu spo-
rzadzenie pozwu, po czym nie sprawuje zadnej pieczy nad jego dziataniami, co
doprowadza do przedawnienia roszczenia, podwaza zaufanie do zawodu oraz
do swoich kwalifikacji jako patrona aplikantéw radcowskich”3?. W razie orze-

322 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2019 r, II DSI 35/19, SIP Legalis
nr 1976068.

323 Postanowienie Sgdu Najwyzszego - Izba Dyscyplinarna z dnia 26 stycznia 2022 r,, II DK
146/21.

324 Taki stan rzeczy stanowi konsekwencje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 pazdziernika 2010 r.,, K1/09, Dz. U.z 2010 . Nr 200, poz. 1236.

325 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
30 marca 2016 r.,, WO-24/13.

326 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
12 pazdziernika 2016 r.,, WO-46/16.
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czenia kary dyscyplinarnej zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy
prawnego zakaz wykonywania patronatu orzeka sie natomiast dodatkowo na
czas od lat dwdch do lat dziesieciu.

Wobec aplikantéw radcowskich z kolei moga by¢ wymierzane nastepujace
kary dyscyplinarne:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) zawieszenie w prawach aplikanta na czas od jednego roku do trzech lat;
4) wydalenie z aplikacji.

Kara wydalenia z aplikacji pocigga za sobg skreslenie z listy aplikantow
bez prawa ubiegania sie o ponowny wpis na liste aplikantéw radcowskich lub
0 wpis na liste radcéw prawnych przez okres pieciu lat od dnia uprawomocnie-
nia sie orzeczenia kary wydalenia z aplikacji.

Obok kary dyscyplinarnej mozna orzec dodatkowo obowigzek przepro-
szenia pokrzywdzonego. Orzekajac ten obowigzek, sad dyscyplinarny okresla
sposéb jego wykonania, odpowiedni ze wzgledu na okolicznoSci sprawy. Sad
dyscyplinarny moze orzec podanie tresci orzeczenia do publicznej wiadomoSci
w okreslony sposéb, jezeli uzna to za celowe ze wzgledu na okoliczno$ci sprawy,
o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego. Kara nagany oraz kara pieniez-
na pociagaja za soba utrate biernego prawa wyborczego do organu samorzadu
radcéw prawnych na czas trzech lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia.
Kara zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego pocigga za
soba utrate biernego i czynnego prawa wyborczego do organu samorzadu rad-
cow prawnych na czas szeSciu lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia.

Z uwagi na sposob typizacji deliktéw dyscyplinarnych oraz zwigzany z nim
brak okreslenia sankcji za poszczegolne delikty, lecz og6lne wskazanie kar dys-
cyplinarnych, powsta¢ moze watpliwo$¢ w przedmiocie tego, czy za jeden delikt
dyscyplinarny moze by¢ wymierzona wiecej anizeli jedna kara dyscyplinarna.
Przepis art. 65 ustawy o radcach prawnych problemu tego nie rozstrzyga bez-
posrednio, niemniej jednak w orzecznictwie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
Krajowej Izby Radcow Prawnych wskazuje sie na brak mozliwosci jednoczesne-
go wymierzenia wiecej niz jednej kary dyscyplinarnej wskazanej w art. 65 ust. 1
ustawy o radcach prawnych3?7.

327 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
7 sierpnia 2018 r,, W0-80/18; orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow
Prawnych z dnia 26 czerwca 2018 r.,, WO-55/18.
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Regulacja Prawa o notariacie w zakresie kar dyscyplinarnych jest najbar-
dziej lakoniczna spos$rdd analizowanych regulacji dyscyplinarnych korpora-
cji prawniczych. W aktualnym stanie prawnym do kar dyscyplinarnych, ktére
moga by¢ wymierzone notariuszowi zalicza sie:

1) upomnienie;

2) nagane;

3) kare pieniezng do wysokosci pieciokrotnego przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, nie nizsza od potowy tego
wynagrodzenia;

4) pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii.

Katalog kar dyscyplinarnych stanowi katalog zamkniety3?%. Podobnie jak
w przypadku stosownych regulacji ustawy o radcach prawnych i Prawa o adwo-
katurze zostat uszeregowany w kolejnosci od kary najtagodniejszego rodzaju
do kary najsurowszej, co stanowi przejaw preferencji ustawodawcy w zakre-
sie ksztattowania modelu karania, w ramach ktérego wymierzenie kary dys-
cyplinarnej pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii stanowi ultima ratio.
Zasadniczo istota poszczeg6lnych kar jest tozsama jak przypadku omawianych
wcze$niej korporacji prawniczych. Odmiennie natomiast okreslono zarow-
no sposob ustalania, jak i rozpieto$¢ kary pienieznej. Wskaznikiem bazowym
w zakresie ustalania wysokos$ci kary pienieznej jest ,przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw”. Rozpietos¢ z kolei kary pienieznej
moze wynie$¢ od potowy do pieciokrotnosci tego wynagrodzenia. Prawo o no-
tariacie nie okres$la jednak, na jaki moment wysoko$¢ tego wynagrodzenia ma
by¢ okreslana, a w szczegélnosci czy chodzi o czas popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego, tak jak ma to miejsce w przypadku adwokackiej i radcowskiej
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, czy moze o czas orzekania. W wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2014 r. wskazano, ze chodzi o wynagrodze-
nie brutto®”. Prawnym skutkiem wymierzenia kary pienieznej, ale takze kary
nagany, jest niemozno$¢ udziatu ukaranego w organach samorzadu notarialne-
go i w sadzie dyscyplinarnym przez okres trzech lat. Odmiennie uregulowano
takze kare najsurowsza. Jakkolwiek istota tej kary sprowadza sie do zakazu
wykonywania zawodu, verba legis stanowi ja pozbawienie prawa prowadzenia

328 'W. Gonet, [w:] D. Celinski et al., Prawo o notariacie. Komentarz. Wzory aktow notarialnych
i poswiadczen, Warszawa 2022, s. 232.

329 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2014 r., SDI 1/14, OSND 2014, poz. 83, SIP
Legalis nr 1765402.
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kancelarii**°. W przypadku orzeczenia kary pozbawienia prawa prowadzenia
kancelarii osoba, ktéra przestata by¢ notariuszem w zwiazku z tym orzecze-
niem, moze ponownie ubiega¢ sie o powotanie na notariusza dopiero po upty-
wie 10 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia kary pozbawienia prawa
prowadzenia kancelarii. W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie, ze kara dys-
cyplinarna pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii nie moze by¢ orzeczona
na czas krétszy niz okres, na jaki zostat orzeczony zakaz wykonywania tego za-
wodu przez sad karny*.

4.4. Przedawnienie dyscyplinarne i zatarcie ukarania

Ustawy regulujace postepowanie dyscyplinarne w zawodach adwokata,
radcy prawnego oraz notariusza okreslaja rowniez instytucje przedawnienia,
ktéra stanowi o skutkach uptywu czasu w zakresie odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej**?. W tym kontekscie - na podstawie regulacji ustaw korporacyjnych
- wyrdznic nalezy instytucje: przedawnienie i zatarcie ukarania.

Zgodnie z przepisem art. 88 ust. 1 Prawa o adwokaturze oraz art. 70 ust. 1
ustawy o radcach prawnych nie mozna wszcza¢ postepowania dyscyplinarne-
go, jezeli od czasu popetnienia przewinienia uptynety trzy lata, a w przypadku
naduzycia wolnos$ci stowa i pisma - rok. W razie wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego przed uptywem wskazanych terminéw karalno$¢ przewinienia
dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uptyneto odpowiednio
pie¢ lub trzy lata. Natomiast jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa, prze-
dawnienie dyscyplinarne nastepuje dopiero z uptywem okresu przedawnienia
karalnosci przestepstwa.

Prawo o adwokaturze oraz ustawa o radcach prawnych przewiduja tak-
ze instytucje zatarcia kary dyscyplinarnej. Zgodnie z przepisem art. 95t ust. 4
Prawa o adwokaturze oraz art. 71 ust. 5 ustawy o radcach prawnych usuniecie
wzmianki o ukaraniu dyscyplinarnym nastepuje z urzedu po uptywie:

330 W literaturze wskazuje sie na wadliwo$¢ sformutowania kary dyscyplinarnej pozbawie-
nia prawa prowadzenia kancelarii z uwagi na niewystepowanie odrebnego prawa prowadzenia
kancelarii, ktore nie jest powigzane ze stanowiskiem notariusza (A. Oleszko, Prawo o notariacie.
Komentarz. Tom 1. Ustréj notariatu, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 820).

31 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2011,
VISA/Wa 250/11, SIP Legalis nr 347398.

32 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., s. 70.
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1) 3 lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego orzekaja-
cego kare upomnienia, kare nagany lub kare pieniezng;

2) 5lat od odbycia kary zawieszenia w czynnos$ciach zawodowych;

3) 15 lat w stosunku do adwokata albo 7 lat i 6 miesiecy w stosunku do apli-
kanta adwokackiego od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia dyscypli-
narnego orzekajgcego kare wydalenia z adwokatury lub 15 lat od uprawo-
mocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego orzekajgcego kare pozbawienia
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego albo 7 lat i 6 miesiecy od
uprawomocnienia sie orzeczenia dyscyplinarnego orzekajacego kare wy-
dalenia z aplikacji radcowskiej;

- jezeli adwokat, radca prawny, aplikant adwokacki lub aplikant radcowski nie
zostang w tym czasie ukarani lub nie zostanie wszczete przeciwko nim poste-
powanie dyscyplinarne.

Inaczej kwestia przedawnienia uregulowana zostata natomiast na gruncie
Prawa o notariacie. Zgodnie bowiem z przepisem art. 52 § 1 Prawa o notariacie
po uptywie pieciu lat od chwili czynu nie mozna wszcza¢ postepowania dyscy-
plinarnego, a w razie wszczecia - ulega ono umorzeniu. Jezeli jednak czyn za-
wiera znamiona przestepstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastapic
wczesniej niz przedawnienie przewidziane w przepisach Kodeksu karnego.

Z kolei zgodnie z art. 65 § 3 Prawa o notariacie po uptywie trzech lat od
uprawomochnienia sie orzeczenia orzekajacego kare upomnienia lub nagany
albo pieciu lat od uprawomocnienia sie orzeczenia orzekajacego kare pieniez-
ng, a po uptywie 15 lat od uprawomocnienia sie orzeczenia o pozbawieniu pra-
wa prowadzenia kancelarii, Minister SprawiedliwoSci zarzadza usuniecie od-
pisu orzeczenia z akt osobowych, jezeli w tym okresie nie wydano przeciwko
ukaranemu innego orzeczenia o natozeniu kary dyscyplinarne;.
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Organy i strony postepowania dyscyplinarnego

Stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sa oskarzyciel, ktérym jest
rzecznik dyscyplinarny, obwiniony i pokrzywdzony. Prawa strony przystuguja
ponadto Ministrowi Sprawiedliwos$ci w postepowaniu dyscyplinarnym, w kto-
rym zlecit wszczecie dochodzenia lub postepowania dyscyplinarnego przeciw-
ko adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu?333.

5.1. Obwiniony

Obwinionym jest radca prawny lub aplikant radcowski, co do ktérego wy-
dano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw (art. 68 ust. 3 ustawy o rad-
cach prawnych). Obwiniony moze mie¢ obronce, radce prawnego lub adwokata.
Tylko osoba uprawniona do wykonywania zawodu adwokata czy radcy prawne-
go jest w stanie zapewnic¢ nalezyta, kompetentna, fachowa pomoc prawna ob-
winionemu w postepowaniu dyscyplinarnym. Gdyby obwiniony zmart, zanim
zakonczy sie postepowanie dyscyplinarne, to moze ono toczy¢ sie nadal, gdy
zazada tego malzonek obwinionego, jego krewny w linii prostej, siostra lub brat
w terminie dwu miesiecy od dnia zgonu obwinionego***.

Analogicznie jak w ustawie o radcach prawnych, zgodnie z art. 93 ust. 3
Prawa o adwokaturze, obwinionym jest adwokat lub aplikant adwokacki, co do
ktérego wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw.

Moment przedstawienia zarzutéw decyduje o przyznaniu przymiotu stro-
ny w postepowaniu dyscyplinarnym. Zarzuty przedstawiane sg na etapie do-
chodzenia przez rzecznika dyscyplinarnego, ewentualnie Gtéwnego Rzecznika

33 K. Dudka, Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego..., s. 41.
34 K. Luniewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 63.
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Dyscyplinarnego, w sytuacji gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnie-
nia przewinienia dyscyplinarnego, ktérego dotyczy postepowanie. Wtedy do-
chodzenie i dalsze postepowanie dyscyplinarne toczy sie przeciwko konkretnej
osobie, a nie w sprawie®°.

Zgodnie z art. 56 Prawa o notariacie obwiniony moze ustanowi¢ obronce
spo$rdd notariuszy, adwokatéw lub radcéw prawnych.

5.2. Pokrzywdzony

Pokrzywdzony to osoba, ktérej dobro prawne zostato naruszone przez
postepowanie adwokata badz aplikanta adwokackiego, radce prawnego badz
aplikanta radcowskiego, notariusza badZ aplikanta notarialnego i zastepcéw
notarialnych. Zaznaczy¢ trzeba, Ze chodzi tu o naruszenie dobra prawnego,
a nie jedynie zagrozenie dla tegoz dobra. Jesli zas chodzi o pojecie osoby, to
wtasciwe przepisy prawa nie precyzuja tego pojecia, a zatem nalezy przyjac,
ze pokrzywdzonym moze by¢ zaréwno osoba fizyczna, jak tez osoba prawna,
ktorych dobro prawne zostato naruszone (nie zagrozone)?*.

5.3. Rzecznik dyscyplinarny

Pozycja rzecznika dyscyplinarnego, stopien jego niezaleznosci i niezawi-
stosci sg powigzane ze sposobem wylaniania czy tez wyznaczania rzecznika.
Wazne jest, czy wchodzi on w sktad samorzadu zawodowego, czy tez jest wska-
zywany przez okreslony, kompetentny organ, czy moze powolywany jest do
sprawy badz na okreslona kadencje. Zaleznos¢ od okreslonych podmiotéow
moze sie wigzac z regulacja ustawowa w odniesieniu do zasady zwigzania po-
leceniami, lecz takze z obowigzkiem sktadania informacji o przebiegu przed-
siebranych czynnosci®¥’. Rzecznicy sa powotywani badz wybierani w ramach
réznych procedur. Zgodnie z przepisami ustawy Prawo o adwokaturze oraz
ustawy o radcach prawnych rzecznik dyscyplinarny wnosi do sadu dyscypli-
narnego wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Przepisy ustawy

335 T. Niedzinski, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., s. 853-854.

36 Zob. K. Dudka, Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego..., s. 41; W. Bujko,
Odpowiedzialnosé..., s. 543.

37 K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy..., s. 131-133, 135.
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Prawo o notariacie nie daja uprawnienia rzecznikowi sadu dyscyplinarnego
izby notarialnej ani rzecznikowi Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego do tego, aby
podejmowac jakiekolwiek czynnosci zwigzane z prowadzeniem postepowania
przygotowawczego.

Organami samorzadu radcow prawnych, ktoére sprawuja formalng kon-
trole nad zachowaniem radcéw prawnych, sg, zgodnie z przepisami ustawy
o radcach prawnych, oprécz Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i okregowego
sadu dyscyplinarnego takze Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny oraz rzecznik
dyscyplinarny (art. 68 ust. 2 ustawy o radcach prawnych)33%. Sg oni oskarzy-
cielami w postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym. Taka samg role pet-
nig ich zastepcy, wykonujacy czynnosci zlecone przez rzecznikow. Wynika to
wprost z art. 68 ust. 2 ustawy o radcach prawnych. Rzecznicy dyscyplinarni
i Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny sa organami dyscyplinarnymi samorzadu
zawodowego radcow prawnych, ktérych cztonkami mogg by¢ jedynie radco-
wie prawni. Oskarzycielowi przystuguje status strony w postepowaniu przed
sadem dyscyplinarnym33.

Zrédtem informacji dla rzecznika dyscyplinarnego sa skargi, ktére do
niego wptywaja. Skargi te dotycza zachowania niezgodnego z zasadami etyki
zawodowej czy nieprawidtowego, niestarannego wykonania albo niewyko-
nania czynnos$ci zawodowych. Informacje o naruszeniu zasad etyki pochodza
tez od sagdow w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi, w kto-
rych uczestnicza pelnomocnicy czy aplikanci, ale tez z prokuratury w zwigzku
z przedstawieniem zarzutdéw radcy prawnemu czy aplikantowi radcowskie-
mu*. To samo odnosi sie do adwokatéw i aplikantéw adwokackich oraz nota-
riuszy i aplikantéw notarialnych.

Rzecznik dyscyplinarny zasadniczo nie jest zwigzany wptywajaca do nie-
go skarga czy wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Skarga
bowiem czy wniosek o wszczecie postepowania skierowane do rzecznika dys-
cyplinarnego dotyczace naruszenia zasad etyki zawodowej nie stanowig samo-
istnej podstawy wszczecia oraz prowadzenia postepowania dyscyplinarnego.
Rzecznik wszak nie wszczyna postepowania dyscyplinarnego na wniosek. Czy-
ni to z urzedu®*!.

3

@

8 S. Pilipiec, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych..., s. 752.
339 W. Bujko, Odpowiedzialnos¢..., s. 540-541.

340 T. Niedzinski, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., s. 848.
341 Jbidem.
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Oskarzycielami w postepowaniu przed sgdem dyscyplinarnym izby adwo-
kackiej sg rzecznik dyscyplinarny, a przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym -
Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury, a takze ich zastepcy, wykonujacy czynnosci
zlecone przez rzecznikow (art. 93 ust. 2 Prawa o adwokaturze). Rola Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury jest znaczaca, zwtaszcza od momentu noweliza-
cji ustawy Prawo o adwokaturze z 2014 r. Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury
przynajmniej raz w roku przeprowadza narade z rzecznikami dyscyplinarnymi
wszystkich izb adwokackich. Podczas takiej narady omawiane jest orzecznic-
two dyscyplinarne oraz dokonuje sie analizy waznych zagadnienn wynikajgcych
z praktyki postepowan dyscyplinarnych. Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatu-
ry ma tez uprawnienie do wizytowania izb adwokackich w zakresie czynnosci
dyscyplinarnych rzecznikéw izb adwokackich. Rzecznik okres$la przy tym zasady
przeprowadzania wizytacji; moze zwrdci¢ uwage rzecznikowi dyscyplinarnemu
danej izby adwokackiej w kwestii ewentualnych uchybien w podejmowanych
przez niego dziataniach i wiazacych sie z tym konsekwencji, o czym zawiadamia
wtasciwa okregowa rade adwokacka, a w miare potrzeby réwniez Naczelng Rade
Adwokacka. Rzecznik Dyscyplinarny Adwokatury moze tez zazada¢ nadestania
w okreslonym terminie wyjasnien i wskazania sSrodkéw podjetych w celu zapo-
biezenia podobnym uchybieniom w przysztosci. Rzecznik dyscyplinarny danej
izby adwokackiej ma tez obowigzek udziela¢, na wniosek Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej lub Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury, informacji o przebiegu
postepowania dyscyplinarnego. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Rzecz-
nik Dyscyplinarny Adwokatury majg prawo wgladu do akt postepowania dyscy-
plinarnego. Rzecznik dyscyplinarny musi poza tym dorecza¢ Rzecznikowi Dyscy-
plinarnemu Adwokatury, Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz dziekanowi wtasciwej
rady adwokackiej odpisy postanowien o odmowie, wszczeciu czy umorzeniu
dochodzenia dyscyplinarnego, a takze informowa¢ o wniesieniu do sadu dyscy-
plinarnego wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego oraz o skierowa-
niu do dziekana danej rady adwokackiej wniosku o udzielenie upomnienia dzie-
kanskiego adwokatowi czy aplikantowi adwokackiemu. Rzecznik Dyscyplinarny
Adwokatury jest rdwniez kompetentny do rozstrzygania sporéw o wiasciwos¢
miejscowaq rzecznikéw dyscyplinarnych izb adwokackich. W takim przypadku do
momentu rozstrzygniecia przez niego sporu kazdy rzecznik dyscyplinarny izb ad-
wokackich dokonuje tylko czynnosci niecierpigcych zwtoki®*2.

342 PE. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze..., s. 319-320.
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Rzecznicy dyscyplinarni petnig wazna funkcje, gdyz moze wystapi¢ za-
grozenie podejmowania préb instrumentalnego wykorzystywania postepowan
dyscyplinarnych przez przestepcéw. Rzecznicy musza by¢ tego Swiadomi i nie
moga by¢ wobec tego faktu obojetni. Pelnia w tym zakresie role funkcjonariu-
szy publicznych, ktérych zadaniem jest czuwanie nad przestrzeganiem prawo-
rzadnosci i dbanie o to, aby sprawca przewinienia dyscyplinarnego poniést od-
powiedzialno$¢ prawng, zas osoba niewinna do takiej odpowiedzialnosci nie
byta pociggana. Rzecznik nie zawsze ma status funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu kodeksu karnego. Zalezy to od statusu i funkgcji. Taki stan rze-
czy jest mozliwy, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach, gdy spetnione sa prze-
stanki funkcjonariusza publicznego w rozumieniu kodeksu karnego. Nie jest to
automatyczne. Uchybienia popeiane przez rzecznikow, ktérzy nie dopeiniaja
swych obowigzkéw czy przekraczaja swoje uprawnienia, zaleznie od stopnia
uchybienia, mogg by¢ rozpatrywane jako czyn z art. 231 (naduzycie uprawnien
przez funkcjonariusza publicznego), a nawet - skrajnie - z art. 228 k.k. (fapow-
nictwo bierne - sprzedajnos$¢). Niedopetnianie obowigzkéw to np. oddalanie
wnioskéw dowodowych czy pomijanie dowodéw wskazujgacych na niewinno$¢
obwinionego, a uwzglednianie jedynie dowodéw przeciwnych, kreowanych
przez bytych klientdw na potrzeby konkretnego postepowania dyscyplinarne-
go. Zagrozenia odnoszace sie do rzecznikdéw dyscyplinarnych dotycza réwniez
sedziow sadow dyscyplinarnych®*.

Rzecznikami dyscyplinarnymi sagdu dyscyplinarnego izby notarialnej na-
tomiast sg notariusze wybrani przez walne zgromadzenie notariuszy. Rzeczni-
kiem Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego jest notariusz wybrany przez Krajowa
Rade Notarialng. Przyjmuje sie, Ze oskarzycielem w postepowaniu dyscyplinar-
nym notariuszy moze by¢ wtasciwy rzecznik. Oskarzycielem przed sadem dys-
cyplinarnym izby notarialnej jest rzecznik dyscyplinarny sadu dyscyplinarnego
tej izby, natomiast przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym oskarzycielem jest
rzecznik dyscyplinarny wybrany z grona cztonkéw Krajowej Rady Notarialnej.
W swoim postepowaniu rzecznik dyscyplinarny nie jest zwigzany stanowi-
skiem wyrazonym przez organy samorzgdu notarialnego, czyli moze np. nie po-
piera¢ wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego zgtoszonego przez
rade wtasciwej izby notarialnej***.

343 M. Charkiewicz, E. Charkiewicz, Instrumentalne wszczecie postepowania..., s. 10.
344 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 483.
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5.4. Sad dyscyplinarny

Organami samorzadu radcow prawnych, ktore sprawujg formalng kontro-
le nad zachowaniem radcow prawnych, sg, zgodnie z przepisami ustawy o rad-
cach prawnych, Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny i rzecznik dyscyplinarny, ale
takze Wyzszy Sad Dyscyplinarny oraz okregowy sad dyscyplinarny3®+.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny to organ samorzadu radcéw prawnych, kto-
ry jest powotywany przez Krajowy Zjazd Radcow Prawnych. Wybiera on spo-
$rod swego grona przewodniczacego i zastepcéw. Sad ten sktada sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci przed Zjazdem. Sprawozdanie to, po rozpatrzeniu przez
Zjazd, podlega zatwierdzeniu. Kompetencja Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
jako sadu drugiej instancji, odwotawczego, jest rozpatrywanie odwotan od orze-
czen okregowych saddw dyscyplinarnych. Natomiast jako sad pierwszej instancji
Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpatruje sprawy dyscyplinarne cztonkéw Krajowej
Rady Radcoéw Prawnych i rad okregowych izb radcéw prawnych. Odwotania od
orzeczen wydanych przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny jako sad pierwszej instan-
cji rozpatrywane sg przez ten sam sad, ale w sktadzie innym, piecioosobowym3*,
Nie istnieje przy tym klasyczne ,odwotanie” od orzeczenia Wyzszego Sadu Dys-
cyplinarnego do tego samego sadu. Wyzszy Sad Dyscyplinarny moze dziata¢
jako pierwsza instancja (np. wobec cztonkdéw organéw) i wtedy rozpoznanie na-
stepuje w innym sktadzie - quasi druga instancja. Cztonkowie Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego, tak samo jak sedziowie okregowych sadéw dyscyplinarnych,
w kwestii orzekania w sprawach dyscyplinarnych podlegaja jedynie przepisom
prawa. Niezawistos¢ cztonkéw sadéw dyscyplinarnych jest bardzo wazna cechg,
warunkiem nalezytego sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
dyscyplinarnych. Podleganie tylko przepisom prawa oznacza wolno$¢ od naci-
skow, wptywow czy zalezno$ci zewnetrznych podczas rozpoznawania sprawy
i wydawania rozstrzygniecia. Orzecznictwo dyscyplinarne powinno opierac sie
wyltacznie na przestankach merytorycznych. Nie powinna mie¢ na nie wptywu
grozba wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec cztonkéw sadéw dys-
cyplinarnych. Na tym polega znaczenie zasady niezawisto$ci®?’.

Do kompetencji okregowych sagdéw dyscyplinarnych, zgodnie z ustawa
o radcach prawnych, nalezy rozpatrywanie spraw dyscyplinarnych cztonkow

345§, Pilipiec, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych..., s. 752.
346 Ibidem, s. 752-753.
347 T. Niedzinski, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., s. 880.
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okregowych izb radcéw prawnych wniesionych przez rzecznika dyscyplinarne-
go oraz rozpatrywanie odwotan od ostrzezen dziekanskich3*®, Dziekan udziela
ostrzezenia na wniosek rzecznika dyscyplinarnego za przewinienia dyscypli-
narne mniejszej wagi albo gdy w Swietle okolicznosci sprawy bedzie to wystar-
czajacy $rodek dyscyplinujacy radce prawnego bez potrzeby wymierzania kary
dyscyplinarnej?*. Okregowy sad dyscyplinarny okregowej izby radcéw praw-
nych, ktérej obwiniony jest cztonkiem w chwili wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego, jest wlasciwy do rozpoznania sprawy zwigzanej z przewinieniem
dyscyplinarnym (art. 70%ust. 1 ustawy o radcach prawnych). Gdy przewinienie
objete jedng sprawa zostato popetnione przez dwéch czy tez wiecej obwinio-
nych wpisanych na liste radcéw prawnych badz aplikantéw radcowskich w roz-
nych izbach, to wéwczas organem wtasciwym jest sad dyscyplinarny, w okregu
ktérego miato miejsce popelnienie przewinienia. Jesli zdarzy sie tak, ze nie da
sie ustali¢ miejsca popetnienia czynu, wtedy organem wtasciwym jest okre-
gowy sad dyscyplinarny, w okregu ktérego najpierw wszczeto postepowanie
dyscyplinarne (art. 702 ust. 2 ustawy o radcach prawnych)3*°. W sytuacji gdy
wszyscy sedziowie danego okregowego sadu dyscyplinarnego ztozyli o$wiad-
czenia o wytaczeniu od rozpoznania sprawy na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania karnego, to wtedy niemozliwe jest rozpoznanie sprawy w tym-
ze sadzie. W takiej sytuacji Wyzszy Sad Dyscyplinarny KIRP przekazuje spra-
we innemu sagdowi réwnorzednemu. Moze to nastapi¢ tylko wéwczas, gdy ze
wzgledu na wylaczenie wszystkich sedzidéw w konkretnym sgdzie rozpoznanie
sprawy jest niemozliwe®?,

Moga wystapi¢ ponadto okoliczno$ci nieprzewidziane w przepisach
prawnych, a dochodzi do sporu o wtasciwo$é, woéwczas organem uprawnionym
do rozstrzygania takiej kwestii jest Wyzszy Sad Dyscyplinarny (art. 70% ust. 3
ustawy o radcach prawnych). Sad dyscyplinarny sktada sie z radcow praw-
nych. Orzeka w sktadzie kolegialnym3>2. Okregowe sady dyscyplinarne orzekaja
w sktadach trzyosobowych (art. 70* ust. 1 ustawy o radcach prawnych). Prze-
wodniczacy sadu dyscyplinarnego wyznacza sedziéw powotanych do orzekania
w sprawie dyscyplinarnej. Czyni to, majac na uwadze zapewnienie rozpozna-

348 S, Pilipiec, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych..., s. 753.
349 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 408.

350 K. Luniewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 64.

351 . Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 109.

32 K. Luniewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 64.
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nia sprawy bez zbednej zwtoki, oraz stara sie, aby sktady sedziéw byty réwno-
miernie obcigzone sprawami (art. 70 ust. 2 ustawy o radcach prawnych). Sktad
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego uzalezniony jest od rodzaju rozpatrywanej
sprawy. Zasadniczo jest to sktad trzech sedziéw. Dziatajac jednak jako sad dru-
giej instancji w sprawach nalezgcych w pierwszej instancji do wtasciwosci tego
sadu, Wyzszy Sad Dyscyplinarny orzeka w sktadzie szerszym, ztozonym z pie-
ciu sedziow. W ujeciu doktrynalnym jest to tzw. instancja pozioma. Nie ma w tej
sytuacji rozpoznawania sprawy przez jaki$ organ wyzszej instancji. Wytaczono
wiec zasade dewolutywnosci odwotania. Wazne jest tez to, aby byt to inny sktad
niz ten, ktéry orzekat w pierwszej instancji. Zatem zaden z sedzidéw orzekaja-
cych w pierwszej instancji nie moze wchodzi¢ w sktad sgdu rozpoznajacego
sprawe w instancji drugiej®***. Kadencja Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego trwa
cztery lata. Mimo uptywu kadencji moze dziata¢ do czasu ukonstytuowania sie
nowo wybranego Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego3>*.

Jeslichodzi o adwokatéw, to organami wiasciwymi do rozpoznawania spraw
deliktéw dyscyplinarnych sg sady dyscyplinarne izb adwokackich oraz Wyzszy
Sad Dyscyplinarny. Sad dyscyplinarny izby adwokackiej rozpoznaje wszyst-
kie sprawy jako sad pierwszej instancji, poza sprawami okreslonymi w art. 85
ust. 3 Prawa o adwokaturze oraz rozpoznawaniem odwotania od postanowienia
rzecznika dyscyplinarnego o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarne-
go lub o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 85 ust. 3 tej
ustawy ,Adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu stuzy prawo odwotania od
upomnienia dziekanskiego do wtasciwego sadu dyscyplinarnego w terminie 7
dni od udzielenia upomnienia”. Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznaje:

1) jako sad drugiej instancji sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji
przez sady dyscyplinarne izb adwokackich;
2) jako sad pierwszej instancji sprawy dyscyplinarne cztonkéw Naczelnej

Rady Adwokackiej i okregowych rad adwokackich;

3) inne sprawy przewidziane przepisami ustawy (art. 91 ust. 3 pkt 1-3 Pra-
wa o adwokaturze).

Sad dyscyplinarny izb adwokackich sktada sie prezesa, wiceprezesa,
cztonkéw oraz trzech zastepcoOw cztonkéw. Wybierani sg przez zgromadzenie
izby adwokackiej na okres czterech lat. Prezes sgdu dyscyplinarnego izby adwo-

353 'W. Bujko, Odpowiedzialnos¢..., s. 539.
354 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 410.
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kackiej kieruje praca tego sadu. Moze tez uczestniczy¢ w posiedzeniach okrego-
wej rady adwokackiej. Wyzszy Sad Dyscyplinarny za$ sktada sie z prezesa, jed-
nego lub dwéch wiceprezesoéw, cztonkéw i zastepcow cztonkéw Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego. Wyboru prezesa, cztonkow i zastepcow dokonuje Krajowy
Zjazd Adwokatury na kadencje czteroletnia. Cztonkowie Wyzszego Sadu Dyscy-
plinarnego wybierajg ze swego grona jednego lub dwéch wiceprezesow. Prezes
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego kieruje pracami tego sadu, bierze udziat w po-
siedzeniach Naczelnej Rady Adwokackiej i sktada Radzie okresowe informacje
o stanie spraw dyscyplinarnych. Sady dyscyplinarne izb adwokackich orzekaja
w sktadzie trzyosobowym. W takim samym sktadzie orzeka w pierwszej instan-
cji Wyzszy Sad Dyscyplinarny. W postepowaniu odwotawczym orzeka Wyzszy
Sad Dyscyplinarny w trzyosobowym sktadzie. Jesli rozpoznaje odwotania od
swoich orzeczen wydanych w pierwszej instancji, to wowczas orzeka w skta-
dzie piecioosobowym. W rozpoznaniu sprawy nie moze uczestniczy¢ cztonek
sktadu Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wydajacego zaskarzone orzeczenie.
Takze w sktadzie 3 sedziéw orzeka sad dyscyplinarny izby adwokackiej, gdy
rozpoznaje w drugiej instancji odwotanie adwokata od upomnienia dziekan-
skiego udzielonego przez dziekana izby adwokackiej**°.

W sprawach dyscyplinarnych notariuszy orzekaja sady dyscyplinarne izb
notarialnych w pierwszej instancji oraz Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej in-
stancji. Cztonkowie sagdéw dyscyplinarnych wybierani sg na trzyletnig kadencje
przez poszczegblne walne zgromadzenia notariuszy izb notarialnych. Krajowa
Izba Notarialna okresla ogdlna liczbe cztonkéw sadéw dyscyplinarnych oraz licz-
be cztonkéw tych sadéw wybieranych przez poszczegélne walne zgromadzenia
notariuszy izb notarialnych. Ze swojego grona cztonkowie sadéw dyscyplinar-
nych wybieraja przewodniczacych i zastepcow przewodniczacych sagdow dyscy-
plinarnych. Przewodniczacy sadu dyscyplinarnego wyznacza skiad orzekajacy
sadu dyscyplinarnego. Sad dyscyplinarny izby notarialnej orzeka w sktadzie trzy-
osobowym, a Wyzszy Sad Dyscyplinarny w sktadzie piecioosobowym. W skta-
dzie orzekajgcym w drugiej instancji nie moze bra¢ udziatu cztonek sadu bioracy
udzial w wydaniu zaskarzonego orzeczenia (art. 53 i 54 Prawa o notariacie)*°.

Dodac¢ nalezy, ze w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym przez
sad dyscyplinarny zastosowanie ma instytucja wytaczenia cztonka sadu dyscy-
plinarnego. Stosuje sie tu odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karne-

355 Ibidem, s. 340-341; PE. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze..., s. 311-313.
356 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 484.
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go odnoszgce sie do kwestii wylaczenia sedziego. Wyrézniamy dwa tryby wyta-
czenia sedziego: z mocy prawa (iudex inhabilis) i na wniosek (iudex suspectus)®*’.
Wylaczenie z mocy prawa ma miejsce w przypadkach wskazanych w art. 40 k.p.k.
Zgodnie z § 1 tegoz artykutu sedzia jest z mocy prawa wytaczony od udziatu
w sprawie, jezeli: sprawa dotyczy tego sedziego bezposrednio; jest matzonkiem
strony lub pokrzywdzonego albo ich obroncy, petnomocnika lub przedstawiciela
ustawowego albo pozostaje we wspolnym pozyciu z jedng z tych osob; jest krew-
nym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej az do stopnia pomie-
dzy dzie¢mi rodzenstwa oséb wymienionych wyzej albo jest zwigzany z jedna
z tych os6b weztem przysposobienia, opieki lub kurateli; byt $wiadkiem czynu,
o ktory sprawa sie toczy, albo w tej samej sprawie byt przestuchany w charakte-
rze Swiadka lub wystepowat jako biegty; brat udziat w sprawie jako prokurator,
obronica, pelnomocnik, przedstawiciel ustawowy strony, albo prowadzit poste-
powanie przygotowawcze; brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia lub
wydat zaskarzone zarzadzenie; brat udziat w wydaniu orzeczenia, ktére zostato
uchylone; brat udziat w wydaniu orzeczenia, co do ktérego wniesiono sprzeciw;
prowadzit mediacje. Wytaczenie na wniosek nastepuje, gdy wystapi okoliczno$¢
mogaca wywota¢ uzasadniong watpliwos$¢ co do bezstronnosci sedziego w da-
nej, konkretnej sprawie, co wynika z art. 41 k.p.k.

Sad dyscyplinarny wydaje orzeczenie i tym samym konczy postepowanie
dyscyplinarne. Moze jednak wydac¢ postanowienie konczace postepowanie dys-
cyplinarne, ktére zamyka droge do wydania orzeczenia. Postanowienia, ktére
koncza postepowanie dyscyplinarne, sa postanowieniami uniemozliwiajacymi
trwale i bezwarunkowo wydanie orzeczenia w okreslonym postepowaniu. Ta-
kim rodzajem postanowienia jest postanowienie o umorzeniu postepowania
dyscyplinarnego®.

5.5. Sad Najwyzszy

Zgodnie z przepisami ustawy o radcach prawnych wymiar sprawiedliwo-
$ci sprawuje - oprdocz okregowych sadéow dyscyplinarnych i Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego - takze Sad Najwyzszy***. W postepowaniu przed Sadem

357 T. Niedzinski, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., s. 868.
358 Jbidem, s. 872.
359§, Pilipiec, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych..., s. 756.
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Najwyzszym odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego, w tym te, ktére dotycza gwarancji procesowych obwinionego.
Dotyczy to tez art. 537 k.p.k., ktory stanowi, ze ,§ 1. Sad Najwyzszy po roz-
poznaniu sprawy oddala kasacje albo zaskarzone orzeczenie uchyla w catosci
lub w cze$ci. § 2. Uchylajac zaskarzone orzeczenie Sad Najwyzszy przekazuje
sprawe wtasciwemu sagdowi do ponownego rozpoznania albo umarza poste-
powanie, a jezeli skazanie jest oczywisScie niestuszne — uniewinnia oskarzone-
go”. Sad Najwyzszy moze wiec nie tylko uchyli¢ wadliwe orzeczenia, ale moze
tez uniewinni¢ obwinionego, czyli wyda¢ tym samym orzeczenie reformato-
ryjne3®, Sad Najwyzszy pozostawia bez rozpoznania przyjeta kasacje, jesli nie
speinia ona wymogow okreslonych w art. 530 § 2 k.p.k. (Prezes sadu, do kto-
rego wniesiono kasacje, odmawia jej przyjecia, jezeli zachodza okolicznoSci,
o ktorych mowa w art. 120 § 2 (, W razie uzupetnienia braku w terminie, pismo
wywotuje skutki od dnia jego wniesienia. W razie nieuzupeinienia braku w ter-
minie pismo uznaje sie za bezskuteczne, o czym nalezy pouczy¢ przy dorecze-
niu wezwania”) lub w art. 429 § 1 (,,Prezes sadu pierwszej instancji odmawia
przyjecia sSrodka odwotawczego, jezeli wniesiony zostat po terminie lub przez
osobe nieuprawniong albo jest niedopuszczalny z mocy ustawy”) albo gdy ka-
sacje oparto na innych powodach niz wskazane w art. 523 § 1 - Kasacja moze
by¢ wniesiona tylko z powodu uchybienn wymienionych w art. 439 (tres$¢ po-
nizej) lub innego razgcego naruszenia prawa, jezeli mogto ono mie¢ istotny
wptyw na tres¢ orzeczenia. Kasacja nie moze by¢ wniesiona wytgcznie z po-
wodu niewspdimiernosci kary lub tez gdy przyjecie kasacji nastgpito wskutek
niezasadnego przywrdcenia terminu. Postanowienie w tej kwestii wydawane
jest bez udziatu stron, chyba ze Prezes Sadu NajwyzZszego zarzadzi inaczej. Sad
Najwyzszy moze tez zwroci¢ akta Wyzszemu Sadowi Dyscyplinarnemu, jesli
stwierdzi, Ze nie dopetniono czynnosci zmierzajacych do usuniecia brakow
formalnych wniesionej kasacji®¢™.

5.6. Minister Sprawiedliwosci

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o radcach prawnych - w zakresie i formach
okres$lonych ustawa, nad dzialalnos$cig samorzgdu nadzér sprawuje Minister

360 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2012 r.,, K9/10.
361 Zob. PE. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze..., s. 513.
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Sprawiedliwo$ci. Nadzér ten wynika wiec wprost z ustawy, nie ma dowolnej

formy. Z przepis6w ustawy wynikaja nastepujace uprawnienia:

zwrot uchwaty okregowej izby radcéw prawnych w przedmiocie wpisu na
liste radcéw prawnych badZ odmowy takiego wpisu, jezeli wniosek o wpis
nie zawiera wymaganych informacji czy dokumentow;

wniesienie sprzeciwu od uchwaty o wpisie na liste radcéw prawnych oraz
aplikantéw radcowskich;

skierowanie do Sadu Najwyzszego wniosku o uchylenie niezgodnych
z prawem uchwat organéw samorzadu;

sktadanie wniosku do Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych albo do Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych o podjecie uchwaty w okreslonej sprawie
nalezacej do wtasciwos$ci danego samorzadu;

polecenie wszczecia dochodzenia przeciwko radcy prawnemu lub apli-
kantowi, a takze bycie strong takiego postepowania;

domaganie sie przekazania mu potrzebnych w okreslonej sprawie doku-
mentow;

otrzymanie orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w dru-
giej instancji wraz z jego uzasadnieniem (doreczane réwniez stronom
i Krajowej Radzie Radcow Prawnych);

zaskarzanie orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
w drugiej instancji do Sadu Najwyzszego (to uprawnienie przystuguje tez
stronom, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi Krajowej Rady
Radcow Prawnych i Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej (art. 91a Pra-
wa o adwokaturze) oraz Krajowej Radzie Notarialnej (art. 63a Prawa o no-
tariacie)).

Doreczanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci odpis6w postanowien o wszcze-

ciu dochodzenia oraz informowanie tegoz Ministra o wniesieniu do sadu dys-

cyplinarnego wniosku o ukaranie lub o skierowaniu wniosku do dziekana rady

okregowej izby radcéw prawnych to kompetencje Rzecznika dyscyplinarne-

go. Orzeczenia, a takze postanowienia konczace postepowanie dyscyplinarne

z urzedu sg doreczane (wraz z uzasadnieniem) stronom i Ministrowi Sprawie-

dliwosci, a odwotanie od nich przystuguje tym wtasnie podmiotom. Odwota-

nie nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia czy

tez postanowienia wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o terminie i sposobie

wniesienia odwotania. Minister Sprawiedliwos$ci, a takze osoby przez niego

upowaznione majg - w kazdym stadium postepowania - prawo wgladu do akt
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oraz zgdania informacji o wynikach postepowania dyscyplinarnego. Poza tym
maja tez prawo do tego, aby zada¢ prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych
czy postanowien wraz z aktami sprawy. To, co wyrdznia uprawnienia Ministra
Sprawiedliwo$ci w analizowanym zakresie postepowania dyscyplinarnego, to
szeroki wachlarz kompetencji nadzorczych. Minister moze wszak wszczynac
postepowanie dyscyplinarne, a poza tym na kazdym etapie postepowania ma
wspomniane wyzej prawo wgladu do akt dokumentujacych przebieg dokona-
nych czynnos$ci w trakcie postepowania dyscyplinarnego. Wskazuje sie, Ze ten
wzmocniony nadzor nad korporacjg radcdw prawnych, ale takze adwokatéw
i notariuszy jest zwigzany ze specyfika zawodu wykonywanego przez cztonkéow
wspomnianych samorzadoéw. Sg to przeciez zawody zaufania publicznego i ko-
rzystaja w zwiazku z tym z ochrony przyblizonej do tej, ktéra przystuguje funk-
cjonariuszom, sedziom i prokuratorom?3eZ,

Podobnie w ustawie Prawo o notariacie wprowadzono przepis (art. 57a),
zgodnie z ktérym Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz osobom przez niego upo-
waznionym przystuguje w kazdym stadium postepowania dyscyplinarnego
prawo wgladu do akt i Zagdania informacji o wynikach tego postepowania, jak
tez prawo zadania akt sprawy.

W ustawie Prawo o adwokaturze z kolei podobna regulacje odnajdujemy
w art. 95b. Zgodnie z nim Ministrowi Sprawiedliwosci oraz osobom przez niego
upowaznionym przystuguje w kazdym stadium postepowania dyscyplinarnego
prawo wgladu do akt i zgdania informacji o wynikach postepowania dyscypli-
narnego, jak tez prawo zadania prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych wraz
z aktami sprawy.

Przystugujace z kolei Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnienie do wnie-
sienia kasacji jest jego uprawnieniem samoistnym. Nie jest ono w zaden sposéb
uzaleznione od tego, czy Minister polecit rzecznikowi dyscyplinarnemu wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego w okreslonej sprawie i przystugujacych mu
w zwigzku z tym praw strony postepowania dyscyplinarnego3.

362 Zob. T. Niedzinski, Nadzdr sqdéw i Ministra Sprawiedliwosci nad postepowaniem dyscy-
plinarnym wobec radcéw prawnych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3996, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2020, t. CXXIII, s. 300-301. Zob. tez: W. Bujko, Odpowiedzialnosé..., s. 551-552.

363 PE. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze...,s. 501.
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R0ZDZI1AL 6

Przebieg postepowania dyscyplinarnego

6.1. Wszczecie postepowania

Wszczecie postepowania dyscyplinarnego jest zdeterminowane przez
zasade legalizmu3®t, ujetg w art. 10 k.p.k. Z tresci zasady legalizmu wynika, iz
organ powotany do $cigania przestepstw jest obowigzany do wszczecia i prze-
prowadzenia postepowania przygotowawczego. Z kolei oskarzyciel publiczny
ma obowigzek wniesienia i popierania oskarzenia o czyn $cigany z urzedu. Ar-
tykut 10 § 2 k.p.k. podkresla cel zasady legalizmu?®®*, jakim jest brak zwolnienia
od odpowiedzialnosci za popetnione przestepstwo z wyjatkiem wypadkow
okreslonych w ustawie oraz w prawie miedzynarodowym?. Legalizm jest
wiec zasada procesowq rozumiang jako obowigzek wszczecia postepowania
karnego oraz zakoniczenia go orzeczeniem materialnym, tj. rozstrzygajacym
o odpowiedzialno$ci karnej sprawcy czynu. W innym nieco rozumieniu lega-
lizm to obowigzek dokonania czynno$ci warunkujacych $ciganie karne lub sta-
nowigcych wyraz $cigania, jesli tylko w §wietle przepis6w prawa materialnego
i procesowego $ciganie jest dopuszczalne®®’. Zasada legalizmu ulegta wzmoc-
nieniu w stosunku do wczes$niejszych regulacji prawnych, przewidzianych

36+ Zaznaczmy, iz na gruncie prawa konstytucyjnego zasada legalizmu jest rozpatrywana
w ujeciu monistycznym i dualistycznym. MoniSci dostrzegaja zasade legalizmu jako absorbujg-
ca zasade praworzadnosci. Z kolei uznajg te dwa elementy normy konstytucyjnej za elementy
koniunkgji, sktadajgce sie na tre$¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego. B. Baran, Funda-
mentalne standardy sprawiedliwosci proceduralnej w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2020, t. XX, z. 4, s. 147.

365 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna..., s. 89.

366 K. Patora, Zasada oportunizmu w prawie karnym (analiza problemu i postulaty de lege
ferenda), ,Przeglad Policyjny” 2021, t. 141, nr 1, s. 48.

367 K. Polit-Langierowicz, Legalizm czy oportunizm scigania karnego? Dylemat wspétczesnej
polityki karnej, ,Studia luridica Toruniensia” 2006, t. 3, s. 142-143.
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w k.p.k. z 1969 r,, mimo mozliwosci odstepstwa od tej zasady>®8. Wszak lega-
lizm nie powinien by¢ utozsamiany jako obowigzek ukarania sprawcy. Wynika
to z faktu, iz legalizm - stuzac realizacji prawa karania - pozostaje instrumen-
tem wypelniania podstawowych obowigzkéw panstwa wzgledem obywateli,
ale jednak pemni jedynie role pomocnicza. Legitymizujac aktywno$¢ organdw,
odnosi sie tylko do aspektow procesowych, a w swej istocie pomija relacje
wszczecia postepowania i jego materialnych nastepstw?¢’. Legalizm jako zasa-
da postepowan dyscyplinarnych nie budzi wiekszych watpliwos$ci, pomimo ze
w Prawie o adwokaturze brak jest jednoznacznego przepisu, ktéry by w spo-
sob literalny wskazywat obowigzek kazdorazowego wszczecia postepowania
dyscyplinarnego przez rzecznika dyscyplinarnego. W przekonaniu Kamila
Dabrowskiego nie ma tego charakteru art. 86a ust. 1 Prawa o adwokaturze,
gdyz wytgcznie podkresla, ze Sciganie przewinien dyscyplinarnych odbywa sie
niezaleznie od woli pokrzywdzonego. Owa konstrukcja stuzy¢ ma wiec wyklu-
czeniu ewentualnych watpliwosci co do istnienia specyficznej grupy deliktow
dyscyplinarnych - budowanej przez analogie do funkcjonujacej na gruncie
procesu karnego grupy tzw. przestepstw wnioskowych?’°. Lukasz Chojniak
jest zdania, iz zasada legalizmu powinna zyska¢ odpowiednie rozumienie
w postepowaniu dyscyplinarnym. Prawo dyscyplinarne, obok podejmowania
kwestii indywidualnej odpowiedzialno$ci adwokata - sprawcy deliktu, ma za
zadanie chronienie wiarygodno$ci zawoddw zaufania publicznego. Mozliwe
jest w jego mniemaniu rozwazenie celowo$ci $cigania dyscyplinarnego z urze-
du w przypadku deliktow mniejszej wagi i jednocze$nie takich, gdzie ewen-
tualny pokrzywdzony nie formutuje pretensji do adwokata. Do$wiadczenie
zyciowe zdaje sie podpowiadac, ze bez zainteresowania pokrzywdzonego wy-
nikiem postepowania dyscyplinarnego wyjasnienie okoliczno$ci sprawy moze
by¢ nieraz niemozliwe37%,

368 1. Nowikowski, Ewolucja wybranych zasad procesu karnego w $wietle nowelizacji polskie-
go prawa karnoprocesowego, , Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie” 2020, t. XIII, nr 1,
s. 334.

369 K. Dabrowski, Legalizm czy oportunizm? - analiza postepowania w sprawie odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2019, nr 1(47), s. 136.

370 K. Dabrowski, Legalizm czy oportunizm? Analiza postepowania dyscyplinarnego wobec
adwokatow i aplikantéow adwokackich, ,Palestra” 2017, nr 6,s.83 i n.

371 t. Chojniak, Realizacja zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej w postepowaniu dyscyplinar-
nym adwokatéw - wybrane problemy, ,Palestra” 2016, nr 10, https://palestra.pl/pl/czasopismo/
wydanie/10-2016/artykul/realizacja-zasady-trafnej-reakcji-dyscyplinarnej-w-postepowaniu-
-dyscyplinarnym-adwokatow-wybrane-problemy [dostep: 2.08.2025].
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6.1. Wszczecie postepowania

Omawiajac wszczecie postepowania dyscyplinarnego, warto pochyli¢ sie
nad krétka charakterystyka sledztwa i dochodzenia, prowadzonych w ramach
postepowania przygotowawczego®’?, ktore sg wszczynane, jezeli zachodzi uza-
sadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa. Postepowanie przygotowaw-
cze to wstepne stadium procesu karnego, ktére stuzy przygotowaniu postepo-
wania sgdowego®’3. Za moment rozpoczynajacy postepowanie przygotowawcze
uznaje sie podjecie pierwszej czynnosci w danej sprawie. Czynnosci podjete
w ramach postepowania przygotowawczego sa kluczowe dla postepowania
jurysdykcyjnego i wykonawczego®’*. Wniesienie aktu oskarzenia przez proku-
ratora do sagdu konczy postepowanie przygotowawcze i inicjuje postepowanie
jurysdykcyjne3’s. Sledztwo jest doé¢ formalnym i skomplikowanym rodzajem
postepowania przygotowawczego, prowadzonym przez prokuratora lub na jego
zlecenie przez inne organy $cigania w przypadku powazniejszych przestepstw.
Z kolei dochodzenie jest prostsza forma postepowania przygotowawczego, sto-
sowang w mniej powaznych przestepstwach. Dochodzenie moze by¢ prowadzo-
ne przez policje i inne uprawnione organy pod nadzorem prokuratora. Procedu-
ry sa mniej sformalizowane anizeli w przypadku sledztwa3’¢.

Wiele elementéw charakteryzujacych etapy: 1) przed wszczeciem poste-
powania przygotowawczego; 2) samo postepowanie przygotowawcze - bedzie
miato zastosowanie w postepowaniu dyscyplinarnym w trakcie czynno$ci pro-
wadzonych przez rzecznika dyscyplinarnego. I tak, omawiajac wszczecie po-
stepowania dyscyplinarnego z punktu widzenia interesujacych nas korporacji
prawniczych, trzeba mie¢ na uwadze, iz przepisy Prawa o notariacie nie upraw-
niaja rzecznika sadu dyscyplinarnego izby notarialnej ani rzecznika Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego do prowadzenia jakichkolwiek czynno$ci zwigzanych

372 M., Swietlicka, Metodyka pracy prokuratora w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Krakéw 2014, s. 4.

373 B. Bienkowska, P. Kruszynski, C. Kulesza, P. Piszczek, [w:] P. Kruszynski (red. nauk.), Wy-
ktad prawa karnego procesowego, Wyd. Temida, Biatystok 1998, s. 302.

37¢ M. Wielec, T. Bojanowski, Sqd jako gwarant praworzqdnosci postepowania przygotowaw-
czego, ,Consilium luridicum” 2024, nr 4(12), s. 115-116.

375 P. Gacek, Wszczecie postepowania karnego o przestepstwo umysine scigane z oskarzenia
publicznego jako przestanka zawieszenia funkcjonariusza Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu w czynnosciach stuzbowych, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2021,
t. 13(25), https://doi.org/10.4467/20801335PBW.21.026.14303, https://bibliotekanauki.pl/ar-
ticles/1886501.pdf [dostep: 5.08.2025].

376 M. Turlej-Piotrowska, Czym sie rézni Sledztwo od dochodzenia?, https://adwokatmdp.pl/
czym-sie-rozni-sledztwo-od-dochodzenia/ [dostep: 1.08.2025].
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z prowadzeniem postepowania przygotowawczego. Zgodnie z trescig art. 58
Prawa o notariacie ,wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego”
moga zglosi¢ Minister Sprawiedliwosci*”’ lub rada wtasciwej izby notarialnej
po wstepnym wyja$nieniu okolicznos$ci koniecznych do ustalenia znamion czy-
nu zarzuconego obwinionemu notariuszowi oraz ztozeniu przez niego wyja-
$nienia, chyba ze ztozenie tych wyjasnien nie jest mozliwe. Prawo o notariacie
nie daje tez uprawnien do dokonywania czynnosci wtasciwego postepowania
dyscyplinarnego radom izb notarialnych ani Ministrowi Sprawiedliwosci. Etap
z art. 58 Prawa o notariacie, jak stusznie zauwaza Wiestaw Kozielewicz, ograni-
cza sie tylko do wstepnego wyjasnienia okoliczno$ci koniecznych do ustalenia
znamion czynu zarzucanego obwinionemu. W jego ramach staje sie dopusz-
czalne gromadzenie wszelkich dokumentdw, zwtaszcza tych, ktore stanowia
wynik sprawowania funkcji nadzorczych przewidzianych w rozdziale 5 Prawa
o notariacie. Chodzi o protokoty z wizytacji oraz wszelkie sprawozdania i za-
rzadzenia powstate w wyniku badania zgodnosci czynnosci notarialnych z pra-
wem. Rada izby notarialnej moze takze zwrdécic¢ sie o udostepnienie orzeczen
sagdowych i decyzji prokuratorskich oraz o dostep do akt postepowan karnych,
cywilnych czy administracyjnych. Za dopuszczalne uznawane jest gromadze-
nie w tym postepowaniu wszelkiej innej dokumentacji, przyktadowo kore-
spondencji urzedowej, oswiadczen oraz zapiséw dZwiekowych czy wizyjnych.
Wiestaw Kozielewicz, na podstawie ustawy Prawo o notariacie, wskazuje drugi
warunek formalny. Mianowicie zgtoszenie wniosku o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego przed sadem stanowi ztozenie wyjasnien przez obwinione-
go, chyba ze zlozenie tych wyjasnien nie jest mozliwe. Nalezy pamietac¢ o tym,
iz odebranie tych wyjasnient moze nastgpi¢ dopiero po zgromadzeniu danych,
ktére pozwalajg na wstepne ustalenia co do faktu popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego oraz okreslenia jego znamion. Pomimo braku podstaw praw-
nych do wydawania przez rade izby notarialnej badz Ministra Sprawiedliwosci
w ramach postepowania z art. 58 Prawa o notariacie jakiegokolwiek postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw notariusz przed odebraniem od niego wyja-
$nien musi by¢ poinformowany, co mu sie zarzuca. W. Kozielewicz zauwaza, iz
stusznie sie podnosi w doktrynie, Ze wprawdzie ustawa Prawo o notariacie nie
daje radzie izby notarialnej uprawnien procesowych w zakresie prowadzenia

377 Zob. takze: Nadzor nad notariatem i dziatalnoscig notariuszy, Izba Notarialna w War-
szawie, https://notariusze.waw.pl/nadzor-nad-notariatem-i-dzialalnoscia-notariuszy/ [dostep:
8.08.2025].
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postepowania na wzor dochodzenia czy $ledztwa, to jednak w praktyce przyj-
muje sie, ze wniosek rady izby notarialnej (Ministra Sprawiedliwos$ci) wyzna-
cza faktyczne granice oskarzenia. Rada izby notarialnej (Minister Sprawie-
dliwosci) jest inicjatorem postepowania dyscyplinarnego, jednak w procesie
przed sgdem dyscyplinarnym nie ma zadnych uprawnien procesowych. Z dru-
giej strony - rzecznik dyscyplinarny jest oskarzycielem przed sadem dyscypli-
narnym, ale nie ma zadnego wptywu na tre$¢ wniosku o wszczecie postepowa-
nia dyscyplinarnego, a takze prawa do odstgpienia od oskarzenia3’®. Rzecznik
dyscyplinarny petni funkcje rzecznika interesu publicznego i ochrony prawo-
rzadnosci. Jest on wprawdzie rzecznikiem danej izby notarialnej, ale nie jest
zwigzany stanowiskiem tej rady®”°. Po otrzymaniu wniosku o wszczecie poste-
powania dyscyplinarnego zostaje wyznaczony przez przewodniczacego termin
rozprawy, o ktérym zostaje powiadomiony rzecznik dyscyplinarny, obwinio-
ny i obronca®*’. Sad Najwyzszy®*! zwrdcit uwage na specyfike postepowania
dyscyplinarnego notariuszy, w ktérym brak odpowiednika sformalizowanego
postepowania przygotowawczego. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie o mo-
ment tego wszczecia. Zauwazyl, iz w piSmiennictwie prawniczym pojawito sie
zapatrywanie, ze obwinionym staje sie notariusz juz z chwilg ztozenia wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, a Scislej rzecz ujmujac - z chwila
doreczenia tego wniosku. Prezentowane ujecie doktrynalne nie wytrzymuje
krytyki. Bowiem skoro uprawniony organ dopiero domaga sie od sadu dyscy-
plinarnego wszczecia postepowania dyscyplinarnego, to nie sposéb przyjac, iz
przed podjeciem przez sad decyzji w tej mierze owo postepowanie juz toczy
sie. Zdaniem Sadu Najwyzszego w sytuacji, gdy ustawa Prawo o notariacie nie
przewiduje odrebnego postanowienia lub zarzadzenia o wszczeciu postepo-
wania dyscyplinarnego, to:

za taki moment uznac¢ nalezy pierwsza czynno$¢ uprawnionego sagdowego organu
akceptujaca zadanie wyrazone we wniosku, o ktérym mowa w art. 58 Pr. not. Taka
czynnoscia jest - zgodnie z art. 59 § 1 Pr. not. - wyznaczenie przez przewodniczg-

378 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna..., s. 90-92.

379 R. Strzelczyk, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariusza, strzelczyk.warszawa.pl,
1.08.2025, https://strzelczyk.warszawa.pl/odpowiedzialnosc-dyscyplinarna-notariusza/ [do-
step: 8.08.2025].

380 K. Betkowska, A. Wardzinski, Charakterystyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariu-
szy - wybrane zagadnienia, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2018, nr 4, s. 20.

31 QOrzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2017 r,, SD1 98/16.
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cego sadu dyscyplinarnego terminu rozprawy i zawiadomienia o nim okre$lonych
w tym przepisie os6b. Bez znaczenia prawnego przy tym pozostaje, czy 6w ter-
min dojdzie w planowanym pierwotnie czasie do skutku i kiedy nastapi otwarcie
przewodu sadowego, w trakcie ktérego dokonuje sie dalszych czynnosci proce-
sowych. Sumujac: wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko notariu-
szowi nastepuje w momencie wyznaczenia przez przewodniczacego wlasciwego
sadu dyscyplinarnego terminu rozprawy (art. 59 § 1 Pr. not.); jezeli po tej dacie
dojdzie do odwotania notariusza, postepowanie dyscyplinarne toczy sie nadal, az
do ostatecznego jego zakonczenia (art. 61 Pr. not.)®

W ustawie Prawo o adwokaturze oraz w ustawie o radcach prawnych znaj-
duja sie jednobrzmigce unormowania, zgodnie z ktérymi rzecznik dyscyplinarny
sktada do sadu dyscyplinarnego wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinar-
nego (art. 93a Prawa o adwokaturze i art. 682 ustawy o radcach prawnych). Zgod-
nie z treScig art. 68! ustawy o radcach prawnych: ,Postepowanie dyscyplinarne
wszczyna sie odpowiednio na wniosek rzecznika dyscyplinarnego lub Gtéwne-
go Rzecznika Dyscyplinarnego lub ich zastepcéw”. Obie ustawy okreslajg poste-
powanie prowadzone przez rzecznika dyscyplinarnego mianem dochodzenia
(art. 90 Prawa o adwokaturze i art. 68 ustawy o radcach prawnych). Przepisy
powotywanych ustaw przewiduja odpowiednie stosowanie przepiséw Kodeksu
postepowania karnego w zakresie nieuregulowanym w rozdziale o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej (art. 95n Prawa o adwokaturze i art. 74! ustawy o rad-
cach prawnych). Zdaniem W. Kozielewicza mozna na tym etapie postepowania
stosowac przepisy Kodeksu postepowania karnego o postepowaniu przygoto-
wawczym, ktore dotycza w gtéwnej mierze dochodzenia. Cytowany autor przypo-
mina, iz nowelizacjg z 7 listopada 2014 r. zmieniono ustawe o radcach prawnych
i przyjeto, ze postepowanie przed sadem dyscyplinarnym wszczyna wniosek
o ukaranie®®. Odnosnie do radcow prawnych i aplikantéw radcowskich poste-
powanie dyscyplinarne rzecznik dyscyplinarny wszczyna i prowadzi z urzedu.
Jest on inicjatorem wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Jednak aby rzecz-
nik dyscyplinarny moégt wszcza¢ postepowanie, musi posiadac¢ informacje, ktéra
moze uzasadniaé¢ wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Zrédtem informacji
dla rzecznika dyscyplinarnego sa wptywajace do niego skargi dotyczace niezgod-
nego z zasadami etyki zachowania radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego,

382 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2017 r., SD /98/16.
383 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., s. 93-94.
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nieprawidtowego, niestarannego wykonania albo niewykonania czynno$ci zawo-
dowych przez radce prawnego czy aplikanta radcowskiego. Informacje w zakre-
sie naruszenia Kodeksu Etyki Radcy Prawnego wptywajg réwniez do rzecznika
dyscyplinarnego z sadéw w zwigzku z postepowaniami sagdowymi, w ktoérych
uczestniczy radca prawny czy aplikant radcowski, a takze z prokuratury w zwiaz-
ku z przedstawieniem zarzutéw radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskie-
mu. Rzecznik dyscyplinarny nie jest zwigzany wptywajaca do niego skarga czy
wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Skarga czy wniosek skie-
rowany do rzecznika dyscyplinarnego dotyczacy naruszenia zasad etyki radcy
prawnego nie jest samoistng podstawa wszczecia i prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego. Rzecznik dyscyplinarny nie wszczyna postepowania dyscypli-
narnego na wniosek. Rzecznik wszczyna postepowanie, wydajac postanowienie
o wszczeciu dochodzenia. W sytuacji gdy rzecznik dyscyplinarny uzna, Ze brak
jest podstaw do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, wydaje postanowienie
o odmowie wszczecia dochodzenia lub umorzeniu dochodzenia®®*. Warto zwroci¢
jeszcze uwage na referaty skarg i wnioskow, ktére funkcjonuja w izbach adwokac-
kich®5. Do ich zadan nalezy m.in. przekazywanie skarg i wnioskdw do rzecznika
dyscyplinarnego w razie uzasadnionego podejrzenia, iz zachodza znamiona czy-
nu $ciganego dyscyplinarnie (§ 17b). Postepowanie skargowe, ktére poprzedza
postepowanie dyscyplinarne, jest oparte na przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego, a nie Kodeksu postepowania karnego, wtasciwego dla poste-
powania dyscyplinarnego3s®.
W og6lnosci postepowanie przed sadem dyscyplinarnym inicjuje wpty-
niecie:
1) wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego - art. 90 ust. 1 Prawa
o adwokaturze:

1. Sad dyscyplinarny wszczyna postepowanie na wniosek uprawnionego oskarzy-
ciela. 2. Minister Sprawiedliwo$ci moze poleci¢ wszczecie dochodzenia albo po-

384 T, Niedzinski, Etapy postepowania dyscyplinarnego, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o rad-
cach..., s. 847-848.

385 Zatacznik do uchwaty nr 622 / 2025 Prezydium NRA z 13 marca 2025 .

386 ¥, Chojniak, Prawo do obrony w dochodzeniu dyscyplinarnym adwokatéw - wybrane za-
gadnienia z uwzglednieniem ostatniej nowelizacji prawa o adwokaturze, ,Palestra” 2015, nr 3-4,
https://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/3-4-2015 /artykul /prawo-do-obrony-w-dochodze-
niu-dyscyplinarnym-adwokatow-wybrane-zagadnienia-z-uwzglednieniem-ostatniej-noweliza-
cji-prawa-o-adwokaturze [dostep: 3.08.2025].
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2)

3)

stepowania przed sadem dyscyplinarnym przeciwko adwokatowi lub aplikantowi
adwokackiemu. 2a. W wypadku okreslonym w ust. 2 Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci przystugujg prawa strony. 3. Jezeli adwokat §wiadczy w panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym pomoc prawng na podstawie obowigzujacych tam przepisow o swiadczeniu
pomocy prawnej przez prawnikow z Unii Europejskiej, sad dyscyplinarny, ktory
wszczat postepowanie dyscyplinarne, niezwtocznie zawiadamia o tym wtasci-
wy organ w tym panstwie, przesytajac temu organowi odpis wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1;

wniosku o ukaranie (art. 68 ustawy o radcach prawnych). Zgodnie z tre-
$cig wskazanego artykutu:

1. Postepowanie przed sadem dyscyplinarnym wszczyna wniosek o ukaranie
ztozony odpowiednio przez Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, rzecznika
dyscyplinarnego lub ich zastepcéw. 1la. Minister Sprawiedliwo$ci moze pole-
ci¢ wszczecie dochodzenia przeciwko radcy prawnemu lub aplikantowi rad-
cowskiemu.1b. W wypadku okre$§lonym w ust. 1a Ministrowi Sprawiedliwosci
przystugujg prawa strony. 2. Jezeli radca prawny $wiadczy w panstwie czton-
kowskim Unii Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Poro-
zumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym pomoc prawng na podstawie obowigzujacych tam przepiséw
o $wiadczeniu pomocy prawnej przez prawnikéw z Unii Europejskiej, sad dys-
cyplinarny, ktéry wszczat postepowanie dyscyplinarne, niezwtocznie zawiada-
mia o tym wtasciwy organ w tym panstwie, przesytajac temu organowi odpis
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

uchwaty wiasciwej izby notarialnej zawierajacej wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego lub wniosku Ministra Sprawiedliwo$ci
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego - art. 58 Prawa o notariacie®®”:

Wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego moga zgtosic¢ Minister Spra-
wiedliwo$ci lub rada wtasciwej izby notarialnej po wstepnym wyjasnieniu oko-
licznos$ci koniecznych do ustalenia znamion czynu zarzuconego obwinionemu
oraz zlozeniu wyjasnien przez obwinionego, chyba ze ztozenie tych wyjasnien
nie jest mozliwe.
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Whniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego powinien zawierac: 1)
imie i nazwisko obwinionego; 2) doktadne okreslenie zarzucanego obwinionemu
czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz
skutkéw; 3) wskazanie wiasciwych przepiséw okreslajacych rodzaj przewinienia
dyscyplinarnego. Wniosek musi takze speinia¢ ogélne wymagania formalne pi-
sma procesowego. Owe wymagania zostaly okreslone w art. 119 k.p.k. Do wnio-
sku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego nalezy dotaczy¢ jego uzasadnienie,
w ktérym nalezy przytoczy¢ fakty i dowody wskazujace, iz obwiniony popetnit
zarzucane mu przewinienie dyscyplinarne, w miare potrzeby wyjasni¢ podstawe
prawng wniosku, a takze omowic okolicznosci, na ktére powotuje sie obwiniony
w swojej obronie. Wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego powinien
takze zawiera¢ wykaz dowodéw, o ktérych przeprowadzenie podczas rozprawy
wnosi rzecznik dyscyplinarny, wraz z okre$leniem dla kazdego dowodu, jakie oko-
licznos$ci maja by¢ udowodnione. Jak podkresla W. Kozielewicz, wykaz powinien
by¢ usystematyzowany wedtug rodzajow czynnosci dowodowych. Artykut 344
k.p.k. stosowany jest odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym?328,

Nalezy pamietac o tym, iz radca prawny moze w postepowaniu dyscyplinar-
nym ztozy¢ wniosek o skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego w celu
pogodzenia sie z pokrzywdzonym. Pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji
brane sg wtedy pod uwage przez sad przy wymiarze kary. Obwiniony moze sko-
rzystac takze z koncyliacyjnych form zakoniczenia postepowania dyscyplinarnego.
Oznacza to prawo do uzgodnienia z rzecznikiem dyscyplinarnym wniosku o wyda-
nie wyroku i wymierzenie przez sad ustalonych kar lub innych srodkéw bez prze-
prowadzania dowodéw. Wniosek taki bedzie mégl by¢ uwzgledniony przez sad,
jezeli pokrzywdzony sie nie sprzeciwi. Obwiniony moze takze wnioskowac o to
samodzielnie, przed doreczaniem zawiadomienia o terminie rozprawy albo juz na
rozprawie, do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskarzo-
nych. Sad uwzgledni taki wniosek, jezeli rzecznik dyscyplinarny i pokrzywdzony sie
temu nie sprzeciwia. Anita Woroniecka wskazuje, iz instrumenty te sg wykorzysty-
wane w praktyce postepowan dyscyplinarnych, jednak niezbyt czesto, a przeciez
polubowne zakonczenie sporu, bez przeprowadzania catego postepowania dyscy-
plinarnego, moze znacznie lepiej wypetniac cele postepowania dyscyplinarnego niz
orzeczenie skazujgce, ktore zapada po przeprowadzonej rozprawie3®.

388 Ibidem, s. 96-97.
39 A, Woroniecka, Radca prawny w postepowaniu dyscyplinarnym, [w:] K. Mularczyk,
M. Pyrz, T. Scheftler, A. Zalesinska, Wykonywanie zawodu radcy prawnego..., s. 281.
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6.2. Postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym

Prezes sadu dyscyplinarnego ma obowiazek skierowania sprawy na posie-
dzenie, jezeli wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego zawiera wnio-
sek o wydanie orzeczenia, mocg ktdrego mozna wymierzy¢ uzgodniong z obwi-
nionym kare dyscyplinarng bez przeprowadzania rozprawy. Takie orzeczenie sad
dyscyplinarny ma prawo wyda¢ na posiedzeniu, jezeli uzna, iz okoliczno$ci po-
pelnienia przewinienia dyscyplinarnego nie budza watpliwosci, a postawa obwi-
nionego wskazuje, iz cele zostang osiagniete bez potrzeby przeprowadzania roz-
prawy. Wymierzenie kary dyscyplinarnej uzgodnionej z obwinionym nie stanowi
odrebnego pisma procesowego. Owa propozycja oskarzyciela zostaje zamieszczo-
na w koncowym fragmencie wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarne-
go. Trzeba mie¢ na uwadze, iz sad dyscyplinarny nie jest obowigzany uwzgledni¢
wniosku i tym samym skaza¢ obwinionego bez przeprowadzania rozprawy. Jezeli
sad dyscyplinarny uzna, Ze chociazby jeden z warunkéw okreslonych w art. 335
k.p.k. nie jest spetiony, to zgodnie z trescig art. 343 § 7 k.p.k. nie uwzglednia
wniosku, czego konsekwencja jest skierowanie sprawy do rozpoznania na ogdl-
nych zasadach. W takiej sytuacji sprawa moze by¢ skierowana na posiedzenie lub
rozprawe. Prezes sadu moze skierowac¢ sprawe dyscyplinarng na posiedzenie
rowniez wtedy, gdy uzna, iz zachodzi potrzeba: a) umorzenia postepowania na
podstawie art. 17 § 1 pkt 2-11 k.p.k.; b) umorzenia postepowania z powodu oczy-
wistego braku faktycznych podstaw wniosku o wszczecie postepowania dyscy-
plinarnego; c) wydania postanowienia o stwierdzenie niewtasciwos$ci miejscowej
lub rzeczowej sadu dyscyplinarnego; d) wydania postanowienia o zawieszeniu
postepowania. Wiestaw Kozielewicz zauwaza, iz wyznaczenie terminu rozpra-
wy dyscyplinarnej wymaga wydania pisemnego zarzadzenia przez prezesa sadu
dyscyplinarnego. Kazda zmiana tego terminu nastepuje w drodze pisemnego za-
rzadzenia. W przedmiotowym zarzadzeniu trzeba wskaza¢: 1) cztonkdw sktadu
orzekajacego; 2) dzien, godzine i sale rozpraw; 3) strony i inne osoby, ktére nale-
7y wezwac na rozprawe lub zawiadomic o jej terminie; 4) ewentualne inne czyn-
nosci konieczne do przygotowania rozprawy3.

Rozprawa dyscyplinarna sktada sie z okreslonych faz: 1) rozpoczecie roz-
prawy; 2) przewdd sgdowy; 3) gltosy stron; 4) wydanie orzeczenia (odpowied-
nik wyrokowania)?**%.

390 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., s. 97-98.
391 Ibidem, s. 99.
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Termin rozprawy powinien by¢ tak wyznaczony, aby miedzy dniem do-
reczenia obwinionemu lub jego obroncy wezwania na rozprawe a dniem roz-
prawy uptyneto co najmniej 14 dni. Na rozprawe wzywa sie obwinionego, jego
obronce i rzecznika dyscyplinarnego. O terminie rozprawy zawiadamia sie po-
krzywdzonego i jego petnomocnika. Przewodniczacy sadu dyscyplinarnego za-
rzadza dotaczenie niezbednych dokumentéw lub akt, wezwanie na rozprawe
$Swiadkéw i biegtych oraz innych dowodéw wskazanych we wniosku o wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego, a ponadto zgtoszonych przez strony przed
rozpoczeciem rozprawy. Udziat rzecznika dyscyplinarnego w rozprawie jest
obowigzkowy. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego lub jego
obroncy na rozprawe nie stanowi przeszkody do rozpoznania sprawy, chyba
ze sad dyscyplinarny uzna ich obecnos$¢ za konieczng. Przewodniczacy sktadu
orzekajgcego sgdu dyscyplinarnego kieruje rozprawa dyscyplinarng i czuwa
nad jej prawidtowym przebiegiem. Sad dyscyplinarny jest obowigzany dazy¢
do wszechstronnego zbadania wszystkich istotnych okolicznosci sprawy. Stad
postepowanie dowodowe jest kluczowe?**2. W przypadku postepowania dowo-
dowego u radcéw prawnych przyjeto, zgodnie z ustawg o radcach prawnych, iz
dowody przeprowadza sie na wniosek stron albo z urzedu. W zwigzku z tym, iz
rzecznik dyscyplinarny prowadzi postepowanie z urzedu, zasadg jest przepro-
wadzanie dowoddw z urzedu. Rzecznik dyscyplinarny powinien przeprowadzic¢
wszystkie mozliwe i dostepne dowody, ktére mogg mie¢ znaczenie w sprawie
i przyczyni¢ sie do wyjasnienia jej okolicznoS$ci. Tomasz Niedzinski twierdzi,
ze zaniechanie przeprowadzenia dowodu, ktore jest mozliwe do przeprowa-
dzenia, moze by¢ powodem niewyja$nienia dostatecznie okoliczno$ci spra-
wy. Rzecznik dyscyplinarny moze przeprowadzi¢ dowdd niezaleznie od woli
stron, a nawet wbrew ich woli. W przypadku gdy rzecznik dyscyplinarny po-
zyska informacje o istnieniu dowodu, ktory nie zostat powotany, badz stwier-
dzi, iz istnieje potrzeba przeprowadzenia okreslonego dowodu, to podejmuje
w tym zakresie czynnoS$ci majgce na celu pozyskanie i przeprowadzenie takie-
go dowodu. Inicjatywa dowodowa rzecznika dyscyplinarnego nie jest wytaczna,
przystuguje takze stronom, co ma stuzy¢ wszechstronnemu zbadaniu sprawy.
Strony maja prawo wnioskowania o przeprowadzenie okreslonego dowodu.
Moga to zrobi¢ ustnie do protokotu lub pisemnie. Dowodem jest kazdy $rodek,

392 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 6 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad
i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do radcéw prawnych i aplikantéw radcow-
skich, Dz. U. Nr 27, poz. 138.
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ktéry postuzy do ustalen okolicznosci faktycznych majacych znaczenie dla roz-
strzygniecia. Samo postepowanie przed sagdem dyscyplinarnym stuzy ustaleniu,
czy doszlo do popetnienia przez radce prawnego czy aplikanta radcowskiego
przewinienia dyscyplinarnego, i wymierzeniu kary dyscyplinarnej radcy praw-
nemu lub aplikantowi radcowskiemu za popetnione przewinienie dyscyplinar-
ne3?, Niezwlocznie po gtosowaniu sad dyscyplinarny sporzadza orzeczenie na
pismie. Po podpisaniu orzeczenia przez sad orzekajgcy przewodniczacy ogta-
sza je stronom, przytaczajgc ustnie najwazniejsze motywy orzeczenia. W spra-
wie szczegdlnie zawitej sad dyscyplinarny moze odroczy¢ wydanie orzeczenia
na czas nieprzekraczajacy 7 dni. Sad dyscyplinarny z urzedu uzasadnia orzecze-
nia i postanowienia, od ktérych przystuguje odwotanie. Uzasadnienie orze-
czenia powinno by¢ sporzadzone na piSmie w terminie 14 dni od jego ogto-
szenia, po czym odpis orzeczenia sgdu dyscyplinarnego wraz z uzasadnieniem
dorecza sie stronom, a jezeli ustanowiono obronce lub pelnomocnika strony
- obroncy lub pelnomocnikowi3%%,

W postepowaniu dyscyplinarnym u notariuszy obowiazuje zasada samo-
dzielno$ci jurysdykcyjnej sadu dyscyplinarnego. Sad dyscyplinarny samodziel-
nie rozstrzyga zagadnienia faktyczne oraz prawne. Po otrzymaniu wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, a przed wyznaczeniem terminu
rozprawy, przewodniczacy sadu, stosownie do art. 337 k.p.k.,, powinien doko-
na¢ wstepnej kontroli wniosku. Ta wstepna kontrola powinna uwzglednia¢ to,
ze ani rada izby notarialnej, ani Minister Sprawiedliwos$ci nie majg obowigz-
ku zebrania, zabezpieczenia i w niezbednym zakresie utrwalenia dowodéw
dla sadu. Ich postepowanie zostato okreslone przez ustawodawce jako wstep-
ne, ktérego wynikiem ma by¢ tylko wyjasnienie okolicznos$ci koniecznych do
ustalenia znamion czynu zarzuconego obwinionemu. Zatem w tych wstepnych,
przedprocesowych czynno$ciach nalezy ustali¢ obwinionego i okresli¢ znamio-
na zarzuconego mu czynu. Tylko brak tych elementéw we wniosku daje pod-
stawe do jego zwrotu wnioskodawcy. Nadmienié przy tym nalezy, Ze rada izby
notarialnej, a nie rzecznik dyscyplinarny, jest uprawniona do ztozenia zazalenia
na postanowienie o przekazaniu sprawy w celu uzupeinienia postepowania,
jezeli akta sprawy wskazuja na istotne braki postepowania. W toku postepo-

393 T. Niedzinski, Etapy ..., s. 848-852.

394§ 38 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 kwietnia 1984 r. w spra-
wie zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego w stosunku do radcéw prawnych i aplikantow
radcowskich.

130



6.2. Postepowanie przed sadem dyscyplinarnym

wania dyscyplinarnego moze zaistnie¢ potrzeba uzupelnienia materiatu do-
wodowego poprzez przeprowadzenie lustracji - czynnosci tej dokonuje rada
izby na wtasny koszt, na wniosek sgdu dyscyplinarnego®®>. W toku postepowa-
nia dyscyplinarnego moze doj$¢ do ujawnienia przewinienia, ktoére nie zostato
objete wnioskiem o wszczecie postepowania. Wowczas sagd moze wydac co do
tego przewinienia orzeczenie tylko za zgoda rzecznika dyscyplinarnego i obwi-
nionego lub jego obroncy (art. 60 Prawa o notariacie). W toku postepowania
dyscyplinarnego notariusz moze sie odwota¢. W tym przypadku postepowanie
przed sadem toczy sie nadal (art. 61 Prawa o notariacie). Sad dyscyplinarny
sporzadza uzasadnienie orzeczenia w terminie 7 dni od ogloszenia orzeczenia.
Orzeczenie wraz z uzasadnieniem zostaje doreczone rzecznikowi dyscyplinar-
nemu i obwinionemu (art. 62 Prawa o notariacie).

Z kolei postepowanie przed sgdem dyscyplinarnym i dziekanem rady ad-
wokackiej polega na tym, iz sad dyscyplinarny wszczyna postepowanie po otrzy-
maniu aktu oskarzenia i cato$ci materiatéw dochodzenia. W sprawach, w ktérych
prowadzenie dochodzenia zostato przekazane rzecznikowi dyscyplinarnemu
innej rady adwokackiej, wtasciwy jest sad dyscyplinarny izby adwokackiej, kto-
rej radzie adwokackiej przekazano dochodzenie. W sprawach, w ktorych zostata
ustalona wiasciwo$¢ sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji, oskarzycielem
jest rzecznik dyscyplinarny izby, ktérej sad dyscyplinarny rozpoznaje sprawe.
Dzieje sie to z pominieciem przypadkéw, kiedy oskarzenie objat rzecznik dyscy-
plinarny innej izby adwokackiej. Po otrzymaniu aktu oskarzenia prezes sadu dys-
cyplinarnego wydaje niezbedne zarzadzenie w celu przygotowania rozprawy. Je-
zeli uzna, iz nalezy uzupetni¢ dochodzenie lub zachodza okolicznosci wytaczajace
$ciganie albo uzasadniajace umorzenie postepowania, to woéwczas wnosi sprawe
na posiedzenie. W przypadku postanowienia o uzupetieniu dochodzenia zwra-
ca akta wlasciwemu rzecznikowi dyscyplinarnemu. Prezes sadu dyscyplinarne-
go zarzadza doreczenie odpisu aktu oskarzenia obwinionemu po wczesniejszym
sprawdzeniu, czy 6w akt spelnia wymagania formalne. Na rozprawe wzywany
jest obwiniony, jego obronca (obwiniony ma prawo do obroncy, ktdrym moze by¢
adwokat lub radca prawny) i rzecznik dyscyplinarny. O terminie rozprawy zosta-
je zawiadomiony réwniez pokrzywdzony i jego petnomocnik. Wszystkie strony
zostaja poinformowane o sktadzie orzekajacym sadu dyscyplinarnego. Nastepnie
toczy sie postepowanie dowodowe przed sadem dyscyplinarnym. Prezes sadu

395 A. Wilkowska-Ptdciennik, Rola rady izby notarialnej w postepowaniu dyscyplinarnym.
Uwagi de lege ferenda, ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2022, nr 1, s. 58-59.
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dyscyplinarnego zarzadza wezwanie $wiadkdw i biegtych oraz przedstawienie
innych dowodéw wskazanych w akcie oskarzenia, takze w miare potrzeby zgto-
szonych przez strony przed rozpoczeciem rozprawy. Udziat rzecznika dyscypli-
narnego w rozprawie jest obowigzkowy. Niestawiennictwo, ktére nie zostato
usprawiedliwione przez obwinionego czy tez jego obronce, nie wstrzymuje roz-
poznania sprawy, chyba ze sad dyscyplinarny uzna ich obecno$¢ za konieczna.
W postepowaniu przed sagdem dyscyplinarnym moze zosta¢ ztozony wniosek
o wylaczenie cztonka sadu dyscyplinarnego. Rozprawe rozpoczyna odczytanie
aktu oskarzenia przez rzecznika dyscyplinarnego. Nastepnie nastepuje prze-
stuchanie obwinionego. Materiaty sprawy za zgoda stron moga bez odczytania
by¢ uznane przez sad dyscyplinarny w catosci lub w cze$ci za materiat dowodo-
wy. Sad dyscyplinarny moze zarzadzi¢ przerwe w rozprawie. Ponadto rozprawa
moze zosta¢ odroczona w razie niestawiennictwa rzecznika dyscyplinarnego,
obwinionego lub jego obroncy, ktérych obecno$¢ uznano za konieczng. Sad ma
prawo odroczy¢ rozprawe w razie niestawiennictwa $wiadka lub biegtego, takze
z innej waznej przyczyny. Swiadkowie zamieszkali poza okregiem izby moga zo-
sta¢ przestuchani w ramach pomocy prawnej przez wtasciwy miejscowo sad dys-
cyplinarny?°¢. Pozostaje jeszcze kwestia zmiany kwalifikacji prawnej czynu w po-
stepowaniu dyscyplinarnym przed sadem. Wiestaw Kozielewicz zwraca uwage,
iz w doktrynie wskazuje sie na mozliwo$¢ dwéch rodzajow zmiany kwalifikacji
prawnej czynu: 1) zmiana polegajaca na przyjeciu innej podstawy normatywnej
do ustalonego stanu faktycznego, bez dokonywania modyfikacji opisu czynu, na-
zywana zmiang samoistng; 2) zmiana polegajgca na przyjeciu innej kwalifikacji
prawnej ze wzgledu na wynikajaca z przewodu sadowego zmiane ustalen fak-
tycznych powodujacych konieczno$¢ zmiany opisu czynu przyjetego przez oskar-
zyciela, ktora okresla sie jako zmiane nastepcza*®®’. W razie odroczenia rozprawy
rzecznik dyscyplinarny sktada nowy lub dodatkowy akt oskarzenia. Rozprawe
konicza przemoéwienia stron, pelnomocnikéw i obronicéw. Ostatni gtos przystugu-
je obwinionemu. Z rozprawy sporzadzany jest protokot. Po zamknieciu rozprawy
i naradzie przewodniczacy przytacza orzeczenie, ustnie podaje jego motywy, a od
uzasadnionego orzeczenia przystuguje odwotanie3®.

39 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 lipca 1998 r. w sprawie postepo-
wania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw i aplikantéw adwokackich (rozdziat IV),
Dz. U. Nr 99, poz. 635, dalej jako r.s.p.d.

397 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 103.

398 Rozdziat IV r.s.p.d.
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Zakonczenie postepowania dyscyplinarnego przed sagdem w przypadku
adwokatdw, radcéw prawnych i notariuszy ma ten sam przebieg. W ogélnosci
po przeprowadzeniu wszystkich dopuszczonych w sprawie dowodéw w po-
stepowaniu dyscyplinarnym przed sadem przewodniczacy sktadu orzekaja-
cego sadu dyscyplinarnego pyta strony, czy wnosza o uzupeinienie postepo-
wania dowodowego. W razie odpowiedzi przeczacej przewdd sadowy zostaje
zamkniety (art. 405 k.p.k.). Z chwilg zamkniecia przewodu ujawnione sg bez
odczytania wszystkie protokoty i dokumenty podlegajace odczytaniu na roz-
prawie (art. 405 § 2 k.p.k.). Ewentualne wznowienie przewodu wymaga posta-
nowienia sadu (por. art. 409 k.p.k.). Gtosy stron nastepuja po przewodzie sado-
wym i poprzedzajg etap wyrokowania. Przepis art. 406 k.p.k. okresla kolejnos¢
przemodwien stron. Owej kolejnosci nie wolno zmieniac¢. Jako pierwszy przema-
wia oskarzyciel (rzecznik dyscyplinarny), pokrzywdzony, obronica (obroncy),
obwiniony. Pelnomocnicy procesowi stron zabieraja gtos przed stronami. For-
ma, tres$¢ i czas przeméwienia miesci¢ sie powinny w granicach wyznaczonych
przez zasady kultury zachowania sie w sadzie. Efektem koficowym postepowa-
nia przed sgdem dyscyplinarnym jest wydanie orzeczenia. Najpierw nastepuje
narada nad orzeczeniem, nastepnie gtosowanie nad orzeczeniem, sporzadzenie
orzeczenia na piSmie i w efekcie koncowym promulgacja orzeczenia. Ta ostat-
nia polega na ogltoszeniu go wraz z ustnym przytoczeniem najwazniejszych jego
powoddw, a takze pouczeniu stron o prawie, terminie i sposobie zaskarzenia
orzeczenia’®.

6.3. Srodki odwotawcze

Postepowanie dyscyplinarne toczy sie w dwu instancjach.

W pierwszej instancji - w przypadku adwokatdw - orzeka sad dyscyplinar-
ny izby adwokackiej. W instancji odwotawczej orzeka zas Wyzszy Sad Dyscypli-
narny. Od orzeczenia wydanego w instancji odwotawczej przystuguje stronom,
Ministrowi Sprawiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi
Naczelnej Rady Adwokackiej kasacja sktadana do Sagdu Najwyzszego*°.

Zgodnie z § 1 art. 63 Prawa o notariacie ,0d orzeczenia sadu dyscyplinar-
nego pierwszej instancji przystuguje obwinionemu, rzecznikowi dyscyplinarne-

399 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 103-104.
400 K. Dudka, Stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego..., s. 41.
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mu oraz Ministrowi Sprawiedliwos$ci odwotanie do Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego w terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia wraz z uzasadnieniem.
Odwotanie wnosi sie do sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji. Odwotanie
powinno by¢ przestane w terminie 7 dni od dnia jego wpltywu wraz z aktami
do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji”. W § 2 cytowanego artykutu usta-
wodawca wskazuje, Ze orzeczenie wraz z uzasadnieniem wydane przez Wyzszy
Sad Dyscyplinarny dorecza sie rzecznikowi dyscyplinarnemu, obwinionemu,
Ministrowi Sprawiedliwos$ci oraz Krajowej Radzie Notarialnej. W art. 63a § 1
z kolei czytamy, Ze: ,,0d orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
przystuguje obwinionemu, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Ministrowi Sprawie-
dliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Krajowej Radzie Notarialnej
kasacja do Sadu Najwyzszego”. § 2 art. 63a zawiera regulacje, stanowiaca, iz:
,0rzeczenie, od ktérego stuzy kasacja podmiotom, o ktérych mowa w § 1, nie
podlega wykonaniu do czasu wniesienia kasacji lub bezskutecznego uptywu
terminu do jej wniesienia”.

W odniesieniu do radcéw prawnych sagdem pierwszej instancji jest okre-
gowy sad dyscyplinarny, do ktérego wtasciwosci nalezy rozpoznawanie spraw
dyscyplinarnych cztonkéw okregowych izb radcéw prawnych, ktore zawisty
przed tym sagdem wskutek wniesionego przez rzecznika dyscyplinarnego wnio-
sku o ukaranie. Wyjatek ma miejsce w sytuacji udzielenia ostrzezenia dziekan-
skiego. W takim przypadku okregowy sad dyscyplinarny rozpoznaje jedynie
odwotanie od udzielonego ostrzezenia. Poza tym okregowy sad dyscyplinarny
rozpoznaje tez odwotania od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego o od-
mowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub o umorzeniu postepo-
wania dyscyplinarnego. Rozpoznajac odwotania od postanowien konczacych
postepowanie dyscyplinarne, okregowy sad dyscyplinarny sprawuje funkcje
kontrolne w zakresie prawidlowosci i zasadno$ci wydania takich postano-
wien w okre$lonej sprawie. Sadem za$ wyzszej instancji, drugiej, jest Wyzszy
Sad Dyscyplinarny, do ktérego kompetencji nalezy rozpoznawanie odwotan od
orzeczen okregowych sadéw dyscyplinarnych. Ponadto Wyzszy Sad Dyscypli-
narny rozpoznaje, jak juz wskazano wyzej, sprawy jako sad pierwszej instan-
cji w okreslonej kategorii spraw, to jest w sprawach dyscyplinarnych cztonkéw
Krajowej Rady Radcéw Prawnych i cztonkéw okregowych izb radcéow praw-
nych*!, Zgodnie z art. 70* ust. 4 ustawy o radcach prawnych stronom i Mini-

01 T. Niedzinski, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., s. 870-871.
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strowi Sprawiedliwos$ci od orzeczen i postanowien koniczacych postepowanie
w sprawie przystuguje odwotanie w terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisu
orzeczenia albo postanowienia wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o terminie
i trybie wniesienia odwotania*®?. Odwotanie wnosi sie do sadu dyscyplinarnego,
ktéry wydat zaskarzone rozstrzygniecie. Odwotanie od rozstrzygnie¢ okrego-
wego sadu dyscyplinarnego rozpoznaje Wyzszy Sad Dyscyplinarny, a odwotanie
od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego rozpoznaje tez ten sad, ale w in-
nym sktadzie, piecioosobowym. Odwotanie powinno zawiera¢ okreslone ele-
menty. Przede wszystkim powinno wskazywac zaskarzone rozstrzygniecie oraz
wskazanie, czego domaga sie odwotujacy. W sytuacji gdy odwotanie pochodzi
od oskarzyciela, obroncy obwinionego lub pelnomocnika pokrzywdzonego, po-
winno zawiera¢ ponadto wskazanie zarzutéw stawianych rozstrzygnieciu oraz
uzasadnienie. Odwotanie nie jest przyjmowane, gdy jest wnoszone po terminie
lub wnosi je osoba nieuprawniona albo gdy jest ono niedopuszczalne ex lege.
Po rozpoznaniu odwotania sad dyscyplinarny rozpoznajacy odwotanie orzeka
o0 utrzymaniu w mocy, zmianie albo uchyleniu zaskarzonego rozstrzygniecia*®.

Zblizone rozwiazania w zakresie odwotan przyjeto zatem w ustawie Pra-
wo o adwokaturze (art. 91, 91a), w ustawie Prawo o notariacie (art. 63, 63a),
a takze w ustawie o radcach prawnych (art. 70%).

6.4. Nadzwyczajne $rodki zaskarzenia

0d orzeczenia wydanego przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w drugiej in-
stancji przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego (za posrednictwem WyZszego
Sadu Dyscyplinarnego). Kasacje moga wnie$¢ strony, Minister Sprawiedliwo$ci,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
i Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Krajowa Rada Notarialna. MozZe ona
by¢ wniesiona z powodu razacego naruszenia prawa oraz razacej niewspot-
miernosci kary dyscyplinarnej (art. 623 ustawy o radcach prawnych)***. W lite-
raturze wskazuje sie, Ze razace naruszenie prawa moze odnosic sie zaré6wno do
prawa materialnego, jak tez do prawa procesowego. NiezaleZnie od tego, czy na-
ruszenie dotyczy prawa materialnego, czy procesowego, musi by¢ ono zwigzane

402 Zob. K. Luniewska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 65-66.
403 T. Niedzinski, [w:] T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach..., s. 873-874.
404 S, Pilipiec, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych..., s. 754.
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z istotnymi, negatywnymi konsekwencjami dla porzadku prawnego i wymiaru
sprawiedliwosci. Nie wystarczy, zeby to bylto jedynie naruszenie, niezastosowa-
nie czy tez nieprawidtowe zastosowanie prawa. Znaczenie ma ciezar gatunkowy
naruszenia. Jesli chodzi o prawo materialne, to wigza¢ sie moze owo naruszenie
z niezastosowaniem przepiséw zawierajacych normy nakazujgce lub zakazuja-
ce. Razace naruszenie prawa jest pojeciem nieostrym. Przyjmuje sie, ze z takim
naruszeniem prawa mamy do czynienia wtedy, gdy organ dziata bez podstawy
prawnej albo w sposéb wyrazny dziatajac przekracza norme kompetencyjna
przyznajaca kompetencje innemu organowi samorzadu albo naruszenie doty-
czy wartos$ci czy fadu prawnego demokratycznego panstwa prawa, a zwtaszcza
godnosci cztowieka, przyrodzonej i niezbywalnej. W sytuacji razacego naru-
szenia chodzi o jego wage dla porzadku prawnego i etycznego panstwa, a nie
0 oczywisto$¢ owego naruszenia. Z kolei razgca niewspétmierno$¢ kary to taka,
gdy kara orzeczona wobec obwinionego nie uwzglednia w nalezytym stopniu
dyrektyw sadowego wymiaru kary*®. Razgca niewsp6tmiernos¢ kary jest poje-
ciem ocennym. Zachodzi tu dysproporcja polegajaca na tym, Ze orzeczona kara
dyscyplinarna razi poczucie sprawiedliwo$ci, mozna jg nazwac karg niespra-
wiedliwg w odczucie spotecznym®®.

W postanowieniu z 16 czerwca 2005 r. (sygn. akt SDI 13/05, Lex nr 568797)
Sad Najwyzszy uznat, Ze ,razgce naruszenie prawa” w rozumieniu art. 91b
Prawa o adwokaturze zachodzi wtedy, gdy naruszono przepis o takim znacze-
niu dla prawidtowego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy, iz mogto to miec
istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia zaskarzonego kasacja. Podobnie na gruncie
przepisow Kodeksu postepowania karnego przyjmuje sie, Ze ,naruszenie pra-
wa moze by¢ ocenione jako razace, gdy sposdéb procedowania sadu, wzglednie
przyjeta przez niego interpretacja przepisu albo sposdb zastosowania prawa
przez sad, sa w sposob oczywisty wadliwe”. Oprécz konieczno$ci wykazania na-
ruszenia ,razacego” zaskarzone przepisy nie przewiduja jakich$ dodatkowych
ograniczen zakresu kontroli w ramach podstawy kasacyjnej ,razacego naru-
szenia prawa”. Natomiast w ramach tej podstawy kasacyjnej Sad Najwyzszy nie
moze generalnie dokonywaé ponownej oceny dowodow i na podstawie wtasnej
oceny kontrolowaé poprawno$¢ dokonanych w sprawie ustalen faktycznych. Do
kompetencji Sqdu NajwyzZszego nalezy jednak badanie, czy dokonujac ustalen

405 T, Scheffler, [w:] idem (red.), Ustawa o radcach..., s. 694, 771-772.
406 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 132.
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faktycznych, orzekajace w obu instancjach sady dyscyplinarne nie dopuscity
sie razacego naruszenia regut postepowania, co mogtoby wptywac na ustalenia
faktyczne, a w konsekwencji takze mie¢ wplyw na tre$¢ wyroku. Btedy w usta-
leniach faktycznych moga wiec uzasadnia¢ uchylenie zaskarzonego orzeczenia,
a nawet uniewinnienie obwinionego, jezeli sg efektem naruszenia przepisow
dotyczacych postepowania dowodowego, np. gdy przeprowadzona w sprawie
ocena dowodéw byta dowolna, a nie swobodna*’. Warunkiem wniesienia ka-
sacji przez obwinionego jest wystepowanie po jego stronie tzw. gravamen, czyli
strona wnoszaca kasacje musi posiada¢ interes prawny we wniesieniu kasacji.
Zasadg jest niedopuszczalno$¢ zaskarzenia kasacjg przez strone orzeczenia
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji, jesli wcze$niej strona nie skarzyta orze-
czenia sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji*®®.

W postepowaniu kasacyjnym w sprawach dyscyplinarnych realizowa-
nych jest wiele gwarancji zwigzanych z prawem jednostki do sadu, w tym
takze takich, ktore nie zawsze sg zapewnione w postepowaniu przed sada-
mi powszechnymi*®. Bez wzgledu na to, ktéry ze wskazanych podmiotéw
wnosi kasacje, nie podlega ona optacie sgdowej (zob. art. 91d ust. 1 Prawa
o adwokaturze, art. 62° ust. 1 ustawy o radcach prawnych, art. 63d § 1 Prawa
o notariacie). Kasacje wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia orze-
czenia z uzasadnieniem - jest to termin zawity. W przypadku Rzecznika Praw
Obywatelskich wniesienie przez niego kasacji na niekorzy$¢ oskarzonego po
uptywie roku od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia jest niedopuszczalne.
Orzeczenia z uzasadnieniem, wydane przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny w dru-
giej instancji, doreczane sg stronom, Ministrowi Sprawiedliwos$ci, Krajowej
Radzie Radcoéw Prawnych oraz Naczelnej Radzie Adwokackiej. Sad Najwyzszy
rozpoznaje kasacje w sktadzie trzyosobowym. Do czasu wniesienia kasacji
lub bezskutecznego uptywu terminu do jej wniesienia orzeczenie, od ktérego
mozna wnie$¢ kasacje, nie podlega wykonaniu. W sytuacji gdy kasacja zosta-
ta wniesiona, orzeczenie, od ktérego wniesiono kasacje, nie podlega wyko-
naniu do czasu jej rozpoznania*!’. Kasacje wnosi sie do Sgdu Najwyzszego za
posrednictwem Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, a nie bezposrednio. Gdyby
doszto do omytkowego wniesienia kasacji bezposrednio do Sadu NajwyZsze-

07 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2012 r,, K9/10.
408 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 132.

409 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2012 r.,, K9/10.
410 W. Bujko, Odpowiedzialnos¢..., s. 549-550.
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go, to pismo to zostanie przekazane do Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego. Nie
ma zawsze przymusu adwokacko-radcowskiego, a zatem np. obwiniony radca
prawny moze sam osobiécie wnie$¢ kasacje*'%. Jest to uzaleznione od ustawy
i rodzaju sprawy. W niektorych przypadkach wystepuje przymus profesjonal-
nego zastepstwa. Przymus taki obowigzuje w przypadku kasacji wnoszonej
przez obwinionego notariusza.

Rozpoznajac kasacje w sprawach dyscyplinarnych radcéw prawnych, no-
tariuszy i adwokatow, Sad NajwyZszy czyni to na rozprawie w sktadzie trzy-
osobowym. Wniosek kasacyjny moze prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonego
orzeczenia w catosci lub w czesci, czesto réwniez do uchylenia poprzedzajace-
go go orzeczenia sgdu dyscyplinarnego pierwszej instancji i wydania przez Sad
Najwyzszy rozstrzygniecia nastepczego. Owo rozstrzygniecie nastepcze moze
polega¢ na:

1) przekazaniu sprawy wtasciwemu sgdowi dyscyplinarnemu do ponowne-
go rozpoznania przez sad pierwszej badz drugiej instancji;

2) uchyleniu zaskarzonego orzeczenia i poprzedzajacego go orzeczenia sadu
pierwszej instancji i umorzeniu postepowania;

3) uchyleniu zaskarzonego orzeczenia oraz poprzedzajgcego go orzeczenia
sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji i uniewinnieniu obwinionego

w sytuacji, gdy skazanie okazato sie oczywiscie niestuszne*'2.

Kasacja moze zosta¢ oddalona. Sad Najwyzszy ma uprawnienie do utrzy-
mania orzeczenia w mocy, uchylenia lub zmiany.

Kasacje w stosunku do tego samego obwinionego i od tego samego orze-
czenia kazdy uprawniony moze wnies$¢ tylko jeden raz*'3.

Postepowanie prowadzone przed Sadem NajwyZszym to postepowanie
wyodrebnione w stosunku do postepowania toczacego sie w ramach samorzga-
dowego sadownictwa dyscyplinarnego. Nie nosi ono cech ,trzeciej instancji”,
jest postepowaniem odrebnym, ma charakter kontrolny wobec postepowania
dyscyplinarnego**. Kasacja przystuguje od orzeczen prawomocnych. Z istoty
kasacji jako nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia wynika, iz dotyczy ona jedynie
orzeczen, ktérymi w sposob definitywny i ostateczny zakonczono postepowa-
nie i nie ma juz innego mozliwego trybu eliminacji z obrotu prawnego orze-

4

=

1 T. Scheffler, [w:] idem (red.), Ustawa o radcach...,s. 773-775.
#12.W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 134-135.
#13 PE. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze...,s. 501.

* ]. Zale$ny, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna...,s. 117.
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czenia dotknietego razacym naruszeniem prawa. Takich warunkéw nie speinia
orzeczenie o uchyleniu orzeczenia sadu pierwszej instancji i przekazaniu spra-
wy temu sgdowi do ponownego rozpoznania*!®,

Nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia jest tez wznowienie postepowa-
nia dyscyplinarnego. Przedmiotowy $rodek jest uregulowany w ustawie Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (art. 126), a takze w ustawie Prawo o proku-
raturze*® (art. 164). Ustawy Prawo o adwokaturze, Prawo o notariacie i usta-
wa o radcach prawnych nie zawierajg oddzielnych regulacji odnoszacych sie
do nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia, jakim jest wznowienie postepowania
dyscyplinarnego. Powstaje wiec pytanie, czy dopuszczalne jest wznowienie
postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
radcow prawnych, adwokatéw i notariuszy poprzez odpowiednie zastosowanie
w takich postepowaniach instytucji wznowienia postepowania karnego prze-
widzianej w Kodeksie postepowania karnego. Brak regulacji nie jest réwno-
znaczny z automatyczng petng aplikacja Kodeksu postepowania karnego. Na-
lezy takze pamieta¢, ze w ustawie o radcach prawnych w art. 74! i w Prawie
o adwokaturze w art. 95n ustawodawca zawart odestanie wewnatrzsystemo-
we, wskazujac, iz: ,W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania
dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy: 1) Kodeksu postepowania
karnego, 2) rozdzialéw I-111 Kodeksu karnego”. Podobny przepis odsytajacy od-
najdujemy w ustawie Prawo o notariacie, gdyz w art. 69 ustawodawca okre$lit,
ze: ,W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sie odpo-
wiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego”. Stosowanie odpowiednie
dopuszcza mozliwo$¢ modyfikacji. Przyjmujac zatem taka mozliwo$¢, witasci-
wymi do rozpoznania wniosku o wznowienie postepowania dyscyplinarnego
beda co do zasady sady korporacyjne drugiej instancji. Sad Najwyzszy bedzie
wtasciwy do rozpoznania wniosku o wznowienie postepowania dyscyplinarne-
go tylko wtedy, gdy po rozpoznaniu kasacji w sprawie dyscyplinarnej uchylit
wyrokiem zaskarzone orzeczenie oraz poprzedzajace je orzeczenie sgdu dys-
cyplinarnego pierwszej instancji i uniewinnit obwinionego lub umorzyt poste-
powanie. Wszak tylko w takiej sytuacji orzeczeniem konczacym postepowanie
dyscyplinarne bytoby orzeczenie Sadu Najwyzszego. Wznowienie postepowa-
nia dyscyplinarnego moze nastapi¢ na wniosek strony lub z urzedu. W przypad-

#5 PE. Piesiewicz (red.), Prawo o adwokaturze..., s. 499.
416 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze, Dz. U. z 2024 r. poz. 390.
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ku $mierci obwinionego wniosek na jego korzy$¢ moze wnie$¢ osoba najblizsza.
Wedtug art. 542 § 3 k.p.k. postepowanie jest wznawiane z urzedu jedynie w sy-
tuacji ujawnienia sie jednego z uchybien wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k.

Niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych zarzutéw oraz wptywu uchy-
bienia na tres¢ orzeczenia sad odwotawczy na posiedzeniu uchyla zaskarzone
orzeczenie, jezeli:1) w wydaniu orzeczenia brata udziat osoba nieuprawniona lub
niezdolna do orzekania badZ podlegajaca wytaczeniu na podstawie art. 40; 2) sad
byt nienalezycie obsadzony lub ktérykolwiek z jego cztonkéw nie byt obecny na
catej rozprawie, z wyjatkiem wypadkow, gdy wynika to z prowadzenia w dalszym
ciagu na podstawie art. 402 § 2a lub art. 404 § 2a rozprawy przerwanej lub od-
roczonej; 3) sad powszechny orzekl w sprawie nalezacej do wiasciwosci sadu
szczegolnego albo sad szczegdlny orzekt w sprawie nalezacej do wiasciwosci sadu
powszechnego; 4) sad nizszego rzedu orzekt w sprawie nalezacej do wtasciwo-
$ci sadu wyzszego rzedu; 5) orzeczono kare, Srodek karny, sSrodek kompensacyjny
lub srodek zabezpieczajacy nieznane ustawie; 6) zapadto z naruszeniem zasady
wiekszosci gtoséw lub nie zostato podpisane przez ktérakolwiek z oséb bioracych
udziat w jego wydaniu; 7) zachodzi sprzeczno$¢ w tresci orzeczenia, uniemozli-
wiajaca jego wykonanie; 8) zostato wydane pomimo to, Ze postepowanie karne co
do tego samego czynu tej samej osoby zostato juz prawomocnie zakonczone; 9)
zachodzi jedna z okoliczno$ci wylaczajacych postepowanie, okreslonych w art. 17
§ 1 pkt 5, 6 i 8-11; 10) oskarzony w postepowaniu sgdowym nie miat obroncy
w wypadkach okreslonych w art. 79 § 11 2 oraz art. 80 lub obrorica nie brat udziatu
w czynno$ciach, w ktérych jego udziat byt obowigzkowy; 11) sprawe rozpoznano
podczas nieobecnosci oskarzonego, ktérego obecnos¢ byta obowigzkowa.

Przy tym wznowienie postepowania z powoddw okreslonych w pkt 9-11
przytoczonego art. 439 § 1 k.p.k. mozZe nastgpi¢ jedynie na korzys$¢ obwinionego.

Rozstrzygniecia sadoéw dyscyplinarnych drugiej instancji w przedmiocie
wznowienia postepowania sg niezaskarzalne*'’.

Wiestaw Kozielewicz wskazal, iz w polskim systemie prawnym przewi-
dziany jest jeszcze jeden, obok kasacji i wznowienia postepowania, nadzwyczaj-
ny $rodek zaskarzenia. Jest to zazalenie na orzeczenie kasatoryjne sadu dru-
giej instancji wprowadzone ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw*® W odro6z-

“17-W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 142-143.
418 Dz, U. Nr 233, poz. 1381. Zob. takze: art. 539 a k.p.k. - skarga na wyrok sadu odwotaw-
czego.
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nieniu od kasacji i wznowienia postepowania z Kodeksu postepowania karnego,
skarga na wyrok sgdu odwotawczego ma charakter suspensywny (nie w formie
klasycznej), tzn. jej wniesienie wstrzymuje wykonanie zaskarzonego wyroku
sadu odwotawczego. Wprowadzenie tego sSrodka wywotato dyskusje co do jego
stosowania w postepowaniach dyscyplinarnych*'®. Wazne jest w tej dyskusji
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2017 r.*?° We wspomnianej
uchwale siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego czytamy:

okoliczno$¢, iz przepisy zawarte w rozdziale 55a Kodeksu postepowania kar-
nego weszty w zycie pdzniej niz przepis art. 74* pkt 1 u.r.p. [ustawa o radcach
prawnych - J.H., WJ., P.0.], nie stoi na przeszkodzie uznaniu, Ze w postepowaniu
dyscyplinarnym toczacym sie aktualnie na podstawie ustawy o radcach praw-
nych majg odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace skargi na wyrok sadu
odwotawczego.

A dalej:

W zwigzku z tym, Ze wskazane odestanie ma charakter zewnetrzny i dynamicz-
ny, a w ustawie o radcach prawnych brak jest regulacji, ktére inaczej ksztatto-
watyby model postepowania odwotawczego w sprawach dyscyplinarnych ani-
zeli w postepowaniu karnym, nalezy stwierdzi¢, ze model ten bedg wyznaczaty
niemal bez reszty przepisy Kodeksu postepowania karnego. Skoro za$ ustawo-
dawca uznat, Ze apelacyjno-reformatoryjny model postepowania odwotawczego
wymaga dodatkowego zabezpieczenia specjalnym $rodkiem zaskarzenia, to taka
potrzeba aktualizuje sie zaré6wno na gruncie procesu karnego, jak i na gruncie
postepowania dyscyplinarnego. Nie istnieja bowiem zadne podstawy do twier-
dzenia, ze wskazane w uzasadnieniu projektu ustawy przyczyny, ktére zdecydo-
waty o wprowadzeniu do Kodeksu postepowania karnego skargi na wyrok sgdu
odwotawczego, dotycza wytacznie klasycznego procesu karnego, a nie sg aktu-
alne w postepowaniu dyscyplinarnym. W szczeg6lnos$ci nie sposob twierdzi¢, ze
bezzasadne, pochopne uchylenia wyrokéw (orzeczen) zdarzaja sie tylko sgdom
powszechnym, a sady dyscyplinarne s3 od tego rodzaju btedéw wolne. Podobnie,
akcentowana przez ustawodawce potrzeba wprowadzenia rozwigzan majgcych
na celu przyspieszenie postepowania wystepuje tak w procesie karnym, jak i po-
stepowaniu dyscyplinarnym.

419 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 149-150.
420 TKZP9/17,0SNKW 2017, nr 10, poz. 59.
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W. Kozielewicz jest zdania, ze taka wyktadnia bedzie miata tez zastoso-
wanie w postepowaniach dyscyplinarnych innych zawodoéw, gdy w ustawach
regulujacych status owych zawodoéw s3g regulacje odnoszace sie do odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej, zawierajace odestanie do odpowiedniego stosowania
przepiséw Kodeksu postepowania karnego**!. Odpowiednie stosowanie nie po-
lega na tworzeniu sztywnego katalogu wyltaczen i wymaga kazdorazowej ana-
lizy funkcjonalne;j.

6.5. Odpowiednie stosowanie przepisow
o odpowiedzialnosci karne;j

Problematyka odpowiedniego stosowania przepiséw prawa jest dosy¢
dobrze opisana w literaturze fachowej*?2. Odpowiednie stosowanie przepisow
prawa zwigzane jest z problematyka niezupeinego uregulowania danej kwestii
w akcie prawnym regulujacym dang sfere rzeczywisto$ci spotecznej. Natomiast
przepisy zawierajace klauzule odpowiedniego stosowania prawa stanowia
szczeg6lng postac przepisow odsytajacych, a jedna z ich funkcji jest realizacja
postulatu skrétowosci tekstu prawnego i unikania powtorzen*#.

Odpowiednie stosowanie przepiséw stanowi jednak technike o zréznico-
wanym charakterze. Moze bowiem polega¢ na stosowaniu przepiséw odniesie-
nia wprost, stosowaniu ich z pewnymi modyfikacjami, jak réwniez niestosowa-
niu ich w ogdéle w przypadku, gdy dana regulacja odniesienia jest w realiach
stosunkéw, do ktérych ma by¢ stosowana, bezprzedmiotowa lub jest sprzeczna
z regulacjami szczegdlnymi dotyczacymi tych stosunkow*?*.

W literaturze fachowej wskazuje sie, ze odpowiednie stosowanie prze-
pisOw oraz instytucji prawa karnego materialnego w postepowaniu dyscypli-
narnym wynika z represyjnego charakteru tej odpowiedzialno$ci*®, a takze

21 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 150.

422 7biér pogladéw w tym zakresie odnalez¢ mozna w pracy M. Hauser, Odpowiednie stoso-
wanie przepiséw prawa - uwagi porzgdkujqgce, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 2774, ,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2005, t. LXV, s. 151-168.

423 G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Wyd. Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2016, s. 790.

424 1, Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3,
s.367-376.

425 P. Czarnecki, Stosowanie kodeksu karnego..., s. 105; K. Dudka, Stosowanie przepiséw ko-
deksu postepowania karnego..., s. 48.
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ze wzgledéw gwarancyjnych*?®. Natomiast w wyroku z dnia 29 pazdziernika
2009 r. Sad Najwyzszy wskazat, ze skoro ,postepowanie dyscyplinarne jest po-
stepowaniem, w ktérym podejmowane sg rozstrzygniecia o charakterze repre-
syjnym, zatem postepowanie to nie moze toczy¢ sie przy pomijaniu norm okre-
Slonych w Kodeksie postepowania karnego”*?’.

Problematyce odpowiedniego stosowania przepisow kodyfikacji karnych
posSwiecone sg przepisy art. 95n Prawa o adwokaturze, art. 74' ustawy o rad-
cach prawnych oraz art. 69 Prawa o notariacie. W sprawach nieuregulowanych
w Prawie o adwokaturze (art. 95n) oraz ustawie o radcach prawnych (art. 74?)
do postepowania dyscyplinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego oraz rozdziatéw I-III k.k. O ile zatem odpowiednie sto-
sowanie Kodeksu postepowania karnego dotyczy¢ ma przynajmniej verba legis
bez wytgczen, to klauzula odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu kar-
nego ogranicza je wytacznie do zasad odpowiedzialnosci karnej (art. 1-12 k.k.),
form popelnienia przestepstwa (art. 13-24 k.k.) oraz wytaczenia odpowiedzial-
nosci karnej (art. 25-31 k.k.). Na gruncie Prawa o notariacie (art. 69) nie prze-
widziano natomiast odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu karnego,
lecz wskazano, ze w sprawach nieuregulowanych w rozdziale 6 zatytutowanym
»,O0dpowiedzialnos¢ dyscyplinarna” stosuje sie odpowiednio przepisy Kodek-
su postepowania karnego. Ponadto na podstawie art. 63e Prawa o notariacie
do rozpoznania kasacji, o ktérej mowa w art. 63a § 1, stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego o kasacji, z wytaczeniem art. 526 § 2
oraz art. 530§ 21 3.

Analizujac powigzania treSciowe pomiedzy regulacjami dotyczacymi ka-
rania dyscyplinarnego na gruncie Prawa o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych, z uwzglednieniem klauzuli odpowiedniego stosowania przepisow
rozdziatu I-III k.k., uzna¢ nalezy, ze w dalszym ciggu regulacja ta nie jest kom-
pletna. W szczeg6lnosci brak jest przepisow, ktore wskazywatyby dyrektywy
wymiaru kary, chociazby na wzdér okreslonych w przepisie art. 53 k.k.

W orzecznictwie adwokackiego Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wskazu-
je sie jednak, ze przy wymiarze kar dyscyplinarnych nalezy uwzglednia¢ dy-
rektywy wskazane w przepisie art. 53 k.k.*® W szczego6lnosci nalezy mie¢ na

426 K. Dudka, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu postepowania karnego w postepo-
waniu dyscyplinarnym wobec notariuszy, ,Rejent” 2010, nr 3, s. 198.

27 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2009 ., SDI 22/09, SIP LEX nr 1615502.

428 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 3 czerwca 2017 r.,, WSD 184/16.
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wzgledzie stopien spotecznej szkodliwos$ci czynu, stopien zawinienia sprawcy,
rodzaj oraz stopien naruszenia ciagzacych na adwokacie obowigzkéw, ujemne
nastepstwa czynu, ale tez sposdb zachowania po jego popetnieniu i dotychcza-
sowy sposéb wykonywania zawodu*®. Do okoliczno$ci szczegétowych naleza
takze: adekwatnos$¢ do charakteru zarzucanego czynu**, rodzaj i ciezar gatun-

#31 stopien zawinienia oraz negatywne

kowy przewinienia dyscyplinarnego
skutki dla postrzegania godnos$ci zawodu adwokata**?, zapobiegawcze i wycho-
wawecze cele kary**3, waga naruszenia zasad deontologii zawodowej i skutek dla
catego srodowiska***, jak rowniez dotychczasowa karalnos¢ obwinionego**>. Do
okolicznosci fagodzacych zalicza sie: fakt rozliczenia sie z otrzymanych od po-
krzywdzonego pieniedzy**, stosunek do pokrzywdzonego i jego rodzicéw po
popetnieniu deliktu dyscyplinarnego, przeproszenie rodzica pokrzywdzonego
na rozprawie*” czy tez dotychczasowa niekaralno$¢ obwinionego*®. Z kolei do
okolicznosci obciazajacych zalicza sie: brak autorefleksji obwinionego po po-
petnieniu deliktu dyscyplinarnego**, negatywne skutki dla postrzegania god-
nosci zawodu adwokata*??, jak rowniez naganny sposéb zachowania i dotkliwe
skutki dla pokrzywdzonego**’.

Réwniez w odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego w korporacji rad-
cow prawnych Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 czerwca 2023 r. wskazat, ze**?
w postepowaniu dyscyplinarnym dotyczacym radcéw prawnych odpowiednie
zastosowanie znajduje m.in. art. 53 KK okres$lajacy dyrektywy wymiaru kary. Wy-
mierzona kara w $wietle art. 53 § 1 i 2 KK musi by¢ zbilansowana, tj. uwzglednia¢
szereg funkcji, nie tylko prewencyjna oraz wychowawcza. Innymi stowy, wymie-

429

Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 9 lutego 2019 r,, WSD 114/18.
30 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 28 pazdziernika 2017 r, WSD
124/17.

1 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 4 lipca 2015 r,, WSD 51/15.

32 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 8 kwietnia 2017 r.,, WSD 8/16.

433 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 20 maja 2017 r.,, WSD 144/16.

4% Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 26 kwietnia 2014 r.,, WSD 97/13.

5 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 28 stycznia 2017 r.,, WSD 111/16.

36 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 28 pazdziernika 2017 r, WSD
124/17.

37 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 20 maja 2017 r.,, WSD 144/16.
38 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 28 stycznia 2017 r.,, WSD 111/16.
39 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 21 kwietnia 2018 ., WSD 137/17.
#0 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 8 kwietnia 2017 r.,, WSD 8/16.
“1 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 4 marca 2017 r.,, WSD 61/16.

*2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2023 r,, [1 ZK 79/22, SIP Legalis nr 2955727.
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rzajac kare nie nalezy koncentrowac sie wybidérczo jedynie na niektérych prze-
stankach z tego przepisu. Kluczowa kwestig jest zatem potrzeba uwzglednienia
w procesie wymierzenia kary stopnia spotecznej szkodliwosci czynu przypisane-
go obwinionemu.

Jednakze w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2017 r.
wskazano, ze do kary pienieznej nie ma zastosowania przepis art. 33 § 3 k.k.**3
Natomiast do zmiany sposobu obliczania granic kary pienieznej, jaka nastgpita
ustawg z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze oraz
niektorych innych ustaw, odpowiednie zastosowanie znajdzie przepis art. 4 § 1
k.k. ze wzgledu na wyrazne odestanie do tej jednostki redakcyjnej w przepisie
art. 74! pkt 2 ustawy o radcach prawnych***, Natomiast

z uwagi na regulacje z art. 65 i art. 65! ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, art. 86 KK (zawarty w rozdziale IX Kodeksu karnego) nie
ma zastosowania w postepowaniu dyscyplinarnym. Wynika to wprost z przepisu
art. 74! pkt 2 wskazanej ustawy, ktory wskazuje, ze w sprawach nieuregulowa-
nych w ustawie (o radcach prawnych) stosuje sie odpowiednio przepisy jedynie
rozdziatow I-1II Kodeksu karnego***.

W orzecznictwie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow
Prawnych wskazuje sie, Ze przy wymiarze kary nalezy uwzglednia¢ w szczego6l-
nosci ,motywacje i sposéb zachowania sie radcy prawnego, rodzaj i stopien na-
ruszenia cigzgcych na nim obowigzkow, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw
przewinienia dyscyplinarnego, wtasciwos$ci i warunki osobiste radcy prawnego,
jego sposéb postepowania przed popetnieniem przewinienia i zachowanie sie
po jego popehieniu, a zwtaszcza staranie o naprawienie szkody”+¢. Wymierzo-
na kara musi by¢ wspo6tmierna do wagi popeinionego czynu i powinna by¢ ade-
kwatna do ,rodzaju naruszonego obowigzku i stopnia jego naruszenia, rodzaju
i stopnia winy, rodzaju i rozmiaru ujemnych nastepstw popetnienia przewinie-
nia, a takze powinna uwzglednia¢ zachowanie sie sprawcy przewinienia dyscy-

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2017 r, SDI 39/17, OSNKW 2018,
nr 1, poz. 4; Biuletyn SN 2018/1; KZS 2018/1/19,21, SIP Legalis nr 1715296.

4 Ibidem.

5 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
29 listopada 2018 r,, W0-128/18.

#6 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
28 lipca 2016 r, WO-48/16.
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plinarnego po jego popetnieniu, w szczeg6lnos$ci starania o usuniecie ujemnych
nastepstw popetnienia przewinienia i okazang skruche”**’. Wymierzona kara
powinna réwniez uwzglednia¢ stopien spotecznej szkodliwosci przewinienia
dyscyplinarnego, a takze realizowac cele kary, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
celow zapobiegawczych i wychowawczych**®. Powinna by¢ proporcjonalna do
ciezaru deliktu dyscyplinarnego oraz poniesionej przez pokrzywdzonego szko-
dy**°. Okoliczno$cia obcigzajaca, uzasadniajgcg surowsze karanie, jest uprzed-
nia karalno$¢ obwinionego**°. Do okolicznosci tagodzacych zaliczy¢ nalezy: do-
tychczasowg postawe obwinionego wyrazajgcg sie nalezytym wykonywaniem

obowigzkow zawodowych i uprzednig niekaralno$cig*s*

, wiek, stan majatkowy,
przejscie na emeryture po popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego i niewy-
konywanie dziatalno$ci gospodarczej**?, chorobe, podeszty wiek i zaprzestanie
wykonywania zawodu**3, chorobe matki obwinionego oraz mozliwos$ci ograni-

czenia wladzy rodzicielskiej*>*

, Zaangazowanie spoteczne, w zwigzku z ktérym
doszto do popetnienia deliktu dyscyplinarnego**®, czy tez jednostkowy charak-
ter przewinienia dyscyplinarnego*>.

Jak juz wskazano, w Prawie o notariacie brak jest jakiegokolwiek odesta-

nia do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu karnego. Niezaleznie

7 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia

1 lutego 2018 r,, WO-91/17.

8 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
24 sierpnia 2016 ., WO-83/16.

“9 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
17 pazdziernika 2017 r., WO-76/17.

0 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
31 lipca 2018 r,, WO-68/18; a takze postanowienie Sagdu Najwyzszego - Izba Karna z dnia 4 mar-
ca 2016 r., SDI 76/15; postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2019 r,, I DSI 35/19, SIP
Legalis nr 1976068; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2022 r,, II DK 146/21,
SIP Legalis nr 2706797.

51 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
20 listopada 2019 r,, WO-158/19.

2 QOrzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
9 stycznia 2020 r.,, WO-207/19.

53 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
26 lutego 2020 r,, WO-218/19.

4 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcéw Prawnych z dnia
13 stycznia 2016 ., WO-64/15.

55 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
7 marca 2017 r.,, WO-7/17.

56 Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Krajowej Izby Radcow Prawnych z dnia
5 kwietnia 2017 r,, WO-20/17.
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jednak od tego zaréwno w literaturze fachowej*’, jak i orzecznictwie sado-
Wym4—58
karnego materialnego, zwtaszcza dotyczacych podstawowych instytucji pra-
wa karnego materialnego. W konsekwencji przyktadowo przy wymiarze kary

wskazuje sie na potrzebe stosowania poszczegélnych instytucji prawa

nalezy wzig¢ pod uwage znamiona strony przedmiotowej przypisanego prze-
winienia dyscyplinarnego, jak i elementy podmiotowe*®. W wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 23 wrze$nia 2016 r. wskazano natomiast, Ze ,zwazywszy na to
i rownoczesny brak warunkéw do odpowiedniego zastosowania regulujacych
tego rodzaju instytucje prawa karnego materialnego przepiséw Kodeksu kar-
nego uznac nalezy, iz jedna z nich, tj. warunkowe umorzenie postepowania nie
bedzie miata zastosowania w postepowaniu dyscyplinarnym”+6,

Z kolei w zakresie odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepo-
wania karnego do postepowan dyscyplinarnych adwokatéw, radcéw prawnych
i notariuszy odnos$ne ustawy nie przewidujg zadnych ograniczen, czego konse-
kwencjg jest potrzeba selekcji wlasciwych przepiséw odniesienia z uwzglednie-
niem wypracowanych zasad techniki odpowiedniego stosowania przepiséw oraz
specyfiki regulacji dyscyplinarnych tych zawodéw prawniczych?*e?.

Z cala pewnoscig mozna wskazac, ktore przepisy Kodeksu postepowania kar-
nego nie beda miaty zastosowania do postepowania dyscyplinarnego w omawia-
nym zakresie. Bedg to w szczegdlnosci przepisy dotyczace*®?: sSrodkéw przymusu
(art. 243-284a), zabezpieczenia majatkowego (291-295), postepowan szczegdl-
nych (art. 485-517j), podjecia postepowania warunkowo umorzonego (art. 549-
551), odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub za-
trzymanie (art. 552-558), wspotpracy z Prokuraturg Europejska (art. 577a-577d),
postepowania w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych (578-615a),
jak i przepisy odnoszace sie do oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatne-
go, powoda cywilnego czy tez warunkowego umorzenia postepowania.

7 K. Dudka, Odpowiednie stosowanie przepisow..., s. 198.

58 'Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2008 r., SDI 6/08, OSNSD 2008, nr 1, poz. 111,
SIP Legalis nr 511851.

459 Ibidem.

60 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 2016 r., SDI 37/16, OSND 2016, poz. 92,
SIP Legalis nr 2502781.

61 Zob. szczegétowy przeglad form odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu poste-
powania karnego w postepowaniu dyscyplinarnym wobec adwokatéw i aplikantéw adwokackich
oraz radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich w: K. Dudka, Stosowanie przepiséw kodeksu po-
stepowania karnego..., s. 54-55.

462 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna..., s. 86.
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Analiza historycznych uwarunkowan wykonywania zawodow prawni-
czych, ich statusu jako zawoddw zaufania publicznego, znaczenia zasad etyki
zawodowej, konstrukcji przewinienia dyscyplinarnego, katalogu sankcji oraz
ustrojowych i procesowych elementéw postepowania dyscyplinarnego prowa-
dza do wniosku, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna powinna by¢ ujmowana
jako odrebna i autonomiczna instytucja prawna, znajdujaca sie na styku prawa
publicznego, regulacji korporacyjnych oraz norm deontologicznych. Jej isto-
ty nie mozna sprowadzac¢ ani do odpowiedzialnosci wewnatrzorganizacyjnej
cztonka okreslonej korporacji, ani do szczegdlnej odmiany odpowiedzialnosci
karnej. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wykazuje istotne podobienistwa do
odpowiedzialnos$ci karnej, w szczeg6lnosci ze wzgledu na jej represyjny charak-
ter, mozliwo$¢ zastosowania sankcji ingerujacych w sytuacje prawng jednostki
oraz znaczenie gwarancji procesowych. Jednocze$nie przedmiot ochrony, Zro-
dta obowigzkéw, sposob okreslenia deliktéw oraz funkcje tej odpowiedzialno-
$ci pozostaja na tyle swoiste, Ze uzasadniajg traktowanie jej jako autonomicz-
nego rezimu odpowiedzialno$ci prawnej. Autonomia ta ma réwniez wymiar
zewnetrzny. Popelnienie tego samego czynu moze prowadzi¢ do powstania roz-
nych, niezaleznych od siebie podstaw odpowiedzialnosci - dyscyplinarnej, kar-
nej, cywilnej, a niekiedy takze administracyjnej. Nie zachodzi tu jednak proste
dublowanie sankcji. Poszczegolne rezimy odpowiedzialno$ci chronig bowiem
odmienne dobra oraz realizujag odmienne cele. O ile odpowiedzialnos¢ karna
stuzy ochronie débr prawnych okre$lonych przez ustawodawce w interesie
ogo6lnym, o tyle odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna chroni dodatkowo prawidto-
wos$¢ wykonywania okreSlonego zawodu, wartosci sktadajace sie na jego etos,
zaufanie spoteczne do jego przedstawicieli oraz zdolno$¢ samorzadu zawodo-
wego do sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu. W tym
kontekscie istnieje $cisty zwigzek pomiedzy statusem zawodu zaufania pu-
blicznego a odpowiedzialno$cia dyscyplinarng jego przedstawicieli. Szczegdélna
pozycja adwokata, radcy prawnego i notariusza nie wynika bowiem wytgcznie
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z posiadania specjalistycznej wiedzy i ustawowych kompetencji zawodowych.
Jej zrodtem jest takze spoteczna i prawna legitymizacja niezaleznosci, doste-
pu do informacji objetych tajemnicg zawodowa, szczegélnych form ochrony
wykonywania zawodu, jak réwniez powierzenie samorzagdom zawodowym
sprawowania pieczy nad jego nalezytym wykonywaniem. Tak uksztaltowanej
pozycji musi odpowiada¢ odpowiednio skonstruowany system odpowiedzial-
nosci. Zaufanie publiczne nie oznacza bowiem zwolnienia profesjonalisty z obo-
wigzku kontroli. Przeciwnie - szczeg6lnemu poziomowi zaufania powinien
odpowiada¢ podwyzszony standard odpowiedzialnosci za sposéb korzystania
z powierzonych kompetencji zawodowych. W tym znaczeniu mozna postawié¢
teze, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna stanowi normatywny korelat zaufa-
nia publicznego. Z jednej strony przedstawiciel zawodu prawniczego korzysta
z niezaleznosci koniecznej do prawidtowego wykonywania powierzonych mu
zadan, z drugiej — niezalezno$¢ ta nie moze by¢ rozumiana jako brak odpowie-
dzialnoSci. Jej granice wyznaczajg prawo, obowigzki zawodowe oraz normy de-
ontologiczne, natomiast odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest jednym z podsta-
wowych instrumentéw egzekwowania tych granic.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie stanowi zatem przeciwienstwa au-
tonomii zawodowej. Jest jednym z warunkow jej legitymizacji. Im wiekszy za-
kres autonomii zawodowej oraz samorzadnosSci przyznaje panstwo okreslonej
grupie profesjonalistéw, tym silniejsza staje sie potrzeba istnienia skutecznego
i spotecznie legitymizowanego mechanizmu odpowiedzialno$ci za naruszenie
zwigzanych z tym statusem obowigzkow. Pozwala to spojrzec na odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng z perspektywy systemowej. Sprawnie funkcjonujacy me-
chanizm odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej stuzy bowiem ochronie zaufania do
catego zawodu, a przede wszystkim ochronie praw 0sdb korzystajacych z ustug
przedstawicieli korporacji prawniczych.

Kary dyscyplinarne stanowia dolegliwo$¢ bedaca reakcja na naruszenie
norm wigzacych przedstawicieli danej korporacji zawodowej. W skrajnych
przypadkach mogg prowadzi¢ do czasowego ograniczenia lub pozbawienia
mozliwosci wykonywania zawodu. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna realizuje
takze funkcje ochronng. Chroni warto$ci uznawane za fundamentalne dla na-
lezytego wykonywania danego zawodu prawniczego, w szczego6lnosci nieza-
leznos$¢, rzetelnosé, uczciwosé, lojalnosé, poufnos$¢ oraz unikanie konfliktu in-
tereséw. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie powinna by¢ jednak pojmowana
wytacznie jako reakcja na zachowania przedstawicieli korporacji prawniczych,
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ale przede wszystkim jako element systemu zapobiegajacy naruszeniom. Nor-
my deontologiczne oraz mechanizmy ich egzekwowania wspoétksztattujg toz-
samos$c¢ okreslonej wspdlnoty zawodowej. Wskazujg zachowania akceptowane
i nieakceptowane, jak rdOwniez wyznaczaja minimalne standardy przynalezno-
$ci do danej profesji oraz utrwalajg warto$ci identyfikowane z rolg spotecznag
prawnika profesjonalnego.

Jednym z najistotniejszych ustalen przeprowadzonej analizy pozostaje
szczegblny charakter relacji pomiedzy normami prawa a normami deontolo-
gii zawodowej. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych nie
mozna zrekonstruowac¢ wytgcznie na podstawie przepiséw ustawowych. Usta-
wodawca okre$la jej zasadnicze ramy, zakres podmiotowy, podstawowe prze-
stanki, organy orzekajace, katalog sankcji i elementy postepowania, ale nie two-
rzy i - ze wzgledu na nature tej odpowiedzialnosci - nie jest w stanie stworzy¢
wyczerpujacego katalogu wszystkich zachowan stanowigcych przewinienia
dyscyplinarne. Istotng role petnig zatem kodeksy etyki, zasady godnosci zawo-
du, utrwalone standardy zawodowe, a takze orzecznictwo organow dyscypli-
narnych i saqdéw. Nie oznacza to jednak, ze naruszenie danej normy etycznej
stanowi automatycznie delikt dyscyplinarny. Etyczny wzorzec wykonywania
zawodu ma szerszy zakres niz zakres zachowan, ktére powinny prowadzic
do zastosowania represji dyscyplinarnej. Pomiedzy zachowaniem idealnym,
zachowaniem wymaganym przez normy deontologiczne oraz zachowaniem
uzasadniajgcym przypisanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zachodzi jako-
$ciowa roznica. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie moze bowiem przeksztat-
ci¢ sie w mechanizm sankcjonowania kazdego odstepstwa od preferowanego
przez korporacje zawodowa wzorca zachowania. Warunkiem jej stosowania
powinno pozostac ustalenie naruszenia obowigzku pozostajacego w dostatecz-
nie czytelnym zwigzku z ustawowa podstawa odpowiedzialnosci, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu winy, stopnia nagannos$ci zachowania oraz znaczenia
naruszonego dobra. Stad szczegdlnego znaczenia nabiera problem ustawowej
okreslonosci deliktu dyscyplinarnego. W prawie dyscyplinarnym petna realiza-
cja modelu typizacji wtasciwego prawu karnemu nie jest mozliwa.

Poréwnanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw, radcéw praw-
nych i notariuszy wykazuje zaréwno znaczne podobienistwa, jak i istotne odreb-
nosci. Wspélny pozostaje przede wszystkim aksjologiczny fundament analizo-
wanych regulacji. Wszystkie trzy zawody nalezg do grupy zawodéw prawniczych
zaufania publicznego. Wspdélne réwniez pozostaja podstawowe konstrukcje
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odpowiedzialnoSci: istnienie norm zawodowych i etycznych, mozliwo$¢ zasto-
sowania sankcji dyscyplinarnych, funkcjonowanie organéw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, prawo do instancyjnej kontroli rozstrzygnie¢ oraz odpowied-
nie wykorzystywanie regulacji procesowych wtasciwych postepowaniu karne-
mu. Jednocze$nie przeprowadzone badania nie dajg podstaw do twierdzenia,
ze istnieje jeden jednolity model odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wszystkich
trzech profesji. R6znice dotycza zar6wno historycznych Zrédet regulacji, zakre-
su obowigzkow, katalogu kar, termindw przedawnienia, pozycji okreslonych or-
gandw, jak i niektérych rozwigzan proceduralnych. Odrebnosci te nie sg jednak
wytacznie przejawem niespdjnosci prawodawczej, lecz odpowiadaja odmien-
nosci rol zawodowych przedstawicieli poszczeg6lnych zawodoéw prawniczych.
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W literaturze przedmiotu w ostatnich latach wiele miejsca poswiecono odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej zawoddw prawniczych. Pojawiajace sie prace analizujg
postepowania dyscyplinarne na gruncie poszczegélnych ustaw, jak tez probujg wy-
ciggac wnioski bardziej ogdlne. [...]

W niniejszej monografii analizujemy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng od
strony teoretycznej i praktycznej, uwzgledniajac role etyki zawodowej adwokatow,
radcow prawnych i notariuszy w pojmowaniu owej odpowiedzialnosci; w sposob
szczegotowy przedstawiamy postepowania dyscyplinarne charakterystyczne dla
trzech wybranych korporacji zawodowych, starajgc sie tgczy¢ watki praktyczne, pro-
ceduralne z watkami etycznymi (etyki zawodowej).

Przedmiotowa monografia ma walor dydaktyczny. Moze stanowi¢ uzupetnie-
nie wyktadow z etyki zawoddéw prawniczych z uwagi na fakt, ze porusza kwestie,
ktére omawiane sg na zajeciach ze studentami lll roku prawa.
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