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Wykaz skrétéw

CLCC - Prawnokarna konwencja Rady Europy o korupcji, sporzadzona w Strasburgu
dnia 27 stycznia 1999 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249 z uzup.)

dyrektywa 2011/36/UE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowsa Rady
2002/629/WSiSW (Dz.Urz. UEL 101, . 1)

dyrektywa 2024/1712 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar (Dz.Urz. UE L 1712)

EKPC - Konwencja o ochronie praw cztowicka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. zmieniona nast¢pnie Protokotami
nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.)

EUCAC - Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 ustep 2 litera c)
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot
Europejskich i urzednikéw panistw cztonkowskich Unii Europejskiej z 1997 r.
(Dz.Urz. WE C 195,5.2)

Karta — Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. (wersja
skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 27.06.2016, s. 389)

Konwencja RE przeciwko handlowi ludZmi — Konwencja Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r. (Dz.U. 22009 r. Nr 20, poz. 107)

Konwencja z Palermo - Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miqdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenic
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r.
Nr 18, poz. 158 ze zm.)

Konwencja ZO ONZ z 1950 r. - Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi
i eksploatacji prostytucji, otwarta do podpisu w dniu 21 marca 1950 r. w Lake
Success (Dz.U. 21952 r. Nr 41, poz. 278)

Protokét do Konwencji o prawach dziecka — Protokét fakultatywny do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieci¢cej prostytucji i dzieciecej
pornografii, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. (Dz.U. z 2007 r.
Nr 76, poz. 494)



WYKAZ SKROTOW

Protokét do Konwengji z Palermo — Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160)

UNCAC - Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r.
(Dz.U. 22007 r. Nr 84, poz. 563)



Wstep

Handel ludZmi stanowi jedno z najpowazniejszych naruszen funda-
mentalnych praw i wolnosci cztowieka, godzace bezposrednio w prawo
do zycia, wolnodci i bezpieczenistwa osobistego. Przestepstwo to na-
rusza zakaz tortur i ponizajacego lub nieludzkiego traktowania, zakaz
niewolnictwa, utrzymywania w poddanstwie i pracy przymusowe;j.
Zrédlem powyzszych powszechnych, przyrodzonych, niezbywalnych
i nienaruszalnych praw jest przede wszystkim godnos¢ kazdego cztowie-
ka. Prawa te zostaly réwniez uznane w wielu aktach prawnych uchwa-
lonych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, Rad¢ Europy,
odpowiednie instytucje Unii Europejskiej, a takze w ustawodawstwach
krajowych.

Jednakze handel ludZmi nie znika, mimo iz od dekad istniejg liczne
akty prawa miedzynarodowego penalizujace to przestgpstwo. Wdraza-
nych jest takze wiele strategii jego zwalczania, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i miedzynarodowym. Wrecz przeciwnie, statystyki i raporty
organizacji mi¢dzynarodowych dowodza, ze handel ludZzmi odbywa si¢
na coraz wigkszg skale, gdyz w dalszym ciggu stanowi wysoce optacalne
i mato ryzykowne zZrédto dochodu dla przestgpcédw, ktdrzy w wielu
wypadkach dzialaja w sposéb bardzo dobrze zorganizowany i na znaczng
skale. Zmienia si¢ réwniez dynamika handlu ludZmi, ktéry staje sie
zjawiskiem coraz bardziej globalnym i transnarodowym, a wykrywana
jest jeszcze wieksza liczba krajéw docelowych niz dotychczas'. Ponadto
na przestrzeni ostatnich lat zwickszyta sie liczba dzieci, ktdre staty si¢

1 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, United Nations publication,
Sales no.: E.24.X1.11, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2024/
GLOTIP2024_BOOK.pdf (dostgp: 7.10.2025), . 3.



WSTEP

oftarami handlu ludZmi, co w szczegdlnoéci wskazuje na nieefektywnosé
regulacji prawnych i strategii walki z tym przestepstwem.

W zdecydowanej wickszoéci przypadkéw proceder handlu ludZzmi
ma charakter miedzynarodowy i obejmuje transport ofiar przez granice
panstwowe oraz wykorzystywanie réznic w systemach prawnych i po-
ziomie rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajéw. Przestepcy $wia-
domie wykorzystuja czynniki takie jak nieefektywne kontrole graniczne
czy tez brak wspétpracy (zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej)
miedzy organami Scigania, réznice w standardach zycia miedzy krajami
pochodzenia a krajami docelowymi, a takze luki w miedzynarodowej
wspotpracy prawnej.

W zwiazku z powyzszym wszelkie dziatania ukierunkowane na
skuteczne zwalczanie handlu ludZzmi powinny mie¢ wymiar miedzy-
narodowy, obejmujac skoordynowang wspdtprace organéw scigania,
wymiaréw sprawiedliwosci, stuzb granicznych oraz organizacji po-
zarzagdowych. Konieczne jest réwniez zharmonizowanie przepiséw
prawnych, co pozwoli zapobiec sytuacji, w ktérej przestepcy wykorzy-
stujg réznice w systemach prawnych, aby unikna¢ odpowiedzialnosci
karnej. Niemniej jednak zdecydowana wiekszos¢ regulacji prawnych
i strategii zwalczania handlu ludZmi pomija problem korupgji, ktéra
stanowi bardzo istotny czynnik, bedacy zaréwno przyczyna, jak i ele-
mentem ulatwiajacym prowadzenie dziatalnosci przestepczej zwigzanej
z handlem ludZmi oraz pézniejsze unikanie odpowiedzialnosci karnej
za popetnione przestgpstwo.

Celem niniejszej pracy jest zatem w pierwszej kolejnosci przed-
stawienie pojecia, form i skali problemu, jakim jest migdzynarodowa
przestgpczo$é zorganizowana pod postacig handlu ludZmi (rozdziat
pierwszy opracowania). Istotnym elementem analizy bedzie réwniez
szczegStowe omowienie najwazniejszych regulacji prawnych w zakresie
zwalczania handlu ludZmi, ktére zostaly uchwalone przez Organizacije
Narodéw Zjednoczonych, Rade Europy i instytucje Unii Europejskiej.
Analiza obejmie nastepujace akty prawne: Powszechng Deklaracje Praw
Czlowicka 21948 roku, Konwencje w sprawie zwalczania handlu ludZmi
i eksploatagji prostytucji z 1950 roku, Konwencje nr 182 Mig¢dzynarodo-
wej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci przyjeta w 1999 roku,
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej z 2000 roku oraz uzupelniajacy ja
Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi,
w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, réwniez z 2000 roku, Konwencje
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku,
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Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi
z 2005 roku, Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku
oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z 2011 roku w spra-
wie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar.

W rozdziale drugim analizie zostang poddane przyczyny, dla ktérych
przestepstwo handlu ludZmi jest $cisle zwigzane z réznymi formami
korupcji. Wskazane beda konkretne etapy popetniania przestgpstwa
handlu ludZmi, na ktérych wystepuje korupcja. W konsekwencji okaze
si¢ jak istotna i czesto decydujaca role odgrywa ona miedzy innymi
w umozliwianiu i ulatwianiu popelniania tego przestepstwa.

W rozdziale trzecim dokonana zostanie natomiast analiza regulacji
prawa miedzynarodowego dotyczacych korupcji, w tym miedzy innymi:
Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej z 2000 roku, Konwengji Naroddéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji z 2003 roku, Prawnokarnej kon-
wencji o korupcji uchwalonej przez Rade Europy w 1999 roku oraz
Konwengji sporzagdzonej na podstawie artykutu K.3 ustep 2 litera c)
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urzedni-
kéw Wspdlnot Europejskich i urzednikéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej z 1997 roku.

W ostatnim rozdziale kompleksowo oméwione zostang strategie za-
pobiegania i zwalczania zaréwno handlu ludZmi, jak i korupcji w handlu
ludZmi, ktdre zostaly przyjete i byly wdrazane przez rézne organizacje
miedzynarodowe na przestrzeni ostatnich lat. Beda to w szczegdlnosci:
raport Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci
dotyczacy handlu ludZzmi z 2020 roku, raport stworzony w 2002 roku
w ramach projektu Rady Europy zatytulowanego ,,Program zwalcza-
nia korupdji i przestepczosci zorganizowanej w Europie Srodkowo-
-Wschodniej”, raport Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
»Handel ludZzmi i korupcja. Przerwanie taficucha” z 2016 roku oraz
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2021 roku dotyczaca wdra-
zania dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi, a takze
strategia Unii Europejskiej w zakresie zwalczania handlu ludZmi na
lata 2021-2025. Realna efektywnosé powyzszych strategii zostanie
poddana krytycznej analizie. Wskazane beda tez konkretne rozwigzania,
ktére nalezy wdrozy¢, aby walka z tymi dwoma $cisle powiazanymi
przestgpstwami, to jest korupcja i handlem ludZmi, byta rzeczywiscie
skuteczna i przynosila wymierne rezultaty W postaci ograniczenia i wy-
eliminowania handlu ludZmi.
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Rozdzial 1. Przestepstwo handlu ludZzmi
w prawie migdzynarodowym

1.1. Pojecie, formy i skala przestgpstwa handlu ludZzmi

Przez tysiace lat, poczawszy od starozytnego Egiptu, poprzez starozytng
Gregje i Rzym, $redniowiecze i nowozytno$é, az do czaséw wspotcze-
snych, handel ludZmi, zwany potocznie handlem zywym towarem,
uwazano za zjawisko naturalne i wynikajace z kultury, obyczajéw i po-
trzeb réznych spoteczeristw. Sytuacja spoteczna, ekonomiczna i prawna
niewolnikéw byta oczywiscie rézna na przestrzeni wiekéw. Niemniej
jednak zjawisko to pozostawato zawsze obecne. Nawet dzi$, mimo
ze handel ludZmi jest przestepstwem, nie zostal wyeliminowany catkowi-
cie. Wystepuje niemal we wszystkich paristwach, niezaleznie od tego, czy
stanowig one miejsca pochodzenia pokrzywdzonych, pafistwa tranzytu,
czy paristwa docelowe®.

Handel ludZmi stanowi wspétczesna forme niewolnictwa oraz jedna
z najciezszych zbrodni i naruszen praw cztowieka’. Jest to przestepstwo
silnie zwiazane z migracjami i przekraczaniem granic — istota handlu
ludZmi jest bowiem transportowanie ofiar z miejsc, gdzie istnieje ,,po-
daz” 0s6b zainteresowanych wyjazdem, gtéwnie kobiet i dzieci, do
miejsc, gdzie wystepuje popyt na ustugi okreslonego rodzaju“. Ma cha-
rakter nie tylko transgraniczny, ale takze miedzynarodowy — najczesciej

2 A. Glogowska-Balcerzak, Standardy swalczania handlu ludzmi w prawie migdzyna-
rodowym, £.6d% 2019, 5. 17.

3 Z.Lasocik, Handel ludimi jako przestepstwo i naruszenie praw czlowicka — wyzwania
dla kryminologii, [w:] Archiwum Kryminologii, t. 28, 2005-2006, red. Z. Ostrihanska,
Warszawa 2007, s. 233.

4 Ibidem,s.236-237.
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PRZESTEPSTWO HANDLU LUDZMI W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

bywa popetniane przez bardzo dobrze zorganizowane grupy narodowe
operujace w kilku krajach albo migdzynarodowe grupy przestgpcze,
ktére dziataja nawet w kilkunastu krajach, czasem bardzo od siebie
odlegtych®.

Pierwszy akt prawa migedzynarodowego, ktéry nakazywat pan-
stwom-stronom penalizowanie handlu ludZmi, zostat przyjety dnia
4 maja 1910 roku w Paryzu. Byta to Migdzynarodowa Konwencja
dotyczaca handlu zywym towarem®. Odnosila si¢ ona jednak tylko
w ograniczonym zakresie do przestgpstwa handlu ludZzmi. Zgodnie
zjej art. 1 odpowiedzialnos¢ karng miaty ponosi¢ tylko osoby, ktére
dla zaspokojenia cudzych namigtnosci zwerbowaty, uprowadzity albo
uwiodly (nawet za jej zgoda) kobiete lub dziewczyne nieletnia dla celéw
rozpusty, oraz osoby, ktére dla zaspokojenia cudzych namigtnosci, za
pomoca oszustwa lub gwattu, grézb, uzycia wladzy czy jakichkolwiek
innych $rodkéw przymusu zwerbowaty, uprowadzity lub uwiodty
kobiete albo dziewczyne petnoletnig dla celéw rozpusty (art. 2). Miedzy-
narodowa Konwencja dotyczaca handlu zywym towarem miata zatem
zastosowanie wytacznie do kobiet i dziewczat zwerbowanych w celu
wykorzystywania seksualnego.

Petna definicja handlu ludZmi znalazta sic dopiero w Protokole o za-
pobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupetniajagcym Konwencje Narodéw Zjednoczo-
nych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z dnia
15 listopada 2000 roku”. Zgodnie z art. 3 Protokotu do Konwencji
z Palermo, aby konkretne dziatanie mozna byto zakwalifikowa¢ jako
przestepstwo handlu ludZmi, konieczne jest wystapienie przynajmniej
jednego elementu z kazdej z ponizszych kategorii: dziatanie (pod po-
stacig werbowania, transportu, przekazywania, przechowywania lub
przyjmowania oséb), uzycie konkretnych metod i cel. Zastosowane
metody musza przybraé postaé: przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
wprowadzenia w btad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci,
lub wreczenia, lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody
osoby majacej kontrole nad inng osobg (art. 3 lit. a Protokotu do Kon-
wencji z Palermo). Natomiast w przypadku dzieci (to jest oséb, ktére
nie ukonczyly osiemnastego roku zycia — art. 3 lit. d Protokotu do Kon-
wengji z Palermo) nie jest konieczne zastosowanie ktérejkolwiek z wyzej
wymienionych metod (art. 3 lit. ¢ Protokotu do Konwengji z Palermo).

S Ibidem,s.238-239.
6 Dz.U.z1922r. Nr 87, poz. 783.
7 Dz.U.z2005r. Nr 18, poz. 160.
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Metodg najbardziej bezposrednia jest przymus. To pojecie o szerokim
zakresie, obejmujacym miedzy innymi przemoc czy groz’bys. Przymus
oznacza wywieranie fizycznego i psychicznego nacisku wobec innej osoby.
Moze przybraé postaé przymusu bezwzglednego (sytuacji, w ktdrej
cztowiek nie ma mozliwo$ci wyboru zachowania zgodnego ze swoim za-
miarem) lub przymusu wzglednego (gdy cztowiek ma mozliwos¢ wyboru,
ale nie ma wplywu na dang sytuacje)’. Oszustwo i wprowadzenie w btad
s3 natomiast metodami mniej bezposrednimi i dotycza charakteru obie-
canej pracy lub ustug, ktére maja by¢ §wiadczone, i warunkéw, zgodnie
z ktérymi dana osoba ma podjaé prace lub wykonywaé ustugi'®. Pojecie
naduzycia wladzy nalezy natomiast definiowad jako jakakolwiek sytuacje,
w ktdrej dana osoba nie ma realnego lub akceptowalnego rozwiazania
innego niz poddanie si¢ wtadzy drugiej osoby (ktéra to wtadza jest nad-
uzywana)". Ponadto w zakres definicji tego terminu nalezy réwniez
whaczy¢ whadze, jakg w niektérych systemach prawnych moga mieé
w rodzinie mezezyzni nad kobietami, oraz wladze rodzicielska‘”.

W celu zdefiniowania pojecia wykorzystania stabosci nalezy siegnaé
do Modelowych regulacji dotyczacych zwalczania handlu ludZmi,
opublikowanych przez Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw Nar-
kotykéw i Przestepczosci w 2009 roku®. Zgodnie z definicja zawart
w tym dokumencie wykorzystanie stabo$ci oznacza dopuszczenie sie
naduzy¢ wobec osoby, ktéra migdzy innymi.: przebywa w kraju nie-
legalnie lub bez odpowiednich dokumentéws; jest w ciazy, choruje
fizycznie lub psychicznie (w tym jest uzalezniona od jakichkolwiek
substancji); ma ograniczong zdolno$¢ do podejmowania decyzji (wyda-
wania sad6éw) wynikajacg z bycia dzieckiem, choroby, zniedofeznienia,
niepetnosprawnosci fizycznej lub umystowej. Naduzyciem jest réwniez
sktadanie obietnic wreczenia lub wreczanie osobie sprawujacej whadze
nad inna osobg sum pienieznych lub innych korzysci'.

Cel, ktérym jest wykorzystanie, zgodnie z art. 3 lit. a Protokotu do
Konwengji z Palermo obejmuje natomiast jako minimum: wykorzysta-
nie prostytugji innych 0séb lub inne formy wykorzystania seksualnego;

8 A. Gallagher, The International Law of Human Trafficking, Cambridge 2010, s. 31.
9 R.Mroczek, Transgraniczny charakter przestepstwa bandlu ludémi. Zagadnienia
prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa 2024, s. 157 i cytowana tam literatura.

10 A. Gallagher, The International Law...,s. 31.

11 [bidem,s.32.

12 [hidem.

13 UNODC, Model Law against Trafficking in Persons, 2009, V.09-81990 (E), https://
www.unodc.org/documents/human-trafficking/UNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_
Persons.pdf (dostep: 7.10.2025).

14 Ibidem,s. 9-10.
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PRZESTEPSTWO HANDLU LUDZMI W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

pracg lub ustugi o charakterze przymusowym; niewolnictwo lub prak-
tyki podobne do niewolnictwa; zniewolenie albo usunigcie organdw.
Cel ten nie musi jednak zosta¢ osiagniety, zeby mozna bylo przypisaé
sprawstwo danej osobie".

Ponadto art. 3 lit. b Protokotu do Konwencji z Palermo podkresla,
ze zgoda ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie, o ktérym
mowa w art. 3 lit. a, nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktérakolwiek
z metod wskazanych w art. 3 lit. a, to jest przymusem, uprowadzeniem,
oszustwem, wprowadzeniem w btad, naduzyciem wtadzy lub wykorzy-
staniem stabosci, lub wreczeniem, lub przyjeciem platnosci lub korzysci
dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inna osoba.

Warto réwniez przywota¢ uwagi V. Stoyanovej w kontekscie definicji
handlu ludZmi, ktéra wskazala, ze:

Handel ludZmi nie jest forma wyzysku, ale raczej odnosi si¢ do procesu
poprzedzajacego wyzyskiwanie. Nie nalezy tego interpretowad w ten
sposéb, ze handel ludZmi nie moze by¢ naduzyciem i stanowi¢ formy
Wykorzystywania, poniewaz ofiara jest rekrutowana, transportowana itp.
przy uzyciu sity lub oszustwa w celu wyzysku i juz to samo w sobie sta-
nowi naduzycie i wyzysk. W tym sensie handel ludZmi to nie tylko proces,
ktéry moze skutkowad wykorzystywaniem ofiar, ale sam w sobie stanowi
naduzycie i forme wykorzystywania, poniewaz proces ten ma charakter
przemocowy lub wprowadzajacy ofiare w b}a‘d“.

Formy handlu ludZmi mozna zidentyfikowa¢ miedzy innymi na pod-
stawie Raportu dotyczacego handlu ludZmi z 2024 roku stworzonego
przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepezosci
(United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC). Zgodnie
z zawartymi w powyzszym raporcie danymi z 2022 roku wéréd wykry-
tych 65 339 ofiar handlu ludZmi zidentyfikowano ofiary: pracy przy-
musowej (42%), wykorzystywania seksualnego (36%), wykorzystywane
w wiecej niz jednym celu (8%), zmuszane do popetniania przestepstw
(8%), zmuszane do zebrania (1%), zmuszane do zawarcia zwigzku mat-
zeniskiego (1%), osoby poddawane usunieciu organéw (0,14%) oraz
ofiary wykorzystywane w innych celach (4%)". Dodatkowo w Raporcie
wskazano, ze zauwazalne s3 dwie formy wykorzystywania ofiar, ktérych
znaczenie rosnie: wykorzystywanie w celu popetniania przestgpstw oraz
oszustw internetowych (online scams)'™.

15 A. Gallagher, The International Law..., s. 34.

16 V. Stoyanova, Human Trafficking and Slavery Reconsidered: Conceptual Limits and
States’ Positive Obligations in European Law, Cambridge 2017 s. 42.

17 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, s. 14.

18 Ibidem,s. 36.
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Z kolei, jak wskazuje E. Olszewska, wyrézni¢ mozna nastepujacy
katalog sposobéw wykorzystywania ofiar handlu ludZmi: komercyj-
na i nieckomercyjna eksploatacja seksualna; przymusowe matzefistwo
(na przyktad za dtugi); prostytucja i pornografia dziecigca; praca przy-
musowa lub przymusowe swiadczenie ustug; zmuszanie do popetniania
przestepstw; zmuszanie do zebrania; przymusowy udziat w konfliktach
zbrojnych; eksploatacja o charakterze niewolniczym oraz praktyki
zblizone do niewolnictwa; usuwanie narzadéw i tkanek na potrzeby
handlowe; przymusowe wykorzystywanie kobiety jako surogatki w pro-
cesie prokreacji; naruszanie praw dziecka poprzez ztamanie przepiséw
dotyczacych adopcji oraz zmuszanie do innych zachowan, ktére sa
powaznymi naruszeniami praw cztowieka®.

Raport UNODC z 2024 roku, zawierajacy dane pochodzace
ze 156 krajéw, wskazuje, ze w latach 2020-2023 wykrytych zostato
202 478 ofiar handlu ludZmi, a skazanych za popelnienie tego przestgpstwa
zostato 15 938 0séb*® (w 2022 roku 72% 0séb skazanych za handel ludZmi
wykorzystywalo ofiary w celach seksualnych, 17% w celach pracy przymu-
sowej, 2 10% w celu usuniecia organéw™). Co istotne, na przestrzeni lat
2020-2022 nastapit wzrost wykrytych ofiar handlu ludZmi o 43%*.

Z kolei w Raporcie dotyczacym wspdlczesnego niewolnictwa, spo-
rzadzonym w 2022 roku przez Migdzynarodows Organizacje Pracy,
Fundacje Walk Free oraz International Organization for Migration,
oszacowano, iz 49,6 mln oséb na $wiecie znajduje si¢ w sytuacji nie-
wolniczej (bedac zmuszonym do pracy — 27,6 mln oséb, lub zawarcia
zwiazku matzeriskiego — 22 mln 0séb), z czego 37,3 mln 0séb stanowia
dorodli (22,8 mln to mezezyZni, 26,7 mln to kobiety), 12,3 mln -
dzieci*’. Powyzsze liczby (obrazujace sytuacje w 2021 roku) $wiadczg
o wzroscie o 2,7 mln oséb w poréwnaniu do 2016 roku®*. Raport
wskazuje, ze wigkszo$¢ sytuacji pracy przymusowej wystepuje w sektorze
prywatnym — 86%, z czego 63% w sektorach innych niz ustugi seksualne
oraz 23% w sektorze ustug seksualnych, a 14% przypadkéw w sektorze
publicznym (padstwowym)®.

19 E. Olszewska, Wiktymologiczne aspekty handlu kobietami, ,,Zeszyty Naukowe
WSOWL” 173, 2014, nr 3, 5. 154.

20 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, s. 26.

21 Ihidem,s. 14, S1.

22 [bidem,s. 39.

23 International Labor Organization, Walk Free Foundation and International Or-
ganization for Migration, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced
Marriage, Geneva 2022, https://cdn.walkfree.org/content/uploads/2022/09/12142341/
GEMS-2022_Report_EN_V8.pdf (dostep: 7.10.2025), 5. 20.

24 Ibidem,s. 21.

25 Ibidem,s. 3.
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Zgodnie z danymi Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw
i Przestepczosci z 2022 roku wiekszo$¢ (39%) ofiar handlu ludZmi stano-
wily kobiety, 23% stanowili mezezyZni, 22% dziewczgta, a 16% chtopcy®.
Jest to zestawienie globalne, natomiast regionalnie wskazniki te réznig
sic w zaleznosci od kontynentu. Ponadto na przestrzeni lat 2019-2022
zauwazalny jest wzrost ofiar handlu ludZmi wykorzystywanych w celu
pracy przymusowej (z 32% do 42%) oraz wzrost liczby ofiar bedacych
dzie¢mi (z 34% na 38%)*”. Sa to informacje niezwykle niepokojace,
gdyz ujawniaja, ze dzieci, cho¢ s3 najbardziej bezbronne i najmocniej
zagrozone, nie s3 chronione we wlasciwy sposéb. Dodatkowo wydawacd
by sie moglo, ze w zdecydowanej wickszosci panstw regulacje zwia-
zane z prawem pracy, kontrolami pracownikéw czy tez miejsc pracy
sa skuteczniejsze, szczegdlnie w poréwnaniu do przepiséw prawnych
regulujacych (lub nie) zwalczanie nielegalnej prostytucji. Jednakze
powyzsze dane zawarte w Raporcie UNODC temu przecza.

Jezeli chodzi o formy wyzysku, to 66% kobiet i 60% dziewczat — pada
ofiarg handlu ludZmi w celu wykorzystywania seksualnego (w celu pracy
przymusowej jest to odpowiednio 24% i 21%)*®. Natomiast wsréd mez-
czyzn i chtopcédw ofiary werbowane sa gtéwnie w celu wykorzystywania
do pracy przymusowej — odpowiednio 67%>° i 45%°® (w celu wyko-
rzystywania seksualnego to odpowiednio 17%" i 8%)**. Dodatkowo
w przypadku chtopcédw az 47% ofiar byto wykorzystywanych w innych
celach®.

Zdecydowana wickszo$¢ handlarzy ludZmi ma mozliwos¢ wielokrot-
nego sprzedawania ofiar — w celu pracy przymusowej, wykorzystywania
seksualnego czy tez udziatu w filmach pornograﬁcznych“. Wyjatkami
sg ofiary sprzedawane w celu pobrania organéw czy dzieci sprzedawane
do nielegalnej adopcji*®. Tego typu czynu w odniesieniu do jednej osoby
mozna bowiem dokona¢ tylko raz. Mozliwo$¢ wielokrotnej sprzedazy
jednej ofiary handlu ludZmi sprawia, ze sprawcy w celu maksymalizacji
zyskéw tworzg dzialajace na duza skale i dobrze zorganizowane grupy

26 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, s. 15.

27  Ibidem,s. 21.

28 Ibhidem,s. 15.

29 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, United Nations publica-
tion, Sales No. E.20.IV.3, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/
GLOTiP_2020_15jan_web.pdf (dostep: 7.10.2025), s. 33.

30 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, s. 43.

31 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, s. 33.

32 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, s. 43.

33  Ibidem,s.12.

34 L. Shelley, Human Trafficking: A Global Perspective, Cambridge 2010, s. 87.

35 Ibidem,s. 87.
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przestepcze®®. Powyisze tezy znajdujg odzwierciedlenie w danych dotycza-
cych podmiotéw pociagnietych do odpowiedzialnosci za przestgpstwo
handlu ludZmi; 56% stanowia bowiem zorganizowane grupy przestepcze
funkcjonujace na ksztatt i podobienistwo przedsiebiorstw (business-type
organised groups)”’, 18% to tak zwane governance-type organized crime
groupfs, 15% to wspdlnicy handlarzy ludZmi, a 11% stanowig osoby zajmu-
jace si¢ tym procederem samodzielnie®. Zatem zdecydowana wickszosé, bo
az 74% sprawcow tworzy zorganizowane grupy przestepcze w celu handlo-
wania ludZmi. Osoby te dysponuja zasobami finansowymi pochodzacymi
z przestepstw, co umozliwia im tworzenie miedzynarodowych szlakéw
przemytu na dtugich dystansach*’. Ponadto handlarze ludZmi odnoszg
sukces, poniewaz prowadza wspétprace miedzynarodows w tym zakresie™.

Raport UNODC z 2020 roku wykazal natomiast, ze sprawcy prze-
stepstwa handlu ludZmi namierzaja i wykorzystuja: osoby w trudnej
sytuacji ekonomicznej (czynnik ten pojawit si¢ w 51% spraw sadowych,
ktérych analizy dokonano na potrzeby Raportu), dzieci pochodzace
z rodzin dysfunkcyjnych (20%); osoby, z ktérymi sa w relacjach in-
tymnych (13%); osoby z zaburzeniami psychicznymi, zaburzeniami
w zachowaniu i zaburzeniami neurologicznymi (10%); osoby o statusie
imigranta (10%); dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej (9%); osoby
z ograniczonym wyksztalceniem lub ograniczong znajomoscia jezyka
obcego (6%) oraz osoby z niepelnosprawnoscig ruchows (3%)**. Dzigki
tym danym mozliwe jest zidentyfikowanie grup oséb szczegdlnie nara-
zonych na zwerbowanie przez przestgpcdw zajmujacych sie handlem
ludZmi. Umozliwia to w dalszej kolejnosci tworzenie skutecznych,
nakierowanych na konkretne grupy spoleczne, miedzynarodowych
i krajowych strategii walki z tym procederem.

Skale handlu ludZmi obrazuje réwniez Globalny Indeks Przestep-

czodci Zorganizowanej z 2023 roku*’. Zawarte w nim analizy danych

36 E.Tomczyk, Handel ludimi w prawie migdzynarodowym - pojecie, formy i skala
praestgpstwa, ,Wroctawskie Studia Erazmiariskie” 17, 2023, s. 165.

37 Takzwane business-type organized crime groups sktadajace si¢ z trzech lub wigcej handlarzy
ludZzmi wspétpracujacych regularnie w celu dokonywania handlu ludZmi, co stanowi gléwny
element ich dziatalnosci przestepezej (UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024,s. 55).

38 Satozorganizowane grupy przestepcze, ktdre stosuja zarzadzanie bezpieczenstwem
w spotecznosci lub na terytorium za pomocg strachu i przemocy i moga by¢ zaangazowa-
ne w dziatalno$¢ na wielu nielegalnych rynkach, zbidem, s. 55.

39 Ibidem,s. 16.

40 L. Shelley, Human Trafficking..., s. 110.

41 [bidem.

42 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, s. 9.

43 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Global Organized Crime
Index 2023, Geneva 2023, https://ocindex.net/assets/downloads/2023/english/global-ocindex-
report.pdf (dostep: 7.10.2025).
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dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej pokazuja, ze luka pomiedzy
przestepczoscia a odpornoscia pafistwa na przestepczosé i jej zwalczanie
(resilience) si¢ powicksza, a obecnie niespetna 83% ludnosci na $wiecie
zyje w krajach z wysokim wskaznikiem przestepczosci (w 2021 roku
byto to 79%)**. Ponadto bez wzgledu na strukture i ksztalt grup prze-
stepczych ich wpltywy zwigkszyly sie od czasu pandemii COVID-19,
a podmiotami dominujacymi w kwestii utatwiania dziatalnosci nie-
legalnym grupom zajmujacych sie przestgpczoscia zorganizowang sa
jednostki nalezace do struktur paistwowych (state-embedded actors)®.
Natomiast Europa stanowi kontynent Z najwiqkszym wzrostem prze-
stepczosci przy bardzo matym wzroscie jej zwalczania*®. Na kazdym
z kontynentéw wiekszo$¢ przestgpczosci zorganizowanej dotyczy
przestepczosci finansowej oraz handlu ludZzmi*”. Z powyzszych faktéw
mozna wnioskowad, ze przestepstwo handlu ludZmi stanowi jedng
z najbardziej dochodowych form mi¢dzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej, a przestepcy nie bojal sie ryzyka zZwigzanego ze swoja
nielegalng dziatalnoscia. Dowodzi to, ze regulacje prawne i systemy
zwalczania tego przestgpstwa sg nieefektywne.

Istotne dane w zakresie przestgpczoéci zwigzanej z handlem ludZmi
zawiera réwniez Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw z postepéw poczynionych w Unii Europejskiej w zwalczaniu
handlu ludZmi z dnia 20 stycznia 2025 roku*®. Komisja wskazata, ze we-
dtug Europolu handel ludzmi jest gtéwnym lub jednym z gtéwnych ob-
szaréw dzialalnoci 55 najgrozniejszych znanych siatek przestepczych®.
Roczny swiatowy zysk generowany przez handlarzy ludzmi tylko dzicki
pracy przymusowej szacuje si¢ na 236 mld USD, a gtéwnym wyzwaniem
w walce z tego rodzaju przestepczoscig jest przeniesienie handlu ludz-
mi do przestrzeni cyfrowej>®. W latach 2021-2022 na obszarze Unii
Europejskiej zidentyfikowano 17 248 ofiar handlu ludZmi, co stanowi
wzrost 0 20,5% w poréwnaniu do lat 2019-2020. Tylko w 2022 roku
liczba ofiar wyniosta 10 093, czyli nastapit wzrost o 41% w poréwnaniu

44  Ibidem,s. 20.

45 Ibidem,s. 25-26.

46  Ibidem,s. 33.

47 Ibidem,s.S2.

48 COM(2025) 8 final {SWD(2025) 4 final}, https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0008 (dostep: 7.10.2025).

49  https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-
most-threatening-criminal-networks (dostep: 7.10.2025).

50 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z postepédw poczynionych w Unii
Europejskiej w zwalczaniu handlu ludZmi z dnia 20 stycznia 2025 r., s. 1.
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z 2021 rokiem (7155), i byta to najwyzsza liczba ofiar tego przestgpstwa
od 2013 roku®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze podobnie jak w poprzed-
nich latach liczba ofiar jest w rzeczywistosci znacznie wyzsza, niz wynika
to z powyzszych danych®*. W latach 2021-2022 wiekszo$¢ (65%) ofiar
handlu ludZmi zidentyfikowanych w UE stanowily kobiety i dziewczeta,
a mniej niz potowa (46%) ofiar byta obywatelami UE®. Dzieci stanowily
natomiast 19% wszystkich ofiar, przy czym 88% z nich wykorzystywano
w patistwie cztonkowskim ich pochodzenia®.

W latach 2021-2022 najczestszymi formami wyzysku ofiar byt
handel ludZmi, ktérzy nast¢pnie mieli by¢ wykorzystywani seksualnie
(49%) oraz do pracy przymusowej (37%)*. Wéréd sektoréw wysokiego
ryzyka wyzysku znalazty si¢: budownictwo, rolnictwo, le$nictwo,
przetworstwo spozywcze, branza linii montazowych, branza tury-
styczno-hotelarska, sektor detaliczny, branza myjni samochodowych,
ustugi kosmetyczne i sprzatanie oraz transport i ustugi prowadzenia
gospodarstw domowych*. Natomiast handel dzie¢mi w UE obejmuje
wszystkie formy wykorzystywania, gléwnie seksualnego, ale réwniez
do przymusowej przestepczosci, przymusowego zebractwa, przymu-
sowych malzeristw i pracy przymusowej*.

W latach 2021-2022, w poréwnaniu do lat 2019-2020, liczba
postepowari karnych dotyczacych handlu ludZzmi wzrosta o 35%,
a liczba wyrokéw skazujacych — 0 57%°°. W 2022 roku obywatele UE
stanowili 81% wszystkich 0s6b objetych postepowaniami karnymi
174% wszystkich skazanych®. Agencja Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy
Organéw Scigania (Europol) podkreslita ponadto, ze:

Siatki handlu ludZmi dziataja coraz bardziej profesjonalnie i umiejetnie.

Zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ handlem ludzmi tworza

dobrze zorganizowane siatki przestgpcze, dziataja na skale migdzynaro-

dowa, a w niekt6rych przypadkach wspdlnie z szeregiem transgranicznych
posrednikéw i wyspecjalizowanych grupéo.

S1  Ibidem,s. 2.

52 Ibidem.

53 Ibidem,s. 3.

S4 [bidem,s.7.

55 Ibidem,s.3—4.

56 Ibidem,s. 4.

57  Ibidem,s.7.

58 Ibidem,s. 18.

59 Ibidem.

60  Europol, Beyond the pandemic - How COVID-19 will shape the serious and organized
crime landscape in the EU, 30.04.2020, https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/
documents/report_beyond_the_pandemic.pdf (dostep: 7.10.2025), s. 4.
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Pomimo dostepnosci réznego rodzaju raportéw i statystyk doty-
czacych liczby ofiar handlu ludZmi nalezy wskazad, ze rzeczywista skala
tego przestepstwa przypomina gére lodowa®, oficjalne dane ukazuja
bowiem tylko cz¢$ciowo jego rozmiar. Widoczny czubek géry lodowej
stanowig przypadki zakoriczone prawomocnym wyrokiem, przypadki,
ktore znalazty swéj finat w sadzie, ale sprawcéw z réznych powodéw nie
skazano, oraz §ledztwa prowadzone przez policj¢ lub prokurature nieza-
koriczone aktem oskarzenia®. Natomiast o wiele wicksza (niewidoczng)
czesé géry lodowej stanowia: osoby, ktére uciekly i nigdy nie ujawnity,
ze staly sie ofiarami handlu ludZmi, osoby, ktére pogodzity si¢ ze swym
losem i poddaty wykorzystywaniu przez handlarzy ludZmi, osoby, ktére
deportowano, nie pozwalajac im zeznawa¢, oraz osoby, ktére w wyniku
tego przestgpstwa stracily iycie“.

1.2. Handel ludZmi w regulacjach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych

Jedna z pierwszych rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ dotyczacych
handlu ludZmi byta przyjeta dnia 10 grudnia 1948 roku Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka®. Artykut 4 Deklaracji stanowi, iz nikt nie
moze by¢ utrzymywany w niewolnictwie lub poddanistwie, a niewolnic-
two i handel niewolnikami sg zakazane we wszelkich ich formach. Za-
tem w kwestii handlu ludZmi zakres przedmiotowy Deklaracji ograniczat
sic do niewolnictwa, ktdre to z reguty odnosito sie do wykorzystywania
ludzi do pracy przymusowej. Niemniej jednak zaleta tej regulacji jest
koricowe sformutowanie ,we wszelkich formach”. Nie ogranicza to
bowiem zakazu handlu niewolnikami i niewolnictwa tylko na przyktad
do przypadku wykorzystywania ludzi do pracy przymusowej.
Kolejnym istotnym aktem prawa miedzynarodowego przyjetym
w 1950 roku przez Zgromadzenie Ogélne ONZ byta Konwencja w spra-
wie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji®. Zgodnie z jej
art. 1 paristwa-strony Konwencji zobowigzuja si¢ do karania kazdego, kto
dla zaspokojenia namietnosci innej osoby dostarcza, zwabia lub uprowa-
dza w celach prostytucji inng osobe, nawet za jej zgoda, lub eksploatuje

61 Handel ludimi. Informacje o gjawisku 2004, red. 1. Dawid-Olczyk, A. Dospial, £6d7
2004, s. 10.

62 Ibidem.

63 Ihidem.

64 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 217/1IT A.

65 Dz.U.z1952r. Nr 41, poz. 278.
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prostytucje innej osoby, nawet za jej zgoda. Powyzsza definicja han-
dlu ludZmi jest czesciowo zbiezna z definicja handlu ludZzmi zawarta
w Miedzynarodowej Konwencji dotyczacej handlu zywym towarem
21910 roku. Ma jednak szerszy zakres przedmiotowy, poniewaz przyj-
muje, ze ofiarami handlu ludZmi w celach wykorzystywania seksualnego
mogg by¢ nie tylko kobiety, ale kazdy cztowiek, bez wzgledu na pted.

Ponadto zgodnie z art. 2 Konwencji ZO ONZ 21950 r. karane maja
by¢ osoby, ktére utrzymuja, prowadza lub swiadomie finansuja dom
publiczny albo biorg udzial w jego finansowaniu czy tez §wiadomie
wynajmuja komus lub odnajmuja od kogo$ budynek badz inne po-
mieszczenie lub jakakolwicek ich czesé dla celéw prostytucji innych oséb.
Regulacje t¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz umozliwia ona karanie
0s6b, ktére bezposrednio nie popelniajg przestepstwa handlu ludZmi,
gdyz nie werbuja i nie transportuja ofiar, ale czerpia z tego procederu
korzysci finansowe. Mozliwo$¢ karania tego rodzaju sprawcéw jest
istotna z perspektywy zwalczania handlu ludZmi. Co wiccej, w zakresie
dozwolonym przez prawo krajowe préby popetnienia ktéregokolwiek
z powyiszych przestepstw z art. 1 2, jak tez czynnosci przygotowaw-
cze do ich popetnienia muszg by¢ karane (art. 3 Konwencji ZO ONZ
21950 1.).

Warto takze wspomnieé¢ o Konwencji Nr 182 Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy, przyjetej w Genewie dnia 17 czerwca 1999 roku,
dotyczacej zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania
najgorszych form pracy dzieci, ktéra penalizuje handel dzie¢mi®, uzna-
jac je za najbardziej narazong i bezbronna grupe ludzi. Zgodnie z art. 3
lit. a powyzszej Konwencji przez pojecie najgorszej formy pracy dzieci
nalezy bowiem rozumie¢ miedzy innymi wszystkie formy niewolnictwa
lub praktyk podobnych do niewolnictwa, takich jak sprzedaz i handel
dzie¢mi, niewolnictwo za dtugi i paniszczyzna lub praca przymusowa
albo obowigzkowa, w tym przymusowe lub obowigzkowe rekrutowanie
dzieci do udzialu w konflikcie zbrojnym.

Na gruncie prawa migdzynarodowego ustanawianego przez Orga-
nizacj¢ Narodéw Zjednoczonych mozna ponadto wskaza¢ dwa najwaz-
niejsze akty, ktére regulujg zapobieganie handlowi ludZmi, wspStprace
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym w tym zakresie oraz odpo-
wiedzialno$¢ za popetnienie tego typu przestepstwa. Sg to: Konwencja
Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 roku® oraz uzupelniajacy ja

66 Dz.U.z2004r. Nr139, poz. 1474.
67 Dz.U.z2005r. Nr18, poz. 158.
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Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, réwniez z 2000 roku. Przyjecie
Konwencji z Palermo postrzegane jest jako odpowiedz spotecznosci mie-
dzynarodowej na nasilajace si¢ zjawisko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, w tym procederu handlu ludZzmi®®.

Celem Konwengji z Palermo, zgodnie z jej art. 1, jest ,,promowa-
nie wspdtpracy, aby skuteczniej zapobiegad i zwalczaé miedzynarodowa
przestgpczosé zorganizowana”. Wedtug art. 3 ust. 1 lit. b ma ona zasto-
sowanie do powaznych przestepstw w rozumieniu art. 2 Konwencji
z Palermo, to jest takich przestepstw, ktérych popelnienie podlega
maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wysokosci co najmniej
czterech lat lub karze surowszej, jezeli przestgpstwo ma charakter
miqdzynarodowy oraz jest w nie zaangazowana zorganizowana grupa
przestepcza. Przestepstwem takim jest niewatpliwie handel ludZmi.

Jednakze powyzszy zakres przedmiotowy Konwengji z Palermo
nalezy oceni¢ negatywnie. Nie obejmuje on bowiem ani przestepstw
handlu ludZmi popelnianych na przyktad na skale krajowa, czyli nie-
zwigzanych z wywozem ofiar za granice, ani popetnianych przez spraw-
céw niedziatajacych w ramach grup przestepczosci zorganizowane;.
Ponadto bezprawno$¢ konwencyjna danego czynu bedzie takze zaleze¢
od tego, czy w porzadku wewnetrznym danego paristwa-strony bedzie
on zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi
co najmniej cztery lata, albo kara surowsza®.

Konwencja z Palermo nie penalizuje natomiast samego przestep-
stwa handlu ludZmi, ale zachowania z nim zwiazane: udzial w zorgani-
zowanej grupie przestepczej (art. 5), pranie dochoddéw z przestepstwa
(art. 6) i korupgje (art. 8). Reguluje réwniez kwestie zwigzane z poste-
powaniem karnym — konfiskate oraz zajecie i wspStprace migdzyna-
rodowa w tym zakresie (art. 12 i 13), jurysdykgje (art. 15), ekstradycje
(art. 16), przekazywanie oséb skazanych (art. 17), wzajemna pomoc
prawng (art. 18), wspdlne dochodzenia (art. 19) oraz ochrong swiadkéw
(art. 24), pomoc dla ofiar i ich ochrong (art. 25), wspdtprace organéw
$cigania (art. 27) oraz zapobieganie miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej (art. 31).

Regulacje stricte dotyczace przestgpstwa handlu ludZmi oraz
sankgji i odpowiedzialnosci w tym zakresie normuje natomiast Pro-
tokét do Konwengji z Palermo, ktérego art. 4 stanowi, ze znajduje on

68 A.Florczak, Handel ludémi, [w:] Organizacje migdzynarodowe w dziataniu,
red. A. Florczak, A. Lisowska, Wroctaw 2014, s. 290.

69 J.Jurewicz, Handel ludémi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym,
£6d72011,s. 297.
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zastosowanie (o ile nie postanowiono inaczej) do zapobiegania, poste-
powari przygotowawczych i postgpowan sadowych w sprawach czynéw
uznanych za przestepstwa zgodnie z art. 5 Protokotu do Konwencji
z Palermo (jezeli majg one charakter miedzynarodowy i zostaty popet-
nione z udzialem zorganizowanej grupy przestepczej) oraz w odniesieniu
do ochrony ofiar takich przestgpstw.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Protokotu do Konwengji z Palermo karane
sa czyny sktadajace si¢ na przestgpstwo handlu ludZmi, o ile zostaty
popetnione umyslnie. Penalizowane s3 w nim réwniez niektére formy
stadialne i zjawiskowe przestepstwa handlu ludZmi, gdyz zgodnie z art. 5
ust. 2 lit. a, b i c karane jest uczestnictwo w charakterze wspétsprawcy,
usitowanie oraz organizowanie innych oséb lub kierowanie innymi oso-
bami w celu popetnienia przestgpstwa z art. 5 ust. 1 Protokotu. Ponadto
w art. 6 Protokotu do Konwencji z Palermo przewidziana jest pomoc
dla ofiar handlu ludZmi i ich ochrona. Natomiast w art. 9-13 okreslone
zostaly dziatania panistw-stron majace na celu zapobieganie handlowi
ludZmi, a takze normujace szeroko zakrojong wspédtprace organéw
$cigania, imigracyjnych lub innych wlasciwych organéw panstw-stron
w zakresie wymiany informacji, szkolen, dziatat podejmowanych na
granicy oraz bezpieczenistwa i kontroli dokumentéw. W doktrynie uwa-
za si¢ jednak Protokét do Konwencji z Palermo za pozostawiajacy zbyt
duzy margines swobody co do wdrazanych przez panistwa rozwiazan
w kwestii zwalczania handlu ludZmi”®.

Sankcje wobec 0s6b fizycznych normuje sama Konwencja z Palermo,
ktérej art. 11 ust. 1 stanowi, ze przestepstwo handlu ludZzmi ma podlegad
sankcjom uwzgledniajacym wage takiego przestepstwa. W art. 11 ust. 5
Konwengji z Palermo zobowiazano paristwa-strony do ustanowienia
dtugiego okresu przedawnienia, a jeszcze dtuzszego, jezeli domniemany
sprawca uchyla si¢ od wymiaru sprawiedliwosci. Z drugiej jednak strony
paristwa-strony Konwencji z Palermo maja, zgodnie z art. 26, zachecaé
osoby, ktére biorg lub braty udzial w zorganizowanej grupie przestep-
czej, do ujawniania i dostarczania informacji uzytecznych dla whasciwych
organdw, a takze rozwazaé¢ w odpowiednich przypadkach ztagodzenie
kary dla osoby oskarzonej lub tez zwolnienie jej od odpowiedzialnosci
karnej, jezeli podejmie wspdtprace w postepowaniu karnym.

Artykul 10 Konwencji z Palermo normuje natomiast odpowie-
dzialnos¢ oséb prawnych, ktéra przyja¢ moze charakter zaréwno karny,
jak i cywilny lub administracyjny. Ponadto osoby prawne pociagniete do
odpowiedzialnoéci zgodnie z tym artykutem maja podlegad skutecznym,

70  Ibidem,s. 290.
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proporcjonalnym oraz odstreczajagcym sankcjom karnym lub poza-
karnym, w tym sankcjom finansowym. Jednakze odpowiedzialno$¢
0s6b prawnych nie moze przesadzi¢ o odpowiedzialnosci karnej oséb
fizycznych, ktére popelnity przestepstwa.

Do istotnych aktéw prawa miedzynarodowego majacych na celu
zwalczanie przestepstwa handlu ludZmi mozna réwniez zaliczy¢ przy-
jety w 2000 roku Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytudji i dzieciecej
pornografii”’. Zgodnie z art. 1 Protokotu paristwa-strony zobowiazane
sg wprowadzi¢ zakaz miedzy innymi handlu dzieémi, ktéry nalezy rozu-
mie¢ jako jakiekolwiek dziatanie lub transakcje, w drodze ktérej dziecko
przekazywane jest przez jakakolwick osobg lub grupe 0séb innej osobie
lub grupie za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inng rekompensata
(art. 2 lit. a).

Ponadto Protokét do Konwencji o prawach dziecka, w odréznieniu
od Konwengji z Palermo i uzupetniajacego ja Protokotu, przewiduje
w art. 12 mechanizmy kontrolne w postaci dwéch rodzajéw raportéw
przedktadanych Komitetowi Praw Dziecka przez paristwa-strony. Pierw-
SZym raportem jest raport wstepny, ktéry zawiera¢ ma wyczerpujace
informacje na temat $rodkéw, jakie pafistwo podjeto w celu wdrozenia
postanowieri Protokotu do Konwencji o prawach dziecka (art. 12 ust. 1).
Kolejnymi sa raporty okresowe sktadane Komitetowi Praw Dziecka
co piec lat, zawierajace wszelkie dalsze informacje dotyczace wdrazania
Protokotu (art. 12 ust. 2). Co wiccej, zastrzezone zostato réwniez prawo
Komitetu Praw Dziecka do zagdania od paristw-stron dalszych informaciji
zwigzanych z wdrazaniem Protokotu (art. 12 ust. 3).

1.3. Handel ludZmi w regulacjach Rady Europy

Jednym z pierwszych aktéw prawnych uchwalonych przez Rade Europy,
ktéry zawierat regulacje zakazujace handlu ludZmi, byta przyjeta w roku
1950 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
§ci’®. Zgodnie z art. 4 EKPC nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub
poddaristwie (ust. 1) ani by¢ zmuszony do §wiadczenia pracy przymu-
sowej lub obowiazkowej (ust. 2). Regulacja ta jest niemalze identyczna
jak art. 4 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku. Jej zakres
przedmiotowy jest bowiem réwniez ograniczony do niewolnictwa

71 Dz.U.z2007 r. Nr 76, poz. 494.
72 Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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i pracy przymusowe;j. Interpretujac pojecie niewolnictwa na gruncie
art. 4 EKPC, Europejski Trybunat Praw Czlowieka odwotat si¢ do
definicji zawartej w art. 1 pkt 1 Konwencji w sprawie niewolnictwa
21926 roku”, zgodnie z ktérym niewolnictwo to stan lub polozenie
jednostki, wzgledem ktdrej stosowane jest postepowanie w catosci lub
cze$ci wynikajace z prawa wlasnosci”®. Poddaristwo oznacza natomiast
naioiony przy uzyciu przymusu i zwiazany z pojeciem niewolnictwa
obowiazek $wiadczenia ustug osobom trzecim”’.

W wyroku wydanym w sprawie S.M. przeciwko Chorwacji Try-
bunatl wskazal, ze brzmienie definicji pracy przymusowej lub obo-
wiazkowej z art. 4 ust. 2 EKPC ma na celu ochrone przed powaznym
wyzyskiem, takim jak przymusowa prostytucja, niezaleznie od tego,
czy w danych okolicznosciach przestepstwo to jest zwigzane z handlem
ludZmi’”®. Trybunat stwierdzit ponadto, ze do pociagniecia do odpo-
wiedzialnosci za naruszenie art. 4 EKPC konieczne jest taczne wysta-
pienie wszystkich trzech elementéw miedzynarodowej definicji handlu
ludZmi zawartej w Konwengji z Palermo i jej Protokole dodatkowym™.
Jednakze Trybunal podkreslit, ze z perspektywy art. 4 EKPC pojecie
handlu ludZmi dotyczy zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego
wymiaru tego procederu, niezaleznie od tego, czy jest on zwiazany
z przestepczoscia zorganizowana]s.

Najistotniejszym aktem prawnym dotyczacym zwalczania handlu
ludZmi jest natomiast Konwencja Rady Europy w sprawie dziatani
przeciwko handlowi ludZmi z dnia 16 maja 2005 roku’. Juz w pre-
ambule Konwencji wskazano, ze handel ludZmi stanowi naruszenie
praw cztowieka oraz przestgpstwo przeciwko godnosci i integralnosci
istoty ludzkiej. W art. 1 wyznaczono natomiast trzy cele Konwencji RE
przeciwko handlowi ludZmi: zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi,
ochrona praw cztowieka ofiar handlu oraz promowanie wspétpracy
miedzynarodowej w dziataniach przeciwko handlowi ludZmi.

Pierwszy cel — zapobieganie i zwalczanie handlu ludZmi, ma zostaé
osiagniety przy zagwarantowaniu réwnosci ptci. Wazne jest zatem, aby

73 Dz.U.z1931r. Nr 4, poz. 21.

74 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 26.07.2005 ., 73316/01, Siliadin
przeciwko Francji, § 122.

75  Ihidem, § 124.

76 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 25.06.2020 r., 60561/14,
S.M. przeciwko Chorwacji, § 300.

77  European Court of Human Rights, Guide on Article 4 of the European Convention
on Human Rights, 2022, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_4_ENG.pdf
(dostep: 31.12.2022), 5. 6.

78  Ibidem,s.7.

79 Dz.U.z2009r. Nr 20, poz. 107.
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mie¢ na uwadze specyficzne potrzeby ofiar w zaleznosci od tego, czy
s3 to kobiety, dzieci, czy mezczyzni®®. Réwniez drugi cel Konwencji
RE przeciwko handlowi ludZzmi — ochrona praw cztowieka ofiar han-
dlu, stworzenie kompleksowego planu ochrony i pomocy ofiarom
i $wiadkom, ma zosta¢ wykonany przy zagwarantowaniu réwnosci plci.
Realizacja powyzszych celéw z uwzglednieniem réwnego traktowania
i niedyskryminowania ze wzgledu na pte¢ ma szczegdlne znaczenie
z racji tego, ze to wlasnie nieréwnos¢ plci jest jednoczesnie przyczyna
i konsekwencjg handlu ludZzmi*'. Powyzsze sformutowanie celu doty-
czacego ochrony praw cztowicka ofiar tego przestepstwa odzwierciedla
ponadto wielodyscyplinarno$¢ niezbedng do skutecznego zwalczania
handlu ludZmi®*.

Dodatkowo, w celu efektywnej implementacji postanowieni
Konwengji RE przeciwko handlowi ludZmi, juz w art. 1 ust. 2 zostal
wprowadzony specjalny mechanizm monitoringu — Grupa ekspertéw
ds. dziatari przeciwko handlowi ludZzmi (GRETA). Spotykaja sic oni na
sesjach plenarnych trzy razy w roku®. Przeprowadzajg wizyty w réz-
nych krajach bedacych stronami Konwencji, regularnie sporzadzaja
i publikuja raporty, w ktérych oceniaja $rodki podejmowane przez
paristwa-strony w celu implementacji Konwencji**. Szczegdlowe zasady
powotywania cztonkéw GRETA, ich kompetengji i sposobéw dziata-
nia okresla rozdzial VII Konwencji RE przeciwko handlowi ludzmi.
Zgodnie z art. 36 ust. 2 GRETA sklada si¢ z od dziesieciu do pi¢tnastu
cztonkéw powolywanych na czteroletnia kadencje z mozliwoscia jedno-
krotnego ponownego wyboru.

Artykut 2 Konwencji RE przeciwko handlowi ludZzmi podkresla
natomiast, ze znajdzie ona zastosowanie do wszystkich form handlu
ludZmi, zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego; zwiazanego
i niezwigzanego z przestepczoscia zorganizowang. Jest to zatem o wiele
szerszy zakres zastosowania niz w przypadku Konwencji z Palermo
i Protokotu do Konwengji z Palermo. Natomiast definicja handlu ludz-
mi i kwestie zgody ofiar przyjete w art. 4 Konwencji RE przeciwko

80  Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings, Warsaw, 16.05.2005, Council of Europe Treaty Series — No. 197, https://
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0
9000016800d3812 (dostgp: 7.10.2025), s. 11.

81 |J.Planitzer, [w:] 4 Commentary on the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings, red. ]. Planitzer, H. Sax, Cheltenham and Northampton 2020,
art. 1, s. 34.

82  Explanatory Report to the Council of Europe Convention..., s. 11.

83  https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/greta (dostep: 7.10.2025).

84 Ibidem.
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handlowi ludZmi s3 tozsame z definicjami z art. 3 Protokotu do Kon-
wencji z Palermo.

Rozdziat II Konwengji RE przeciwko handlowi ludZzmi okresla
metody zapobiegania temu przestepstwu (koordynacja pomiedzy
réznymi organami odpowiedzialnymi za zapobieganie i zwalczanie
handlu ludZmi na szczeblu krajowym, prowadzenie badan, kampanii
informacyjnych i edukacyjnych, inicjatyw spotecznych i gospodar-
czych, programéw szkoleniowych), a takze dziatania ustawodawecze,
administracyjne, socjalne, kulturalne i edukacyjne, ktére zniecheca
do zaspokajania zapotrzebowania, sprzyjajacego wszelkim formom
wykorzystywania oséb (w szczegdlnosci kobiet i dzieci), prowadzacego
do handlu ludZmi. Ponadto w art. 7 Konwencji RE przeciwko han-
dlowi ludZmi zawarte zostaty $rodki kontroli granicznej, ktére moga
by¢ niezbedne do zapobiegania i wykrywania handlu ludZmi, a art. 8
i 9 zobowiazuja strony do zapewnienia wlasciwej jakosci wydawanych
przez nie dokumentéw podrdzy lub tozsamosci, a takze do wspdtpracy
miedzynarodowej w zakresie ich weryfikowania.

Podkresleniem wieloaspektowosci i ztozonego charakteru przestep-
stwa handlu ludZmi jest zawarcie w katalogu metod zapobiegania temu
procederowi jako pierwszej koordynacji na szczeblu krajowym, miedzy
réznymi organami odpowiedzialnymi za zapobieganie i zwalczanie
handlu ludZmi (art. S ust. 1 Konwencji RE przeciwko handlowi ludZmi).
Aby skutecznie walczy¢ z tym przestgpstwem, konieczna jest bowiem
wlaénie koordynacja dzialari prewencyjnych®.

Kolejnym niezbednym dziataniem, tuz po koordynacji dziatani na
poziomie krajowym, jest okreslone w art. 6 Konwencji RE przeciwko
handlowi ludZmi zniech¢canie do zaspokajania zapotrzebowania, sprzy-
jajacego wszelkim formom wykorzystywania oséb, w szczeg6lnosci
kobiet i dzieci, prowadzacego do handlu ludZmi. Cel ten strony moga
osiagnaé poprzez podejmowanie dziatan takich jak: badanie praktyk,
metod i strategii, zwickszanie Swiadomosci w zakresie odpowiedzialno-
$ci i waznej roli mediéw oraz spoleczeristwa obywatelskiego, kampanie
informacyjne czy tez dziatania zapobiegawcze (w tym programy eduka-
cyjne dla uczniéw).

Przepisy Konwencji RE przeciwko handlowi ludZzmi dotyczace
dokumentéw podrézy i tozsamodci (art. 8 i 9) maja szczegblne znacze-
nie, poniewaz dokumenty te s3 podstawowymi narz¢dziami w handlu
ludZmi, zwlaszcza na skale miedzynarodow3®. Zatem ich dokladna

85  Explanatory Report to the Council of Europe Convention..., s. 18.
86 Ibidem,s.21.
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weryfikacja jest waznym $rodkiem zapobiegawczym®. Musi ona przyjaé
dwie formy: weryfikacji dokumentu od strony formalnej i materialnej*.
Nielegalnos¢ dokumentu od strony formalnej dotyczy przypadkéw
jego sfalszowania lub przerobienia, natomiast od strony materialnej —
sytuacji, gdy zostal on wydany przez paristwo-stron¢ na podstawie
niewtasciwych lub falszywych informacji lub gdy waznym dokumentem
postuguje si¢ osoba, do ktdrej on nie naleZy”.

Rozdziat IIT Konwencji RE przeciwko handlowi ludZmi oraz cze$é
przepiséw rozdziatu V przewiduja ochrone ofiar handlu ludZmi zaréw-
no przed, jak i w trakcie postegpowania przygotowawczego i sadowego.
Ponadto zgodnie z art. 15 ofiary maja prawo do: informacji o poste-
powaniach sadowych i administracyjnych w jezyku dla nich zrozumia-
tym, bezptatnej pomocy prawnej oraz odszkodowania od sprawcéw.
Powyzsze przepisy dotyczace ochrony ofiar handlu ludZmi majg istotne
znaczenie, gdyz ofiary, ktérym udato si¢ uciec, w wickszosci przypad-
kéw znajdujg sie w trudnej sytuacji, s3 niepewne i bezbronne®®. Osoby
te muszg zatem otrzymaé odpowiednig pomoc — nie tylko prawna, ale
takze psychologiczna.

Artykut 18 Konwencji RE przeciwko handlowi ludZmi, podobnie
do art. 5 ust. 1 Protokotu do Konwencji z Palermo, penalizuje czyny
sktadajace si¢ na przestepstwo handlu ludzmi, o ile zostaly popetnione
umyslnie. Ponadto zgodnie z art. 19 nakazuje sic kazdej stronie rozwazy¢
penalizowanie korzystania z ustug bedacych formami wykorzystywania
ofiar handlu ludZmi, przy czym aby przestgpstwo zostato popelnione,
konieczna jest Swiadomo$¢ sprawcy, ze dana osoba jest ofiarg handlu
ludZmi. Rozwigzanie to ma na celu obnizenie popytu na tego typu
ustugi”, a w konsekwencji zmniejszenie skali przestepczosci zwigzanej
z handlem ludzmi.

Dodatkowo w art. 20 Konwencji RE przeciwko handlowi ludZmi
penalizacji podlegaja czyny umyslne i popetnione w celu umozliwienia
handlu ludZmi, a polegajace na: fatszowaniu dokumentéw podrézy
lub tozsamosci, podrabianiu lub dostarczaniu takich dokumentéw
oraz zatrzymywaniu, usuwaniu, ukrywaniu, uszkadzaniu lub niszcze-
niu dokumentéw podrézy lub tozsamosci nalezacych do innej osoby.
Powyzsze dokumenty sa waznymi narzedziami w miedzynarodowym

handlu ludZmi, zatem identyfikacja falszywych lub przerobionych

87 Ibidem.

88 J.Planitzer, [w:] 4 Commentary..., red. J. Planitzer, H. Sax, art. 9,s. 131.
89 Ibidem.

90  Explanatory Report to the Council of Europe Convention...,s. 24.

91 S. Mullally, [w:] A Commentary..., red. J. Planitzer, H. Sax, art. 19, 5. 269.
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dokumentéw moze umozliwié wykrycie przestepcédw zajmujacych sie
handlem ludzmi®*. Ponadto zgodnie z art. 21 Konwencji RE przeciwko
handlowi ludZmi paristwa-strony zobowiazane sa do penalizacji umysl-
nego pomocnictwa lub podzegania do dokonania handlu ludZmi oraz
usitowania popetnienia tego przestepstwa.

W przypadku oséb fizycznych, zgodnie z art. 23 Konwencji RE
przeciwko handlowi ludZmi, popelnienie przez nie przestepstwa handlu
ludZmi powinno by¢ ,karane za pomoca skutecznych, proporcjonalnych
i odstraszajacych srodkéw” i ,,obejmowad kary pozbawienia wolnosci,
ktére moga daé podstawe do ekstradycji”. Artykut 24 Konwencji RE
przeciwko handlowi ludZmi zawiera natomiast katalog okolicznosci
obciazajacych, decydujacych o typie kwalifikowanym handlu ludZmi.
Sa nimi sytuacje, w ktérych: przestepstwo w sposéb umyslny lub przez
razace niedbalstwo narazito na niebezpieczeristwo zycie ofiary, zostato
popelnione przeciwko dziecku, zostato popetnione przez urzednika
panstwowego przy wykonywaniu obowigzkéw lub w ramach dziata-
nia w zorganizowanej grupie przestepczej. Artykut 25 Konwencji RE
przeciwko handlowi ludZmi pozwala réwniez fakultatywnie obostrzy¢
kare poprzez uwzglednienie ostatecznych wyrokéw wydanych przez
inna strone w zwiazku z popetnieniem przestepstwa handlu ludZzmi lub
okreslonych w tej Konwencji czynéw z nim zwigzanych.

Artykut 22 Konwengji RE przeciwko handlowi ludZmi przewiduje
natomiast odpowiedzialnos¢ i sankcje wobec 0s6b prawnych. Zgodnie
z ust. 1 tego przepisu kazda strona musi podja¢ dziatania w celu zapew-
nienia, Ze osoba prawna zostanie pociagnieta do odpowiedzialnosci
za czyn uznany za handel ludZmi, popetniony dla jej korzysci przez
jakakolwiek osobe fizyczna, dziatajacg samodzielnie czy tez wchodzaca
w sktad organu osoby prawnej, zajmujaca pozycje wiodaca w obrebie
danej osoby prawnej z uwagi na: uprawnienie do reprezentowania osoby
prawnej, kompetencje do podejmowania decyzji w imieniu osoby praw-
nej lub kompetencje do sprawowania kontroli w jej obrebie. Ponadto
ust. 2 przewiduje, ze osoba prawna bedzie mogta zostac pociagnicta
do odpowiedzialno$ci réwniez wtedy, gdy brak nadzoru lub kontroli
ze strony osoby fizycznej okreslonej w ust. 1 umozliwil popelnienie
przestepstwa handlu ludZmi na korzy$¢ tejze osoby prawnej przez osobe
fizyczng dzialajaca w ramach przystugujacych jej uprawnien. W ust. 3
zastrzezono, iz odpowiedzialnos¢ oséb prawnych moze mieé charak-
ter zaréwno karny, jak i cywilny lub administracyjny. I jednoczesnie
zgodnie z ust. 4 odpowiedzialno$¢ takiej osoby prawnej nie wyklucza

92 Explanatory Report to the Council of Europe Convention..., s. 37.
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odpowiedzialnosci karnej os6b fizycznych, ktére dopuscily sie popet-
nienia przestgpstwa.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 Konwengji RE przeciwko handlowi ludZmi
sankcje wobec 0s6b prawnych majg si¢ charakteryzowad tym samym
co sankcje wobec 0séb fizycznych, to znaczy by¢ skuteczne, proporcjo-
nalne i odstraszajace. Sankcje te moga réwniez przybraé postaé srodkéw
karnych, w tym kar pienieznych. Ponadto art. 23 ust. 4 Konwencji RE
przeciwko handlowi ludZmi nakazuje stronom podjaé takie $rodki, aby
mozliwe byto czasowe lub trwate zamknigcie przedsiebiorstwa, ktére
byto uzywane do prowadzenia handlu ludZmi, bez naruszania przy
tym praw oséb trzecich dziatajacych w dobrej wierze, lub umozliwienie
odméwienia sprawcy (czasowo lub trwale) wydania zezwolenia na pro-
wadzenie dziatalnosci, przy wykonywaniu ktérej doszto do popetnienia
tego przestepstwa.

Tak obszerne regulacje w zakresie odpowiedzialno$ci oséb prawnych
nalezy ocenié pozytywnie, zwazywszy na fakt, ze wiréd sprawcéw
przestepstw handlu ludZmi dominuja osoby dziatajace w zorganizowa-
nych grupach. Moga one wigc czgsto tworzy¢ i rejestrowaé oficjalne
podmioty posiadajace osobowos¢ prawna w celu na przyktad prania

pieniedzy pochodzacych z handlu ludZmi.

1.4. Handel ludZmi w prawie Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 5 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
z dnia 7 grudnia 2000 roku®® handel ludZmi jest zakazany. Ponadto
art. S ust. 11 2 Karty stanowia, Ze nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli
lub poddaristwie ani zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub
obowiazkowej. Pojecie niewolnictwa nalezy natomiast interpretowad
w my$l art. 1 pkt 1 Konwencji w sprawie niewolnictwa z 1926 roku®*,
zgodnie z ktérym niewolnictwo jest stanem czy potozeniem jednost-
ki, wzgledem ktérej stosowane jest postepowanie w catosci lub czesci
wynikajace z prawa wlasnosci. Wszystkie powyzsze prawa podmiotowe
zawarte w art. 5 Karty maja za zadanie chroni¢ wszelkie osoby fizyczne,
takze o ograniczonej prawnie lub faktycznie zdolnosci dzialania, przed
niewolnictwem, handlem niewolnikami we wszystkich formach i pracg
przymusowg lub obowigzkowa .

93 Dz.Urz. UE C 202 27.06.2016, s. 389.

94 Dz.U.z1931r. Nr4, poz. 21.

95 W. Sobczak, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
red. A. Wrébel, Warszawa 2020, art. 5, s. 165.
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W prawie Unii Europejskiej gtéwny instrument prawny dotyczacy
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar tego przestepstwa stanowi dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania
handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW?*, ktérej brzmie-
nie zostalo zmienione na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 roku®’. Zmiany wprowadzo-
ne dyrektywa 2024/1712 paristwa cztonkowskie UE zobowigzane s3
implementowa¢ do dnia 15 lipca 2026 roku.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/36/UE handel ludZmi stano-
wi czyn umyslny opisywany jako:

Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmo-

wanie os6b, w tym wymiana lub przekazanie kontroli nad tymi osobami,

z zastosowaniem grozby lub przemocy badZ innych form przymusu,

uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez naduzycie uprawnien lub

wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub przyjecie

platnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad
inng osoba, w celu wyzysku.

Definicja ta jest szersza niz definicja handlu ludZmi z Protokotu
do Konwengji z Palermo, poniewaz obejmuje réwniez dziatania pod
postaciag wymiany lub przekazania kontroli nad osoba, a w kwestii
uzytych metod takze grozbe oraz podstep”.

Artykut 2 ust. 2 dyrektywy 2011/36/UE uszczegétawia natomiast
pojecie sytuacji bezbronnosci, wskazujac, ze ma ona miejsce, gdy ,dana
osoba nie ma innego — realnego lub mozliwego do zaakceptowania — wy-
boru niz poddanie si¢ naduzyciu”. Definiujac pojecie bezbronnosci, war-
to réwniez siggnaé do motywu 12 Preambuty do dyrektywy 2011/36/UE,
zgodnie z ktérym kategoria oséb szczeg6lnie bezbronnych powinna
obejmowacé przynajmniej wszystkie dzieci, a przy ocenie bezbronnosci
ofiary moga by¢ brane pod uwagg inne czynniki, takie jak ple¢, ewentu-
alna cigza, stan zdrowia lub ewentualna niepetnosprawnos¢.

Zgodnie natomiast ze zmienionym na mocy dyrektywy 2024/1712
art. 2 ust. 3 dyrektywy 2011/36/UE wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci,
wyzyskanie innych oséb do prostytugji lub innych form wykorzysty-
wania seksualnego, przymusows prace lub stuzbe, w tym zebractwo,

96 Dz.Urz. UEL10L,s. 1.

97 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
izwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz.Urz. UE L1712).

98 E.Tomczyk, Handel ludimi..., s. 163.
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niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie,
wyzyskiwanie do dziatalnosci przestepczej lub usunigcie organéw, lub
wyzyskiwanie do macierzynistwa zastepczego, przymusowego malzeristwa
lub nielegalnej adopcji”®. Réwniez w tym zakresie przepisy dyrektywy
2011/36/UE maja szerszy zakres zastosowania w poréwnaniu do Proto-
kotu do Konwengji z Palermo, gdyz pojecie wyzysku obejmuje tutaj takze
wyzyskiwanie do dziatalnosci przestepczej, wyzyskiwanie do macierzyn-
stwa zastgpczego, przymusowego malzeristwa oraz nielegalnej adopdji.

Podobnie do brzmienia art. 3 lit. b Protokotu do Konwencji
z Palermo, art. 2 ust. 41 5 dyrektywy 2011/36/UE stanowi, ze zgoda
ofiary handlu ludZmi na wyzysk, niezaleznie od tego, czy zamierzony
lub rzeczywisty, nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktérymkolwiek
ze $rodkéw okreslonych w ust. 1, a jedli zachowanie okreslone w ust. 1
dotyczy dziecka (to jest osoby ponizej osiemnastego roku zycia), stanowi
ono przestepstwo handlu ludZmi, nawet jesli nie postuzono si¢ zadnym
ze Srodkéw wymienionych w ust. 1.

Artykut 3 dyrektywy 2011/36/UE nakazuje paristwom cztonkow-
skim Unii Europejskiej penalizowaé réwniez podzeganie, pomocnic-
two i usitowanie popetniania przestgpstwa handlu ludZmi. Ponownie
katalog czynéw penalizowanych jest tutaj szerszy niz w Protokole do
Konwencji z Palermo, ktéry penalizuje tylko wspétsprawstwo, orga-
nizowanie innych oséb i kierowanie nimi w celu popetnienia przestep-
stwa handlu ludZmi oraz usitowanie popelnienia tego przestgpstwa.
Ponadto na gruncie dyrektywy 2011/36/UE do ukarania sprawcéw
nie jest konieczne spetnienie zadnego z dwdch warunkéw zawartych
w art. 4 Protokotu do Konwencji z Palermo, to jest posiadania przez
dane przestepstwo charakteru miedzynarodowego oraz popetnienia go
z udzialem zorganizowanej grupy przestepcze;. Dyrektywa ma zatem
o wiele szerszy zakres zastosowania.

W kwestii odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych art. 4 dy-
rektywy 2011/36/UE jest surowszy niz Konwencja z Palermo wraz

99 Jak bowiem wskazano w motywie 6 dyrektywy 2024/1712, ,,Wyzyskiwanie do
macierzyristwa zastepczego, przymusowego matzenistwa lub nielegalnej adopcji moga juz
wchodzi¢ w zakres przestepstw dotyczacych handlu ludZzmi zdefiniowanych w dyrektywie
2011/36/UE, o ile wypetnione sg wszystkie znamiona tych przestgpstw. Jednak z uwagi
na powazny charakter tych praktyk oraz w celu przeciwdziatania stalemu wzrostowi liczby
iznaczenia przestepstw dotyczacych handlu ludZmi popetnianych w celu innym niz wykorzy-
stywanie seksualne czy wyzysk pracownikéw, wyzyskiwanie do macierzyristwa zastgpczego,
przymusowego malzeristwa lub nielegalnej adopcji powinny zosta¢ uwzglednione w tej
dyrektywie jako formy wyzysku, o ile wypetniajg znamiona przestgpstwa handlu ludZmi,
w tym kryterium srodkéw. W szczegdlnosci, w przypadku handlu ludZmi w celu wyzyskiwa-
nia do macierzynistwa zastgpczego, niniejsza dyrektywa skupia si¢ na osobach, ktére sktaniajg
kobiety, przemoca lub podstepem, do petnienia roli matek zastepczych”.
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z Protokotem, poniewaz nakazuje paristwom cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, by przestepstwo handlu ludZzmi podlegato sankcjom karnym
w maksymalnym wymiarze co najmniej pieciu lat pozbawienia wolnosci
(ust. 1). Ponadto kara ta ma wynosi¢ minimum dziesie¢ lat pozbawienia
wolnodci, jezeli przestgpstwo: zostato popetnione przeciwko ofierze,
ktéra byta szczegdlnie bezbronna (co w kontekscie niniejszej dyrekeywy
obejmuje w szczegblnosci ofiary bedace dzie¢mi); zostato popetnione
w ramach organizacji przestgpczej w rozumieniu decyzji ramowej Rady
2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 roku w sprawie zwal-
czania przestgpczosci zorganizowanejmo; poprzez dziatanie umyslne lub
razace niedbalstwo, narazito zycie pokrzywdzonego lub zostato popet-
nione z uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzito pokrzywdzonemu
szczeg6lnie dotkliwg szkode, w tym szkode fizyczng lub psychologiczng
(ust. 2). Dodatkowo art. 4 ust. 3 dyrektywy 2011/36/UE przewiduje,
ze jezeli przestepstwo handlu ludZmi zostanie popetnione przez funk-
cjonariusza publicznego podczas wykonywania swoich obowiazkéw
(lit. a) lub sprawca utatwiat lub dopuscit si¢, za pomoca technologii
informacyjno-komunikacyjnych, rozpowszechniania obrazéw, nagrar
wideo lub podobnych materiatéw o charakterze seksualnym z udzialem
ofiary (lit. b), uznawane bedzie to za okoliczno$¢ obciazajaca.

Artykut 5 dyrektywy 2011/36/UE okresla zasady ponoszenia odpo-
wiedzialnosci przez osoby prawne (rozumiane jako podmioty posiadaja-
ce osobowo$¢ prawna na mocy prawa wlasciwego, z wyjatkiem parnistw
i podmiotéw prawa publicznego wykonujacych wtadz¢ publiczng oraz
publicznych organizacji migdzynarodowych) za przestgpstwo handlu
ludZmi popelnione na ich korzy$¢ przez osobg dziatajaca indywidualnie
lub jako cztonek organu danej osoby prawnej i petniacg role kierowniczg
w tej osobie prawnej na podstawie: prawa reprezentowania danej 0S0-
by prawnej; uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu danej
osoby prawnej lub uprawnienia do wykonywania kontroli w ramach
danej osoby prawnej (ust. 1). Mozliwe jest réwniez pociagniecie do
odpowiedzialnosci osoby prawnej, jezeli brak nadzoru lub kontroli
przez wyzej wymienione osoby fizyczne umozliwil popetnienie na
korzys¢ tej osoby prawnej, przez osobeg jej podlegajaca, przestepstwa
handlu ludZmi (ust. 2). Ponadto odpowiedzialno$¢ osoby prawnej
nie wyklucza mozliwosci wszczecia postgpowania karnego przeciwko
osobom fizycznym bedacym sprawcami przestepstwa, podzegajacym do
tych przestepstw lub pomagajacym w ich popetnieniu (ust. 3).

100 Dz.Urz. UEL300,s. 42.
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Dodatkowo nowe brzmienie art. 6 ust. 2 dyrektywy 2011/36/UE
wskazuje az osiem przyktadowych kar, ktére paristwa cztonkowskie
moga zastosowaé wobec 0séb prawnych. Sg nimi: a) pozbawienie
prawa do korzystania ze §wiadczert publicznych lub pomocy publicz-
nej; b) pozbawienie dostgpu do finansowania publicznego, w tym do
postepowan przetargowych, dotacji, koncesji i licencji; ¢) czasowy lub
staly zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; d) cofniecie zezwoleri
i upowaznient do prowadzenia dziatalnosci, ktéra doprowadzita do
odpowiedniego przestgpstwa; ) umieszczenie pod nadzorem sagdowym;
f) likwidacja sadowa; g) zamkniecie zaktadéw wykorzystywanych do
popetniania przestepstwa oraz h) w przypadku gdy przemawia za tym
interes publiczny, publikacja cato$ci lub czedci orzeczenia sadowego
dotyczacego popetnionego przestepstwa oraz natozonych kar lub $rod-
kéw, bez uszezerbku dla przepiséw dotyczacych prywatnosci i ochrony
danych osobowych.

Ze wzgledu na to, ze coraz wiecej przestepstw dotyczacych handlu
ludZmi jest popetnianych za pomoca technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych lub technologie takie utatwiaja ich popetnienie, a handlarze
ludZmi czgsto uzywajg Internetu i mediéw spotecznosciowych, miedzy
innymi w celu werbowania, reklamowania lub wykorzystywania ofiar,

101 7
, zas

sprawowania nad nimi kontroli i organizowania ich transportu
Internet i media spotecznosciowe s3 wykorzystywane réwniez do rozpo-
wszechniania materialéw noszacych znamiona wyzysku'?, dyrektywa
2024/1712 wprowadzita do dyrektywy 2011/36/UE art. 18a, zgodnie
z ktérym przestgpstwo popetniaja réwniez osoby, ktére umyslnie ko-
rzystaly z ustug §wiadczonych przez ofiary handlu ludZzmi, jesli ofiara
jest wyzyskiwana w celu $wiadczenia takich ustug, a ustugobiorca wie,
ze osoba $wiadczaca ustuge jest ofiarg handlu ludZmi (ust. 1).
Natomiast art. 8 dyrektywy 2011/36/UE przewiduje uprawnienie
whasciwych organéw krajowych do odstapienia od Scigania lub na-
ktadania sankcji na ofiary handlu ludZmi za ich udzial w dziatalnosci
przestepczej lub innej niezgodnej z prawem dziatalnosci, do ktérej zo-
staly zmuszone w bezposredniej konsekwencgji tego, ze staly sie ofiarami
handlu ludZmi. Ponadto art. 9 ust. 1 dyrektywy 2011/36/UE klasyfikuje
przestepstwo handlu ludZmi jako przestepstwo publicznoskargowe,
a wicc jego $ciganie nie jest uzaleznione od zlozenia przez ofiare skargi
lub oskarzenia, a samo postepowanie karne ma by¢ kontynuowane,
nawet jesli ofiara wycofa swoje zeznania. Rozwigzanie to z praktycznego

101 Motyw 8 dyrektywy 2024/1712.
102  [hidem.
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punktu widzenia nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz to wlasnie obawa
ofiar handlu ludZmi przed sktadaniem zeznan, konfrontacja ze spraw-
cami czy kontaktami z wladzami paristwowymi kraju, ktéry z regutly
jest dla nich obcy, stanowig czynniki, ktére moglyby uniemozliwiaé
przeprowadzenie dochodzenia lub sledztwa i doprowadzenie do skaza-
nia sprawcow.

Artykut 17 dyrektywy 2011/36/UE w nowym brzmieniu nakazuje
ponadto panstwom cztonkowskim, aby ofiary handlu ludZmi miaty
dostep do istniejacych systeméw odszkodowania stosowanych w odnie-
sieniu do ofiar umyslnych przestepstw dokonanych z uzyciem przemocy,
a dodatkowo panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ krajowy fundusz
na rzecz ofiar lub podobny instrument, zgodnie ze swoimi przepisami
krajowymi, w celu wyplaty odszkodowania ofiarom.

Podobnie do Konwengji z Palermo i Protokotu do niej, dyrektywa
2011/36/UE (w art. 11-16) przewiduje kompleksowa pomoc, ochrone
i wsparcie ofiar handlu ludZmi, nie tylko w postepowaniu przygo-
towawczym i sadowym, ale takze w przypadkach, gdy na przyktad
ofiara nie jest gotowa do wspdtpracy podczas sledztwa. W szczegélnosci
odnosi sie to do dzieci i dzieci pozostajacych bez opieki, gdyz to wiasnie
one s3 jedng z najbardziej wrazliwych grup bedacych celem zorgani-
zowanych grup przestgpezych zajmujacych si¢ handlem ludzmi'®?,
a szczeg6lna grupg narazona na handel ludzmi sg dzieci umieszczone
w podmiotach zapewniajacych im catodobows opieke lub w podmio-
tach zamknietych'**.

Dodatkowo zmiany wprowadzone do dyrektywy 2011/36/UE na
mocy przepiséw dyrektywy 2024/1712 przewiduja w szczegSlnosci:
obowiazek panistw cztonkowskich w zakresie promowania i oferowa-
nia regularnych oraz specjalistycznych szkolen dla specjalistéw, ktérzy
moga mie¢ kontakt z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu
ludZzmi, w tym funkcjonariuszy policji pierwszej linii kontroli, pra-
cownikéw sadéw, stuzb pomocy i wsparcia, inspektoréw pracy, stuzb
socjalnych i pracownikéw stuzby zdrowia (art. 18b); ustanowienie
w panistwach czlonkowskich krajowych koordynatoréw do spraw
zwalczania handlu ludZmi lub réwnowaznych mechanizméw (art. 19)
oraz nalozenie na paristwa cztonkowskie obowiazku przyjmowania
i wdrazania co pie¢ lat krajowego planu dziatania w zakresie zwalczania
handlu ludZmi (art. 19b).

103 Motyw 23 dyrektywy 2024/1712.
104 Motyw 7 dyrektywy 2024/1712.
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Rozdziat 2. Rola korupcji w handlu ludZmi

2.1. Zdolnos¢ panistwa do zwalczania handlu ludZmi

Problem szerzacej si¢ skali zjawiska handlu ludZmi zostat dostrzezony
na arenie miedzynarodowej, co skutkowato uchwaleniem w ciagu
ostatnich dwudziestu pieciu lat wielu aktéw prawnych, zaréwno
przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, Rade Europy, jak tez
odpowiednie instytucje Unii Europejskiej. Szczegdlnie istotne jest,
aby w walce z handlem ludZmi podkreslaé role takiego czynnika
jak zdolnos¢ (mozliwosci) poszczegSlnych panistw do zapobiegania
temu przestepstwu.

Teorie tak zwanej zdolno$ci paristwa (state ability) w kontekscie
zapobiegania przestgpstwu handlu ludZzmi sformutowato w 2020 roku
troje amerykariskich naukowcéw: R.G. Blanton, S.L. Blanton i D. Pek-
sen. Zgodnie z ich definicja teoria ta w szerokim znaczeniu pokazuje
zdolno$¢ paristwa do skutecznego rzadzenia spoteczeristwem i wdrazania
whasciwej polityki i inicjatyw w swoich granicach, natomiast w odniesie-
niu do handlu ludZmi zdolnos¢ paristwa ma dwa aspekty: skutecznosci
biurokracji (bureaucratic efficacy) oraz zdolnosci finansowej (fzscal
capacity)'®®. W obrebie pierwszego aspektu szczegdlnie istotne sa trzy
elementy: brak korupdji, skuteczny system prawny oraz niezalezno$é
biurokracji — korupcja wskazuje bowiem na problemy w panstwie
zwigzane z praworzgdnoscia (dla ktérej istnienia wazna jest niezalezna
wladza sadownicza i sprawiedliwe prawo), a niezaleznos$¢ pracowni-
kéw sektora biurokracji powoduje, ze nie odgrywaja oni kluczowe;

105 R.G.Blanton, S.L. Blanton, D. Peksen, Confronting human trafficking: The role
of state capacity, ,Conflict Management and Peace Science” 37, 2020, nr 4, s. 472.

39



ROLA KORUPCJI W HANDLU LUDZMI

roli w popetnianiu przestgpstw handlu ludZzmi"®®. Natomiast w ramach

drugiego aspektu (zdolnosci finansowej paristwa) istotna jest jakos¢
instytucji paristwowych i mozliwosci paristwa w kwestii pozyskiwania
wickszych srodkéw finansowych, dzigki ktérym mozliwe jest p6zniejsze
zatrudnienie lepiej wykwalifikowanej kadry zajmujacej sic egzekwowa-
niem prawa, a co za tym idzie, skuteczniejsze zwalczanie przestepstwa
handlu ludZmi'?”’.

Autorzy teorii zdolnosci paristwa sformutowali dwie hipotezy ba-
dawcze, zgodnie z ktérymi lepsza skuteczno$¢ biurokragji oraz zdolnosé
finansowa panistwa skutkujg mniejszg skala przestgpczosci zwigzanej
z handlem ludZmi. Na ich potwierdzenie przeprowadzili analize réz-
nych danych z lat 2000-2011 dotyczacych 142 panistw. Skoncentrowali
si¢ na analizie dwdch rodzajéw handlu ludZmi: pracy przymusowe;j
oraz przymusowej prostytucji. Analiza ta potwierdzita obie hipote-
zy, dowodzac, ze kraje, ktére majg wieksza zdolno$¢ finansowa, sg
w stanie lepiej finansowad i wyposaza¢ swoje komérki organizacyjne
odpowiedzialne za walke z handlem ludZzmi, co skutkuje mniejszym
prawdopodobieristwem, ze stang si¢ one Zrédtem pozyskiwania ofiar
handlu ludZmi lub docelowym rynkiem zbytu w tym procederze'®®.

Biorac pod uwage powyzsze aspekty zdolnosci paristwa do zwal-
czania handlu ludZmi oraz analiz¢ danych przeprowadzong przez
R.G. Blantona, S.L. Blanton i D. Peksena, nalezy uzna¢, ze korupcja
jest niezwykle istotnym czynnikiem, ktéry wptywa na skale wystepo-
wania przestepstw handlu ludZmi. Jest on oczywidcie nierozerwalnie
zwiazany z innymi wskaznikami, takimi jak stan praworzadnosci, jakos¢
instytucji paristwowych czy tez wykwalifikowana kadra pracownicza.
Gdy wszystkie powyzsze elementy zdolnosci pafistwa s3 na odpowied-
nio wysokim poziomie w spoteczeristwie, zjawisko korupcji praktycznie
nie istnieje, co skutkuje nizszym wskaznikiem przestepczosci zwigzanej
z handlem ludZmi. Mozliwa jest tez skuteczniejsza walka z tym proce-
derem. Ponadto eliminacja korupdji jest szczegdlnie istotna, poniewaz
wraz z przestepczosécia oba te zjawiska wzajemnie si¢ napedzaja, utrud-
niajgc rozwdj gospodarczy, a co gorsza, umoiliwiaja‘c przestepcom
obejscie regulacji prawnych'®”.

Znaczenie korupcji w metodach dziatania sprawcéw handlu ludZmi
podkreslata réwniez w jednej ze swoich publikacji La Strada — Fundacja

106 Ibidem,s. 474—-475.

107  Ibidem,s. 475.

108 Ibidem.

109 N.Blom, Human Trafficking: An International Response, [w:] The Palgrave Interna-
tional Handbook of Human Trafficking, red. J. Winterdyk, J. Jones, Cham 2020, s. 1281.
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przeciwko handlowi ludZmi. Jednym ze sposobéw dziatania sprawcéw
jest bowiem przejecie kontroli nad ofiara — w formie przemocy fizycz-
nej, psychicznej, uzaleznienia, ale takze dezinformacji"®. Dezinformacja
ofiary jest natomiast mozliwa miedzy innymi dzigki stworzeniu pozo-
réw bezkarnosci sprawcy oraz wlasnie korupcji™.

Negatywne znaczenie korupcji w kontekécie praworzadnosci
zostato stwierdzone réwniez w preambule do Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko korupcji z 2003 roku — wyrazono w niej
zaniepokojenie powaga problemdw i zagrozen, jakie niesie korupcja
dla stabilnosci i bezpieczeristwa spoteczenistw, szkodzac instytucjom
i warto$ciom demokratycznym, wartosciom etycznym i sprawiedliwosci
oraz zagrazajac trwalemu rozwojowi i rzadom prawa"*. Ponadto podkre-
$lono fakt, ze korupcja jest powigzana z innymi formami przestepczosci,
w szczegdlnosci przestepczosci zorganizowanej i gospodarczej, wla-
czajac w to pranie pieniedzy. Oznacza to wigc migdzy innymi handel
ludZmi i inne towarzyszace mu przestgpstwa (na przyktad wspomniane
pranie pieniedzy).

Co wigcej, wyrazono przekonanie, ze obecnie korupcja jest juz
zjawiskiem miedzynarodowym, a nie tylko lokalnym. Stata si¢ ona pro-
blemem globalnym"?. Wsréd krajéw z najwyzszym stopniem skorumpo-
wania wysitki podejmowane przez wladze paristwowe w celu zwalczania
handlu ludZmi s3 bowiem niewielkie i jednoczesnie nieefektywne™*.
Korupcja nie tylko stanowi istotny element modus operandi handlarzy
ludZmi, ale takze budzi strach wsréd ich ofiar, podsyca nieufno$¢ wobec
funkcjonariuszy organéw $cigania i utrudnia zgtaszanie tego typu prze-
stepstw wiadzom, ktdre same zamieszane s3 w ten proceder'.

Warto w tym miejscu przywolac’ trafne spostrzezenie H. Decoeura,
wedtug ktérego korupcje mozna nawet uznaé za forme przestgpczo-
$ci zorganizowanej, jesli przyjmuje forme wspdlnego dziatania wielu
0sdb, a dziatanie to jest skoordynowane i usystematyzowane™*. Takze

110  Handel ludzmi..., red. I. Dawid-Olczyk, A. Dospial, s. 16.

111 Ihidem.

112 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 84,
poz. 563).

113 A.Farrell, B. Kane, Criminal Justice System Responses to Human Trafficking,
[w:] The Palgrave International Handbook..., red. J. Winterdyk, J. Jones, s. 647.

114 [Ibidem.

115 M. van der Watt, B. Kruge, Breaking Bondages: Control Methods, Tuju’ and Human
Trafficking, [w:] The Palgrave International Handbook..., red. J. Winterdyk, J. Jones, s. 943.

116 H. Decoeur, International Criminal Law Instruments for the Suppression of Organi-
zed Crime and Corruption, [w:] Confronting the Shadow State: An International Law Perspective
on State Organized Crime, Oxford 2018, s. 84.
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Z. Lasocik spostrzegt, iz rynek handlu ludZmi bedzie istnial tak dtugo,
jak dtugo beda wystepowaly tak zwane push i pull factomm, czyli czynniki
»popychajace” do stania si¢ ofiarg tego procederu i ,,przyciagajace” ofiary
na konkretne rynki zbytu. Korupcje mozna niewatpliwie zakwalifikowaé
jako czynnik spelniajacy oba powyzsze warunki — ulatwia ona zaréwno
werbowanie ofiar, jak tez ich pézniejsze wykorzystywanie. Zwigzek
miedzy korupcja a handlem ludZmi dostrzegta réwniez K. Laskowska,
ktéra trafnie zauwazyta, ze handel ludZmi powiazany jest z innymi prze-
stepstwami, takimi jak: bezprawne pozbawienie wolnosci, zmuszanie do
prostytugji, fatszowanie dokumentéw oraz korupcja funkcjonariuszy
organéw pafistwowych®.

Istota zjawiska spoteczno-ekonomicznego, jakim jest korupcja,
kryje sie w tym, ze dotyczy¢ moze ona zaréwno sektora publicznego,
jak i prywatnego lub mie¢ miejsce na styku obu tych sektoréw. Korupcja
w sektorze publicznym to:

dziatania lub zaniechania osoby sprawujacej funkcje publiczng w zamian
za co najmniej obietnice korzysci majatkowych lub osobistych dla niej
lub jej bliskich, prowadzace do odniesienia korzyéci majatkowej, osobistej

lub politycznej przez korumpujacego lub osoby przezen reprezentowane,

dziatanie lub zaniechanie osoby sprawujacej funkcje publiczna‘m.

Mozna wyréznié jej dwa rodzaje: tak zwana korupcje w urzedzie
i korupcje polityczng'*®. Najwigksze znaczenie w kontekscie handlu ludz-
mi ma korupcja w urzedzie. Przez to pojecie nalezy bowiem rozumieé
akty sprzedajnosci i przekupstwa, ktérych w sposéb czynny lub bierny
dopuszczajg si¢ osoby wykonujace zadania powierzone im przez pani-
stwo, przewaznie funkcjonariusze publiczni czy tez osoby zatrudnione
w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi'".

Kolejnym polem naduzy¢ jest obszar styku sektora publicznego
z prywatnym; tam réwniez mogg zachodzi¢ interakcje korupcyjne. Do-
chodzi wtedy do porozumienia miedzy przedstawicielami obu sektoréw,
a celem jest osiagniccie indywidualnych, obopédlnych korzysci przy
wykorzystaniu stanowisk i uprawnien oséb sprawujacych wtadze pu-
bliczng'**. Trzecim obszarem, na ktérym korupcja moze wystepowaé, jest
sektor prywatny. Korupcja sektora prywatnego (zwana takze korupcja

117 Z.Lasocik, Handel ludzmi..., s. 237.

118 K. Laskowska, Obszary dziatalnosci zorganizowanych struktur przestgpezych w Polsce,
[w:] Przestgpezosé zorganizowana, red. EW. Pltywaczewski, Warszawa 2011, s. 96.

119 M.K. Koztowska, Prawo administracyjne jako narzedzie przeciwdziatania korupcyi
Sfunkconariuszy administracji publicznej, Wroctaw 2021, s. 25 i cytowana tam literatura.

120 [bidem.

121 Ihidem,s. 26.

122 Ibhidem,s. 27.
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komercyjng) wystepuje w obrebie firm lub miedzy nimi, a przedmiotem
wymiany jest dobro prywatne'®*. Podmiotami, ktére dokonujg tych czy-
néw, sa nie urzednicy paristwowi, a na przyktad osoby na stanowiskach
kierowniczych w prywatnych firmach. Ten rodzaj korupcji moze przyjaé
réznorakie formy — tapéwkarstwa, oszustwa czy tez prania brudnych

pieniqdzyn".

2.2. Korupcja na poszczegdlnych etapach handlu ludzmi

O znaczeniu zwalczania korupcji w zapobieganiu handlowi ludZmi
$wiadczy jej istotna rola w dynamice procesu tego przestgpstwa. Ko-
rupcja moze przyjmowaé dowolng postad i utatwiaé wykorzystywanie
ofiar w kazdym celu'. Moze wystepowaé zaréwno na etapie pozyski-
wania ofiar, ich transportu, jak i wykorzystania*®. Jezeli chodzi o fazg
pozyskiwania ofiar, to moga byc' W nig zaangazowane organy panstwo-
we, do ktérych kompetencji nalezy wydawanie imigrantom réznego
rodzaju dokumentéw, takich jak wizy, zezwolenia na pobyt staty lub
tymczasowy, jak réwniez urzedy wydajace akty stanu cywilnego, w tym
akty matzenistwa. Eapéwki moga by¢ wreczane migdzy innymi w celu
przyspieszenia procesu biurokratycznego lub pozyskiwania dokumen-
tow'?’ czy tez pozyskiwania autentycznych dokumentéw na podstawie
falszywych informacji'*®. Oczywiscie na tym etapie istotne znaczenie
maja réwniez podmioty $wiadczace ustugi zwigzane miedzy innymi
z legalizacja pobytu w danym kraju albo poszukiwaniem i organizowa-
niem stanowisk pracy dla cudzoziemcéw. Na tym polu moze dochodzi¢
do wielu naduzy¢ takich jak: podrabianie dokumentacji pracowniczej,
zawyzanie optat za $wiadczone ustugi, wymyslanie fikcyjnych ustug,
ktére musza zostaé wykonane, aby danej osobie zostata przyznana
na przyktad wiza, czy tez kradziez niewypetnionych drukéw urzedo-
wych lub dokumentéw (paszportu, dowodu tozsamosci) danej osoby.

123 Ihidem,s. 28.

124 [bidem.

125 UNODC Working Group on Trafficking in Person, Emerging knowledge and
practice regarding the prevention of and response to corruption in the context of trafficking
in persons, CTOC/COP/WG.4/2023/2, 14.07.2023, https://docs.un.org/en/CTOC/COP/
WG.4/2023/2 (dostep: 7.10.2025), s. 2.

126 C.DiRienzo, Compliance with anti-human trafficking policies: The mediating effect
of corruption, ,Crime, Law and Social Change” 70, 2018, s. 527.

127 UNODC Working Group on Trafficking in Person, Emerging knowledge..., s. 4.

128 UNODC Regional Office for South-East Asia and the Pacific and Regional Support
Office of the Bali Process, Corruption as a Facilitator of Smuggling of Migrants and Trafficking
in Persons, s. iv.
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W kontekscie handlu ludZzmi w celu pozyskiwania narzadéw korupcja
moze natomiast umozliwi¢ dostep do: laboratoriéw, w ktérych badana
bedzie potencjalna zgodnos¢ tkanek pomiedzy biorca a dawcg (ofiarg
handlu ludZmi), infrastruktury szpitali i innych placéwek leczniczych,
w ktérych przeprowadzone beda operacje usuniecia narzadéw i zapew-
niona opieka pooperacyjna dla ofiary handlu ludZmi, od ktérej zostana
pobrane narzady'’.

Mozliwos¢ skorumpowania urzednikéw paristwowych pojawia si¢
réwniez w kolejnym etapie migdzynarodowego handlu ludZmi - trans-
porcie. Kluczows role odgrywaja tutaj bowiem funkcjonariusze strazy
granicznej, ktérzy ostatecznie decyduja o zezwoleniu lub odmowie
wjazdu na teren kraju. Skorumpowani urzednicy celowo zaniedbuja
swoje obowiazki, w zwigzku z czym na granicy przepuszczane sg osoby
bez wymaganych dokumentéw, z podrobionymi lub przerobionymi
dokumentami oraz osoby, ktérych zachowanie jest wyrazng ozna-
ka‘, ze $3 zastraszane i zmuszane do przekroczenia granicy. Moze sie
réwniez zdarzy¢, ze te same dokumenty sg uzywane przez wiele oséb
w réznym czasie.

Kolejnym etapem handlu ludZmi jest wykorzystywanie ofiar.
W takich sytuacjach skorumpowani przedstawicieli wymiaru spra-
wiedliwosci, na przyktad policjanci czy prokuratorzy, po przyjeciu
tapéwki odmawiajg wszczecia sledztwa lub dochodzenia w sprawie czy
tez bezpodstawnie umarzaja juz wszczete postepowanie. Wspotpraca
skorumpowanych funkcjonariuszy publicznych z osobami lub grupami
przestepczymi zajmujacymi si¢ handlem ludZmi moze tez przyjaé forme
ostrzegania na przyktad wlascicieli klubéw, agencji towarzyskich czy
tez pracodawcéw o planowanych kontrolach w zwigzku ze zgtaszanymi
nieprawidtowosciami, aby ci mogli do tego czasu pozby¢ sie dowodéw
przestepstwa. Na etapie wykorzystywania ofiar korupcja moze wystepo-
waé w odniesieniu do agencji modelek, biur matrymonialnych, hoteli
czy tez firm budowlanych™’. Dodatkowo skorumpowani funkcjona-
riusze mogg szkoli¢ handlarzy ludzmi'". Przyktadowo w Albanii kilku
bytych agentéw stuzb bezpieczenistwa rzekomo szkolito przestepcéw
w zakresie technik wywiadowczych, pomagajac tym sposobem w funk-
cjonowaniu i rozwoju sieci przestepczej oraz komunikacji odbywajacej

129 UNODC Working Group on Trafficking in Person, Emerging knowledge..., s. 7.

130 M.M. Motseki, An exploration of corruption and buman trafficking: The South
African case, ,Cogent Social Sciences” 8,2022, nr 1, 5. 2.

131 S. Fouladvand, Corruption and human trafficking. A bolistic approach, [w:] Cor-
ruption in the Global Era. Causes, Sources and Forms of Manifestation, red. L. Pasculli, N. Ryder,
London 2019, s. 291.
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sie W jej obrqbiem. Z kolei skorumpowani policjanci mogg przyczyniaé

sic do ponownego wykorzystywania ofiar handlu ludZmi, oddajac je
Z powrotem w rece przestepcow’ .

Korupcje urzednikéw i funkcjonariuszy paistwowych dotyczaca
handlu ludZmi mozna takze podzieli¢ wedtug trzech innych kryteridw.
Czynnikiem réznicujacym jest w tym przypadku rola urzednika. Moze
on: sam popetniaé przestepstwo handlu ludZmi, utatwia¢ handlowanie
ludZmi innym osobom lub umozliwia¢ sprawcom unikniecie odpo-
wiedzialnosci'®*. W pierwszym przypadku skorumpowany urzednik
jest bezposrednio zaangazowany w handel ludZmi. Petni aktywna role
w werbowaniu, transporcie i wykorzystywaniu ofiar'*’. Jest to mozliwe
dzieki pozycji zajmowanej przez urzednika lub funkcjonariusza czy tez
posiadanym kontaktom z osobami szczegdlnie narazonymi na bycie
celem handlarzy ludzmi**®. Urzednik moze dziala¢ zaréwno samodzielnie,
jak i w porozumieniu z innymi przestgpcami'” . Sytuacje takie przedsta-
wione zostaly na przyktad w raporcie opublikowanym w 2015 roku
przez organizacje pozarzadows dziatajaca na rzecz praw czlowieka (Disa-
bility Rights International) i dotyczyly handlu dzie¢mi, znajdujacymi si¢
w panistwowym domu dziecka w Odessie, do celéw pracy przymusowej
i wykorzystywania seksualnego™®. Sytuacja, w ktérej handlarz ludZmi byt
jednoczesnie urzednikiem paistwowym, miata takze miejsce w Moldawii.
Osoba ta byta cztonkiem organizacji przestepczej i tymczasowym dyrek-
torem miejskiego przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej'”. Urzednik
zwerbowal minimum pigtnascie kobiet, ktére zostaly przetransportowa-
ne w celu wykorzystywania seksualnego na Cypr, do Dubaju i Turcji”“.

W drugim przypadku, gdy skorumpowany urzednik lub funkcjo-
nariusz publiczny utatwia handlowanie ludZmi innym osobom, jego
rola jest réwniez znaczaca. Moze ona polegaé na: werbowaniu lub

132 J. Leman, S. Janssens, Albanian Entrepreneunrial Practices in Human Smuggling
and Trafficking: On the road to the United Kingdom via Brussels, 1995-2005, ,International
Migration” 50, 2012, nr 6, s. 166-179.

133 S.Jonsson, The Complex Relationship between Police Corruption and Sex Trafficking
in Origin Countries, ,Journal of Human Trafficking” 5, 2019, nr 2,5.113.

134 International Bar Associaton, Human Trafficking and Public Corruption: A report
by the IBA’s Presidential Task Force against Human Trafficking, 2016, https://www.ibanet.org/
MediaHandler?id=E34FFA1D-8038-4AEC-A631-EOE2A7E0ADS6 (dostgp: 7.10.2025), 5. 19.

135 Ihidem.

136  Ibidem.

137 Ibidem.

138 Disability Rights International, No Way Home: The Exploitation and Abuse of Chil-
dren in Ukraine’s Orphanages, 2015, https://www.driadvocacy.org/wp-content/uploads/
No-Way-Home-final.pdf (dostep: 22.10.2022).

139 International Bar Association, Human Trafficking and Public Corruption...,s. 22.

140 Ibidem.

45



ROLA KORUPCJI W HANDLU LUDZMI

transporcie ofiar, organizowaniu nieautoryzowanych i nielegalnych
wijazdéw do i wyjazdéw z kraju, a takze falszowaniu dokumentéw'*'.
Wiele tego typu sytuacji ma miejsce w praktyce. Na przyktad w Polsce

policjant werbowat nastoletnie dziewczynki z domu dziecka i dostarczat

je lokalnej grupie przestepczej, a nastgpnie brat udziat w ich wykorzy-
stywaniu seksualnym'**. Jedna z ofiar handlu ludZmi transportowana

z Kolumbii do Ekwadoru zidentyfikowala kierowce, ktéry ja przewozit

samochodem migdzy tymi dwoma krajami, jako urzednika imigra-
cyjnego'®. Australijscy handlarze ludZmi wspStpracowali natomiast

ze skorumpowanym urzednikiem imigracyjnym, ktéry umozliwiat im

niezgodne z prawem uzyskiwanie wiz dla uchodzcéw z przeznaczeniem

dla ofiar zwerbowanych w Tajlandii, kt6re sprowadzane byly do Sydney

i zmuszane do prostytucji'**.

Natomiast przerabianie lub podrabianie dokumentéw przez sko-
rumpowanych urzednikéw moze umozliwia¢ handlarzom ludZmi trans-
port ofiar z kraju ich pochodzenia do kraju docelowego, transport dzieci
przez granice bez zgody rodzicéw, a takze umozliwiaé ofiarom ,legalny”
pobyt w danym kraju'**. Na przyklad w Nepalu skazano czterdziestu
szesciu urzednikéw Departamentu ds. Zatrudniania Cudzoziemcéw
i Urzedu Imigracyjnego za otrzymywanie tapéwek i wystawianie w za-
mian imigrantom zarobkowym sfatszowanych dokumentéw podrézy
oraz zamieszczanie w prawdziwych dokumentach fatszywych informa-
cji**®. Skazani zostali réwniez amerykarscy funkcjonariusze strazy gra-
nicznej, ktérzy w zamian za fapéwki pozwalali migrantom przekraczaé
granice meksykarisko-amerykariska bez dokumentéw'’.

Trzecim rodzajem zaangazowania skorumpowanych urzednikéw

paristwowych jest utatwianie sprawcom uniknigcia odpowiedzialnosci.

141  Ibidem,s. 24.
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144 R v]Johan Sieders i Somsri Yotchomchin, New South Wales Court of Crimi-
nal Appeal, UNODC No AUS005, https://sherloc.unodc.org/cld/case-law-doc/
traffickingpersonscrimetype/aus/2008/_r_v_sieders_yotchomchin.html?tmpl=old (dostep:
7.10.2025).

145 International Bar Association, Human Trafficking and Public Corruption..., s. 28.

146 B.Uddin, Human Trafficking in South Asia: Issues of Corruption and Human Security,
wInternational Journal of Social Work and Human Services Practice” 2, 2014, nr 1, Horizon
Research Publishing, s. 24, www.hrpub.org/download/20140305/IJRH3-19201859.pdf
(dostep: 8.10.2025).

147 ]. Pinkerton, Corruption crosses the border with agent bribes: U.S. officers have
been charged with taking money to let traffickers cross checkpoints, Houston Chronicle (US),
30.05.2005, https://www.chron.com/news/houston-texas/article/Corruption-crosses-the-
border-with-agent-bribes-1657406.php (dostep: 8.10.2025).
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Dziatania, ktére to umozliwiaja, to miedzy innymi: ignorowanie sygna-
téw $wiadczacych o mozliwym przestepstwie (tak zwanych red flags),
zapewnianie ochrony handlarzom ludZmi i ich interesom, odmowa
zarejestrowania zgtoszeni dotyczacych handlu ludZmi, informowanie
przestepcéw o dziataniach i operacjach prowadzonych przez stuzby
paristwowe, obstrukcja §ledztw czy tez zmniejszanie kar wymierza-
nych handlarzom ludZzmi'**. Tego typu sytuacje réwniez maja miejsce
w praktyce. W 2003 roku przyznat si¢ do winy nowojorski urzednik
imigracyjny, ktéry przyjat fapéwke od osoby chcacej uniknaé oskarzenia
o handel ludZmi'*’. W tym celu urzednik usitowal deportowaé dwie
ofiary, ktére chcialy zeznawaé w sprawie przeciwko handlarzowi ludZmi,
ktdry uprzednio wreczyt mu tapdwke™®. W innym §ledztwie, réwniez
prowadzonym w Nowym Jorku, ustalono, ze dwéch policjantéw otrzy-
mato tapédwki w zamian za ochrong rozleglej sieci koreaiskich doméw
publicznych, w ktérych przetrzymywane byly ofiary handlu ludzmi™".
W 2011 roku Azjatycka Komisja Praw Czlowieka (AHRC) zgtosita
natomiast sprawe pictnastolatki, ofiary handlu ludZmi, ktéra zostata
przetransportowana z Indii do Bangladeszu. Mimo Ze rodzina ofiary
szukata pomocy na poligji, funkcjonariusze pozostali bierni"?. Ostatecznie
zawiadomienie rodziny zostalo zarejestrowane, ale stuzby rzekomo
nie zrobily nic, aby doktadnie zbada¢ sprawe i uratowad nastolatke'’.

2.3. Znaczenie korupcji w handlu ludZzmi

Problem korupcji w kontekscie handlu ludZmi oméwiony zostat w ra-
porcie stworzonym w ramach projektu organizowanego przez Rade
Europy w 2002 roku, zatytulowanym ,,Program zwalczania korupgji

i przestepczosci zorganizowanej w Europie Srodkowo-Wschodniej’

(PACO). Badania przeprowadzone w ramach tego projektu wykazaly,

148 International Bar Association, Human Trafficking and Public Corruption...,s. 29.

149  Wyrok Sadu Dystryktowego USA z dnia 18 stycznia 2008 r. w sprawie Yushuvayev
v. United States, 532 F. Supp. 2d 455 (E.D.N.Y. 2008).

150  [bidem.

151 United States v. Do Hyup Bae, No 1:06-mj-00862-KAM (EDNY 2006), https://
www.unodc.org/cld/case-law-doc/traffickingpersonscrimetype/usa/2007/united _states_v._
kim_et_al_do_hyup_bae.html?lng=en&tmpl=sherloc (dostep: 8.10.2025); United States
v. Jerry Svoronos, No 06-CR-234 (SLT) (RML) (EDNY 2006), https://sherloc.unodc.org/
cld/case-law-doc/traffickingpersonscrimetype/usa/2007/united_states_v._kim_et_al_aka_
jerry _svoronos.html?tmpl=old (dostep: 8.10.2025).

152  Human Rights Defense International, INDIA: West Bengal state police refuses to
help a family to rescue a kidnapped girl, https://www.hrdi.in/india-west-bengal-state-police-
refuses-to-help-a-family-to-rescue-a-kidnapped-girl/?PageSpeed=noscript (dostep: 20.10.2025).
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ze w prawie wszystkich krajach Europy Srodkowo—Wschodniej wy-
stepuja problemy z korupcja zwiazang z handlem ludZmi, a mimo
tego nie pojawily si¢ zadne raporty dotyczace spraw bedacych w toku
lub zakoniczonych skazaniem sprawcéwm. W raporcie zauwazano,
ze problem korupcji dotyczy w duzej mierze policji — zgtaszana byta
bierno$¢ funkcjonariuszy i powstrzymywanie si¢ przez nich od dziatania.
Wskazano, iz lokalni funkcjonariusze policji, a takze cztonkowie wtadz
politycznych zapewniaja ochrong lokalom, w ktérych wykorzystywane
sg ofiary handlu ludZmi, w zamian za korzysci pieni¢zne lub ustugi
o charakterze seksualnym informuja wiascicieli tego typu miejsc o pla-
nowanych kontrolach, wspétpracujg z przestepcami, przyczyniajac si¢
do ponownego handlu osobami juz wykorzystywanymi lub sprawiajac,
ze nie bedg one skiadaly zeznan™.

Korupcja dotyczyla takze sektora prywatnego, w szczegdlnosci biur
podrézy. Dowodzi to, ze skala tego zjawiska spoteczno-ekonomicznego
siega réwniez poza sektor publiczny. Ponadto osoby pracujace w or-
ganizacjach pozarzadowych niechetnie zgtaszaty przypadki korupji,
poniewaz baly sie, ze naraza siebie i instytucje, w ktérej pracujg, a same
ofiary handlu ludZmi nie chcialy zeznawad przed sadem w obawie
o mozliwos¢ pociagniecia ich do odpowiedzialnosci karnej"*. Powyz-
sze wnioski pokazuja nieefektywnos¢ regulacji prawnych dotyczacych
przeciwdziatania korupcji, handlu ludZmi, a takze ochrony ofiar prze-
stepstwa handlu ludZmi i 0sdb, ktére odwazytyby sie zgtosi¢ przypadki
korupciji.

Zwiazek korupgji i handlu ludZmi zostat dostrzezony takze
w 2008 roku podczas Wiedeniskiego forum ds. walki z handlem ludZzmi,
zorganizowanego przez Globalng Inicjatywe Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. walki z handlem ludZmi (United Nations Global
Initiative to Fight Human Trafficking — UN.GIFT). Zauwazono,
ze korupcja ma ogromne znaczenie w tym procederze. Jest zaréwno
przyczyna, jak i czynnikiem utatwiajacym przestepcom handlowanie
ludZmi, jednakze — jak trafnie zaznaczono — rola korupcji jest w tym
przypadku badana w niewielkim stopniu'’. W sprawozdaniu z forum

154 Council of Europe — Economic Crime Division, Programme against Corruption
and Organised Crime in South-eastern Europe (PACO). Project PACO Networking, Traffic-
king in human beings and corruption, 2002, s. 9.

155  Ibidem,s. 9-10.

156 Ibidem, s. 10.

157 The Vienna Forum to fight Human Trafficking 1315 February 2008, Austria Cen-
ter Vienna, Background Paper, 020 Workshop: Corruption and Human Trafficking: The Grease
that Facilitates the Crime, https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2008/BP0
20CorruptionandHumanTrafficking.pdf (dostep: 8.10.2025), s. 2.
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stwierdzono, ze korupcja moze pojawic si¢ przed, w trakcie oraz po
przestepstwie handlu ludZmi — nie jest zatem ograniczona wytacznie
do kraju pochodzenia ofiar lub stanowiacego koricows destynacje, ale
moze takze mie¢ miejsce w trakcie procesu wykorzystywania ofiar'*.
W sprawozdaniu zamieszczono réwniez spis wielu przykladowych
sytuacji, w ktérych moze wystapi¢ korupcja, oraz podmiotéw, ktdre
mozna przekupic’. Wymienione sytuacje to: werbowanie ofiar, porwania,
kradziez tozsamosci, podrabianie i przerabianie dokumentéw tozsamo-
$ci i dokumentéw podrézy, zdobywanie wiz na drodze oszustwa (w tym
podrabianie zaproszen), transport, nielegalne przekraczanie granicy,
kontrolowanie ofiar i ich wykorzystywanie w réznych celach, pranie
pieniqdzyl”

w korupcje, sa na przyktad: funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwo-

. Natomiast podmiotami, ktére mogg by¢ zaangazowane

$ci (w tym policjanci, prokuratorzy, sedziowie), pracownicy ambasad
i konsulatéw, celnicy, zotnierze i inni pracownicy sit zbrojnych, politycy,
pracownicy i cztonkowie instytucji rzadowych, pracownicy stuzby
cywilnej, przedsiebiorcy, personel medyczny, przewoznicy, pracownicy
agencji pracy, biura podrézy, banki i inne instytucje finansowe, prawni-
cy, dziennikarze, pracownicy organizacji pozarzadowych i pracownicy
socjalni, a takze osoby zatrudnione w domach dziecka"®

W sprawozdaniu z forum zawarto réwniez bardzo wazne spostrze-
zenie — korupcja sprawia, ze handel ludZmi pozostaje wysoce docho-
dowym i malo ryzykownym przestepstwem'®'. Ponadto na podstawie
informacji w nim zawartych mozna wnioskowad, ze mozliwos¢ sko-
rumpowania odpowiednich podmiotéw odgrywa decydujaca role przy
wyborze szlakéw przemytu i handlu ludZmi czy tez sposobu postepo-
wania przestgpcow.

Znaczeniu korupcji w handlu ludZmi poswiecony zostal réwniez
obszerny raport Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
z 2016 roku zatytutowany ,Handel ludZmi i korupcja. Przerwanie fai-
cucha”. Juz na wstepie rozdziatu drugiego, poswigconego symbiozie
taczacej handel ludZmi i korupgje, stwierdzono, ze handel ludZmi nie
mogltby istnie¢ na tak ogromna skale jak obecnie, gdyby nie korupcja —
ulatwia ona bowiem funkcjonowanie czarnego rynku na takiej samej

zasadzie jak transparentnos¢ i praworzadnos¢ wspiera legalng dziatalnosd®.

158  [bidem,s. 3.

159 Ibidem,s. 4.
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162 OECD, Trafficking in Persons and Corruption: Breaking the Chain, OECD Public
Governance Reviews, Paris 2016, s. 33-34.
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Korupcja w handlu ludZmi ma cztery gléwne cele: zapewnianie przestep-
stwu niewykrywalnosci, w razie jego wykrycia — bezkarnosci sprawcow,
utatwianie dokonywania przestgpstwa i zapewnianie ponownej wikty-
mizacji ofiar"®.

Poréwnujac dane zawarte w amerykariskim raporcie dotyczacym
handlu ludZmi z 2014 roku oraz w Indeksie Postrzegania Korupdji stwo-
rzonym przez Transparency International réwniez w 2014 roku, autorzy
Raportu OECD trafnie wnioskuja, Ze kraje, ktére wktadaja najmniej
wysitku w zwalczanie handlu ludZmi, maja wysoki wskaznik korupcjim.
W Raporcie OECD przywotane zostaly takze badania Transparency
International z 2011 roku. Zidentyfikowano w nich dziatania na po-
szczegdlnych etapach handlu ludZmi, w trakcie ktérych najbardzie;
prawdopodobne jest pojawienie si¢ korupcji. Jezeli chodzi o etap
werbowania ofiar, to jest to kupowanie milczenia oséb nalezacych do
réznego rodzaju instytucji rzadowych, odpowiedzialnych za chronienie
cztonkdéw spoleczeristwa przed tego typu dziataniami przestepczymi'®.
Na etapie transportu nast¢puje korumpowanie oséb odpowiedzialnych
za przeprowadzanie kontroli podczas przekraczania granicy. Natomiast
w konicowej fazie przestepstwa, czyli wykorzystywaniu ofiar, jest to
optacanie urzednikéw i funkcjonariuszy publicznych w celu zaniechania
kontroli miejsc, w ktérych proceder ten ma miejsce™®.

Glebokie powiazanie korupcji z handlem ludZmi dostrzegli tez
L. Shelley i C. Pardo. Jednoznacznie stwierdzili, ze do skutecznego
zrealizowania przestepstwa handlu ludZmi konieczne jest przekupienie
(lub wymuszenie okreslonego dziatania sitg lub przez szantaz) pracow-
nikéw strazy granicznej, funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci,
pracownikéw sit zbrojnych, celnikéw, urzednikéw konsularnych czy
tez innych pracownikéw dyplomacji*”’. Korupcja powyzszych oséb
pomaga bowiem w transportowaniu ofiar migdzy krajami, przy uzyciu
dokumentéw nienalezacych do tych oséb, czy tez sprawia, ze ofia-
ry handlu ludZmi nie otrzymuja od wtadz paiistwowych nalezytej
ochrony"®®.
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164 Ibidem,s. 34-35; Transparency International, Corruption Perception Index 2014,
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US Department of State, Trafficking in Persons Report June 2014, https://2009-2017.state.gov/
documents/organization/226844.pdf (dostep: 8.10.2025).

165 OECD, Trafficking in Persons and Corruption...,s. 37.

166  Ibidem.

167 L. Shelley, C. Pardo, Human Smuggling and Trafficking into Europe, [w:] Debating
Immigration, red. C. Swain, Cambridge 2018, s. 391-392.
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Znaczenie korupgji w handlu ludZmi wykazat O. Agbu w analizie
danych dotyczacych handlu ludZmi w Nigerii. W konkluzji autor stwier-
dza, ze przestgpstwo to przybiera powazniejszg skale w wysoce skorum-
powanych spoteczeristwach, zatem jakiekolwiek préby zwalczania go
powinny réwniez obejmowaé walke z korupcja, zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym'®. Z kolei A.C.S. Studnicka wykazata,
ze w Brazylii korupcja stanowi czynnik sktaniajacy do popetniania
przestepstwa handlu ludZmi oraz ze to wtasnie od niej zalezne jest han-
dlowanie ludZzmi"”®. Natomiast C.B. Lyday udowodnita, ze istnieje silne
powiazanie mi¢dzy korupcja w panistwie a jakoscia dziatar podejmowa-
nych w walce z handlem ludZmi przez rzad danego paristwa'”; R. Surtees
trafnie zauwaza, iz korupcja sprawia, ze ofiary nie ufaja urzgdnikom
i funkcjonariuszom publicznym, a ponadto istnieje w zwiazku z tym
mniejsze prawdopodobieristwo, ze ofiara handlu ludZmi zaakceptuje
pomoc od takiej osoby"”%.

Natomiast S.X. Zhang i S.L. Pineda przeprowadzili analiz¢ wptywu
ubdstwa i korupcji urzednikéw pafistwowych na handel ludZmi. Jedng
z pierwszych bardzo istotnych kwestii, ktérg zauwazyli, byt fake, ze ich
analiza opiera si¢ na oficjalnych danych i nie ma charakteru bezposred-
niegom. Stwierdzenie to mozna odnies¢ ogdlnie do dostgpnych danych
dotyczacych korupcji. Prowadzi to do wniosku, iz zjawisko korupgji
moze mie¢ (i z pewnoscig ma) wickszg skale niz ta ukazana w réznego
rodzaju analizach i badaniach. Niemniej jednak z analizy S.X. Zhanga
i S.L. Pinedy wynika, iz kraje, ktére w najmniejszym stopniu zwalczaja
handel ludZmi, charakteryzuja si¢ wysokim poziomem korupcji'’*.

Miedzynarodowa Rada Adwokacka (International Bar Association),
w raporcie z 2016 roku dotyczacym handlu ludzmi i korupcji w sektorze
publicznym, dokonata analizy powigzan taczacych oba te przestepstwa.
Na podstawie wyrokéw i dokumentacji sadowej, publikacji nauko-
wych, a takze rzadowych i pozarzadowych raportéw i badan wykazano
niepodwazalny zwiazek korupgji i handlu ludZmi. Korupcja pozwala

169 C. DiRienzo, Compliance with anti-buman trafficking policies..., s. 528.

170 A.C.S. Studnicka, Corruption and human trafficking in Brazil: Findings from
a multi-modal Approach, ,European Journal of Criminology” 7, 2010, nr 1, s. 29-43.
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Criminology” 5, 2008, nr1,s. 39-68.

173 S.X.Zhang, S.L. Pineda, Corruption as a Causal Factor in Human Trafficking,
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bowiem kwitna¢ handlowi ludZzmi — sprawia, Ze przestepstwo to jest
niewidoczne, a w przypadku wykrycia sprawcéw umozliwia im unik-
niecie odpowiedzialnosci, a takze zwigksza ryzyko wtérnej wiktymizacji
ofiar handlu ludZzmi'”.

W raporcie powotano si¢ réwniez na badania przeprowadzone
w 2009 roku przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw
i Przestepczosci. Wykazaly one, ze funkcjonariusze organéw $cigania
(w tym policji, strazy granicznej, urzedu imigracyjnego i urzedu celnego)
s3 osobami, co do ktérych istnieje wysokie prawdopodobieristwo,
ze beda uczestniczy¢ w korupcji zwiazanej z handlem ludZmi, a niekté-
rzy funkcjonariusze i urzednicy paristwowi moga takze wykorzystywac
posiadang wladz¢ do bezposredniego angazowania si¢ w ten proceder'”®.

Ponadto dzigki korupcji handlarze ludZmi moga sprawowac kon-
trole nad ofiarami poprzez utrzymywanie ich w przekonaniu, ze w ich
wykorzystywanie zaangazowani s3 takze przedstawiciele urzedéw i in-
stytucji paristwowych. To z kolei prowadzi do sytuacji, w ktérych
ofiary nabieraja przekonania, ze zgloszenie przestepstwa organom
$cigania nie przyniesie zadnych rezultatéw i jedynym rozwigzaniem
jest milczenie i uleglo$¢ wobec przestepcéw"””. Takie przypadki mialy
juz miejsce w praktyce. Na przyktad ofiary handlu ludZmi, ktére byly
transportowane z Europy Wschodniej do Belgii, zglosity brak zaufa-
nia do policji"s. Powiedzialy §ledczym, ze ich oprawcy mieli koneksje
z urzednikami panstwowymi i policjantami, a jako dowdd wskazaty,
ze handlarze ludZmi organizowali orgie dla policjantéw, sedziéw i po-
litykéw"”?. Korupcja moze by¢ zatem kluczows przyczyna wyjasniajaca
maly odsetek postepowari prowadzonych w sprawach dotyczacych
handlu ludZmi, a takze maly odsetek skazari na calym $wiecie'’.

W obliczu powyzszych rozwazan i wnioskéw w kontekscie znaczenia
korupcji w handlu ludZmi nalezy zauwazy¢, Ze w nast¢pnej kolejnosci
konieczne jest dokonanie analizy regulacji prawa miedzynarodowego
dotyczacych korupciji.

175 International Bar Association, Human Trafficking and Public Corruption..., s. 16.

176  Ibidem,s.16-17.

177  Ibidem,s. 18.

178 A. Aronowitz, G. Theuermann, E. Tyurykanov, Analysing the Business Model
of Trafficking in Human Beings to Better Prevent the Crime, OSCE 2010, https://www.osce.
org/files/f/documents/c/f/69028.pdf (dostep: 8.10.2025), s. 56.

179  Ibidem.

180 International Bar Association, Human Trafficking and Public Corruption..., s. 19.
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Rozdzial 3. Korupcja w prawie

miedzynarodowym

3.1. Korupcja w regulacjach Organizacji Narodéw

Zjednoczonych

Korupgja (przekupstwo) penalizowana jest na szczeblu miedzynarodo-
wym w art. 8 Konwencji z Palermo. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu
w zakres definicji korupcji wchodza czyny popetnione umyslnie, pole-
gajace na obiecywaniu, oferowaniu lub przekazaniu funkcjonariuszowi
publicznemu lub tez zabieganiu lub przyjeciu przez funkcjonariusza
publicznego, bezposrednio lub posrednio, nienaleznej korzysci dla
takiego funkcjonariusza albo dla innej osoby lub jednostki — w celu pod-
jecia przez niego dziatania lub powstrzymania si¢ od dzialania w zwiazku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych. Na mocy powyzszego
przepisu paistwa-strony Konwencgji z Palermo majg obowiazek przyjaé
srodki ustawodawcze, a takze inne konieczne $rodki, aby zachowania
te byly karane. Zgodnie z art. 8 ust. 3 Konwengji z Palermo obligato-
ryjna jest takze penalizacja udziatu w charakterze wspélnika w czynach
okreslonych w art. 8 ust. 1.

Na potrzeby powyzszych regulacji prawnych pojecie funkcjonariusza
nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja zawarta w art. 8 ust. 4 Konwengji
z Palermo: jest to funkcjonariusz publiczny lub osoba, ktéra wykonuje
stuzbe publiczng w rozumieniu prawa wewngtrznego oraz zgodnie
ze stosowaniem tego terminu w prawie karnym panstwa-strony, w kté-
rym dana osoba sprawuje t¢ funkcje. Natomiast na podstawie art. 8
ust. 2 Konwengji z Palermo penalizacja tychze czynéw, ale z udziatem
zagranicznego funkcjonariusza publicznego lub miedzynarodowego
urzednika stuzby cywilnej oraz uznanie za przestepstwa innych form
korupdji, jest fakultatywna (do rozwazenia przez panistwa-strony).

53



KORUPCJA W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Biorac pod uwage fakt, ze Konwencja z Palermo dotyczy miedzynaro-
dowej przestepczosci zorganizowanej (co wskazuje, iz przestepstwa takie
jak miedzy innymi handel ludZmi maja charakter miedzynarodowy),
nalezy oceni¢ negatywnie brak obligatoryjnego zobowiazania paristw-
-stron do penalizacji korupdji z udzialem zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych oraz migdzynarodowych urzednikéw stuzby cywilnej.

Warto takze wspomnied, ze dodatkowo na mocy art. 9 ust. 1 Kon-
wengji z Palermo kazde paristwo-strona jest zobowiazane do przyjecia
(w odpowiednim zakresie, zgodnym z jego systemem prawa) ustawodaw-
czych, administracyjnych lub innych skutecznych srodkéw majacych
na celu promowanie praworzadnosci oraz zapobieganie, wykrywanie
i karanie przekupstwa funkcjonariuszy publicznych. Ponadto pan-
stwa-strony muszg zgodnie z art. 9 ust. 2 Konwencji z Palermo przy-
ja¢ srodki w celu zapewnienia skutecznych dziatan ze strony swoich
wladz w zakresie zapobiegania, wykrywania oraz karania przekupstwa
funkcjonariuszy publicznych, w tym poprzez zapewnienie takim wta-
dzom odpowiedniej niezalezno$ci w celu powstrzymania wywierania
niewlasciwego wptywu na ich dziatania. Powyzsze regulacje nalezy
oceni¢ pozytywnie, poniewaz zwracaja uwage na istotnos¢ czynnikéw
takich jak praworzadno$é w paristwie i niezalezno$¢ funkcjonariuszy
publicznych, dzieki ktérym zapobiega sie korupciji, a co za tym idzie,
handlowi ludZmi.

Umieszczenie art. 8 oraz 9 w Konwengji z Palermo, ktéra dotyczy
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, wskazuje na fake,
ze tego typu przestepczo$é, a zatem réwniez handel ludZmi, nie moze
funkcjonowaé bez pomocy skorumpowanych urzednikéw paristwo-
Wychm. Wazne jest zatem przyjecie przez pafistwa-strony takich srodkéw,
ktdre beda dziataty zapobiegawczo, odstraszajaco, a w ostatecznosci
umozliwig sciganie skorumpowanych urzednikéw'®?.

Ponadto art. 10 ust. 1 Konwengji z Palermo nakazuje paistwom-
-stronom przyjecie srodkdw, jakie okaza sie konieczne dla ustanowienia
odpowiedzialno$ci 0séb prawnych za udzial w powaznych przestep-
stwach, w ktdre zaangazowana jest zorganizowana grupa przestepcza,
oraz za przestgpstwa miedzy innymi wlasnie z art. § Konwengji z Pa-
lermo (korupcja). Odpowiedzialno$¢ ta moze mieé charakter karny,
cywilny lub administracyjny (art. 10 ust. 2) i nie przesadza o odpowie-
dzialnosci karnej os6b fizycznych, ktdre popetnily przestepstwo (art. 10
ust. 3).

181 N.Blom, Human Trafficking...,s. 1278.
182 [bidem.
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Konwencja z Palermo nakazuje réwniez penalizowanie kilku innych
przestepstw zwigzanych z korupcja. Zgodnie z art. 6 ust. 1 kazde pan-
stwo-strona musi penalizowad czyny popetnione umyslnie polegajace na
tak zwanym praniu dochoddéw z przestgpstwa. Moga one przyjmowacé
forme: a) konwersji lub transferu mienia ze $wiadomoscia, ze stanowi
ono dochéd z przestgpstwa, w celu zatajenia lub ukrycia nielegalnego
pochodzenia tego mienia lub udzielenia pomocy osobie, ktéra uczest-
niczy w popelnieniu przestgpstwa zrédtowego, dla umozliwienia jej
unikniecia prawnych konsekwencji swego czynu; b) zatajenia lub ukrycia
prawdziwej natury mienia, Zrédta jego pochodzenia, miejsca potozenia,
rozporzadzania nim, przemieszczania, whasnosci lub praw do takiego
mienia ze §wiadomoscia, Ze mienie to stanowi dochdd z przestgpstwa;
c) nabycia, posiadania lub korzystania z mienia ze §wiadomoscia
w chwili jego otrzymania, Ze mienie to stanowi dochdd z przestepstwa
lub d) udzialu w popetnieniu ktéregokolwiek z powyzszych przestepstw,
udziatu w zwiazku lub zmowie w celu jego popetnienia, usitowania,
pomocnictwa, podzegania, utatwiania i doradzania przy jego popet-
nieniu (art. 6 ust. 1).

Ponadto na mocy art. 7 Konwencji z Palermo kazde paristwo-strona
zobowiazane jest wprowadzi¢ szereg srodkéw stuzacych zwalczaniu
prania pieniedzy pochodzacych z przestgpstwa. Sa to migdzy innymi
kompleksowy wewnetrzny rezim o charakterze regulacyjnym i nad-
zorczym dla bankéw oraz pozabankowych instytucji finansowych oraz
tam, gdzie jest to wlasciwe — dla innych instytucji szczeg6lnie podatnych
na pranie pienigdzy, ktéry to rezim bedzie przede wszystkim okreslat
wymagania dotyczace identyfikagji klienta, prowadzenia dokumentacji
oraz informowania o podejrzanych transakcjach (art. 7 ust. 1 lit. a).

Trzy lata po przyjeciu Konwencji z Palermo, w pazdzierniku
2003 roku Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto kolejny akt prawny,
ktéry w catosci poswigcony jest walce z korupgja. Jest to Konwencja Na-
rodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji*®. Zgodnie z art. 1 UNCAC
celem tejze Konwencji jest popieranie i wzmacnianie $rodkéw w celu
skuteczniejszego i efektywniejszego zapobiegania i zwalczania korupdji,
popieranie, ulatwianie i wspieranie miedzynarodowej wspotpracy
i pomocy technicznej w celu zapobiegania i zwalczania korupdji, w tym
zwrotu korzysci, a takze popieranie uczciwosci, odpowiedzialno$ci
i whasciwego zarzadzania sprawami publicznymi i mieniem publicznym.

Rozdzial I UNCAC zawiera regulacje prawne dotyczace srod-
kéw prewencyjnych, ktére polega¢ maja na: przyjmowaniu przez

183 Dz.U.z2007 r. Nr 84, poz. 563.
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panistwa-strony skoordynowanych polityk antykorupcyjnych (art. 5),
tworzeniu organéw antykorupcyjnych (art. 6), przyjeciu (wedtug
wytycznych z art. 7) systeméw rekrutacji, zatrudniania, utrzymania,
awansowania i przechodzenia na emeryture urzednikéw stuzby cywilnej
i, w odpowiednim zakresie, innych niewybieralnych funkcjonariuszy
publicznych, ustanowieniu odpowiednich systeméw zaméwien opar-
tych na przejrzystosci, konkurencyjnosci i obiektywnych kryteriach
przy podejmowaniu decyzji, ktére beda skuteczne miedzy innymi
w zapobieganiu korupgji (art. 9) czy tez na podnoszeniu standardéw
ksiegowych i rewizyjnych w sektorze prywatnym oraz, w odpowiednim
zakresie, zapewnieniu skutecznych, wspétmiernych i zniechecajacych
sankcji cywilnych, administracyjnych lub karnych za niestosowanie si¢
do takich srodkéw (art. 12).

Niezwykle istotne jest wlasnie stworzenie tego typu ram prawnych
dla funkcjonowania oséb na poszczegdlnych stanowiskach tak, aby
mogly one dziataé niezaleznie, nie by¢ poddawane naciskom ze stro-
ny innych oséb, ale jednoczesnie w razie przewinien by¢ pociagane
do odpowiedzialnosci*®*. Organy antykorupcyjne powinny za$ dziataé
w ramach ustalonego systemu zarzadzania, ktdry sprawia, ze nikt ani
nic nie stoi ponad prawem'®. Aby powyisze zalozenia zostaly spelnio-
ne, konieczne jest oczywiscie odpowiednie finansowanie takich os6b
i organéwl“.

W rozdziale IIl UNCAC uregulowana zostata natomiast krymina-
lizacja przekupstwa krajowych funkcjonariuszy publicznych (art. 15),
ktérego definicja jest zbiezna z tg zawartg w Konwencji z Palermo,
a takze przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i funk-
cjonariuszy migdzynarodowych organizacji publicznych (art. 16). Ten
drugi rodzaj przekupstwa nie pojawia sic w Konwengji z Palermo,
a ze wzgledu na w duzej mierze mi¢dzynarodowy charakter przestgpczo-
$ci zorganizowanej zwigzanej z handlem ludZmi jest on istotny.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 UNCAC panistwa-strony zobowigzane s do
uznawania za przestepstwa czynéw popelnionych umyslnie, polegaja-
cych na: obietnicy, propozycji wreczenia lub wreczeniu zagranicznemu
funkcjonariuszowi publicznemu lub funkcjonariuszowi miedzynaro-
dowej organizacji publicznej, bezposrednio lub posrednio, nienaleznej
korzysci dla tego funkcjonariusza lub innej osoby badZ podmiotu,

184 UNODC, Technical guide to the United Nations Convention Against Cor-
ruption, 2009, https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/Publications/
TechnicalGuide/09-84395_Ebook.pdf (dostep: 8.10.2025), s. 11.

185 Ibidem.

186 Ibidem,s.12.
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w celu podjecia przez funkcjonariusza dziatania lub zaniechania dzia-
tania podczas wykonywania swoich obowiazkéw stuzbowych, w celu
otrzymania lub utrzymania mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej lub innej nienaleznej korzysci w zwiazku z prowadzeniem
miedzynarodowej dziatalnosci gospodarcze;.

Natomiast na podstawie art. 16 ust. 2 UNCAC paristwa-strony
moga takze fakultatywnie penalizowaé umyslne czyny polegajace na
domaganiu si¢ lub przyjeciu przez zagranicznego funkcjonariusza pu-
blicznego lub funkcjonariusza migdzynarodowej organizacji publicznej,
bezposrednio lub posrednio, nienaleznej korzysci dla tego funkcjona-
riusza lub innej osoby badz podmiotu w celu dziatania lub zaniechania
dzialania podczas wykonywania swoich obowiazkéw stuzbowych.

Konwencja przeciwko korupcji nakazuje réwniez (obligatoryjnie
lub fakultatywnie) penalizacje innych czynéw okotokorupcyjnych
takich jak: malwersacja, sprzeniewierzenie lub inne naduzycie mienia
przez funkcjonariusza publicznego (art. 17), handel wplywami (art. 18),
naduzycie funkgji (art. 19), nielegalne wzbogacenie (art. 20), przekup-
stwo w sektorze prywatnym (art. 21), malwersacja mienia w sektorze
prywatnym (art. 22) czy tez pranie dochoddéw z przestepstwa (art. 23).
Ponadto na podstawie art. 26 UNCAC obowigzkowej penalizacji pod-
lega¢ maja powyzsze przestgpstwa popetnione przez osoby prawne.
Karane maja by¢ réwniez wspdtsprawstwo, pomocnictwo i podzeganie
do popetnienia przestgpstw okreslonych w tej Konwengji. Paristwa-
-strony nie s3 natomiast zobligowane do kryminalizowania usitowania
popetnienia powyzszych przestepstw lub innego rodzaju czynnosci
przygotowawczych podejmowanych przez sprawcéw'®’.

3.2. Korupcja w regulacjach Rady Europy

Problemem korupcji zajeta si¢ réwniez Rada Europy. Uchwalita ona
w styczniu 1999 roku Prawnokarng konwencje o korupcji'®®. Na gruncie
Konwengji juz na wstepie rozrézniono korupcje czynng — przestgpstwo
umyslnego obiecywania, proponowania lub wreczania przez jakakol-
wiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci, jakiemukolwiek funkcjonariuszowi publicznemu panstwa-
-strony, dla niego samego lub dla kogokolwick innego, w zamian za
dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jego funkgji (art. 2

187 H. Decoeur, Confronting the Shadow State..., s. 86.
188 Dz.U.z2005 r. Nr 29, poz. 249 z uzup.
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CLCC), oraz korupcje bierng — przestepstwo umyslnego zadania lub
przyjmowania przez ktéregokolwick z funkcjonariuszy publicznych
panistwa-strony, bezposrednio lub po$rednio, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci, dla niego samego lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowania propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za
dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jego funkdji (art. 3
CLCQ).

Ponadto w art. 4-6 CLCC wyszczegdlnione zostalo zobowigzanie
kazdej strony do penalizacji przestgpstwa korupcji biernej i czynnej
w odniesieniu do: 0séb bedacych cztonkami jakichkolwiek krajowych
zgromadzen przedstawicielskich, oséb sprawujacych wladz¢ ustawo-
dawcza lub wykonawcza; funkcjonariuszy publicznych innych paristw
oraz cztonkéw zgromadzenia przedstawicielskiego sprawujacego wadze
ustawodawczg lub wykonawcza w jakimkolwiek innym paristwie. Po-
wyzsze regulacje sg szczegdlnie istotne, jesli weZmie si¢ pod uwage fake,
ze osoby te naleza do sektora publicznego, w ktérym to korupcja ma
miejsce znacznie czedciej niz w sektorze prywatnym.

W art. 71 8 CLCC wyrdzniona zostata réwniez korupcja czynna
i bierna w tak zwanym sektorze prywatnym, ktéra takze musi by¢ pe-
nalizowana przez strony CLCC. Korupcja czynna jest tu definiowana
jako umyslne czyny popetniane w toku dziatalnosci gospodarczej, po-
legajace na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezpo$rednio
lub po$rednio, kazdej osobie kierujacej lub pracujacej na rzecz podmiotu
nalezacego do sektora prywatnego, jakichkolwiek nienaleznych korzy-
Sci, dla niej samej lub na rzecz innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki (art. 7 CLCC). Na-
tomiast korupcje bierng w sektorze prywatnym stanowia umyslne czyny
popetniane w toku dziatalno$ci gospodarczej, polegajace na zagdaniu lub
przyjmowaniu, bezposrednio lub posrednio, przez kazda osobg kierujaca
lub pracujacg na rzecz podmiotu nalezacego do sektora prywatnego,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, lub akceptowaniu propozycji lub
obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzia-
tania, ktdre narusza jej obowiazki (art. § CLCC). Korupcji w sektorze
prywatnym na przestrzeni ostatnich lat dotyczyly przepisy prawa cywil-
nego, prawa pracy lub ogélne przepisy prawa karnego, zatem rozwiazanie
przyjete w art. 7 i 8 CLCC jest rozwigzaniem pionierskim'™. Ma ono na

celu zlikwidowanie luk w kompleksowej strategii zwalczania korupcjim.

189  Council of Europe, Explanatory Report to the Criminal Law Convention on Corruption,
European Treaty Series — No. 173, 1999, https://rm.coe.int/16800cce44 (dostep: 8.10.2025),
s. 11,

190 Ibidem.

58



KORUPCJA W REGULACJACH RADY EUROPY

Co wiccej, osobno w art. 9-11 CLCC wyszczegdlnione zostato
zobowigzanie kazdej strony do penalizacji przestepstwa korupcji biernej
i czynnej w odniesieniu do: funkcjonariuszy organizacji miedzynaro-
dowych (zdefiniowanych w art. 9 CLCC jako funkcjonariusze lub
inni pracownicy kontraktowi w rozumieniu przepiséw dotyczacych
personelu jakiejkolwiek publicznej miedzynarodowej lub ponadnaro-
dowej organizacji lub instytucji, ktérych strona CLCC jest cztonkiem,
oraz osoby oddelegowane, czy tez nie, wykonujace funkcje odpowia-
dajace funkcjom wykonywanym przez takich funkcjonariuszy lub
pracownikéw); cztonkéw zgromadzen parlamentarnych organizacji
miedzynarodowych lub ponadnarodowych, ktérych strona CLCC jest
cztonkiem, oraz oséb sprawujacych funkcje sedziowskie lub bedacych
funkcjonariuszami jakiegokolwiek sadu miedzynarodowego, ktérego
jurysdykcje strona uznaje.

Prawnokarna konwencja o korupcji, oprécz powyzszych regulacji,
ktdre s3 czedciowo zbiezne z regulacjami zawartymi w Konwencgji z Pa-
lermo oraz Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 ustep 2
litera ¢) Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji
urzednikéw Wspdlnot Europejskich i urzednikéw panistw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, normuje takze inne przestepstwa zwigzane
bezposrednio z korupcjg. W art. 12 CLCC nakazuje pafistwom-stronom
uznawanie za przestepstwo tak zwanego handlu wptywami, definio-
wanego jako umyslne czyny polegajace na obiecywaniu, wreczaniu lub
proponowaniu, bezposrednio lub po$rednio, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci, komukolwicek, kto stwierdza lub potwierdza, Ze moze
w zamian za to wywrze¢ wplyw na podjecie decyzji przez ktérakolwiek
z 0s6b wymienionych w art. 2, 4-6 oraz 9-11 CLCC (to jest krajowego
funkcjonariusza publicznego, cztonka krajowego zgromadzenia przed-
stawicielskiego, zagranicznego funkcjonariusza publicznego, cztonka
zagranicznego zgromadzenia przedstawicielskiego, funkcjonariusza
organizacji miedzynarodowej, cztonka mi¢dzynarodowego zgroma-
dzenia parlamentarnego lub sedziego czy tez funkcjonariusza sadu
miedzynarodowego), niezalezne od tego, czy korzys¢ miataby przypasé
dla niego samego, czy innej osoby. Jednoczesnie penalizowane ma by¢
réwniez zadanie lub przyjmowanie takich korzysci lub przyjmowanie
propozycji lub obietnicy tychze korzysci w zamian za wywarcie takiego
wplywu, niezaleznie od tego, czy wplyw ten zostaje wywarty, oraz od
tego, czy przypuszczalny wplyw prowadzitby do zamierzonego skutku
(art. 12).

Natomiast na podstawie art. 13 CLCC kazda strona Konwencji
zobowiazana jest do penalizowania zachowan, o ktérych mowa w art. 6
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ust. 1i 2 Konwengji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstw na warunkach
tam okre$lonych, jedli przestgpstwo Zrédtowe jest ktérymkolwiek
z przestepstw okreslonych w art. 2-12 CLCC. Artykut 6 ust. 1 Kon-
wengji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochodéw pochodzacych z przestgpstw™” reguluje czyny popetnione
umyslnie, polegajace na: a) konwersji lub transferze mienia ze $wiado-
moscia, ze stanowi ono dochéd, w celu zatajenia lub ukrycia nielegal-
nego pochodzenia tego mienia lub udzielenia pomocy osobie, ktéra
uczestniczy w popelnieniu przestepstwa zrédlowego, dla umozliwienia
jej unikniecia prawnych konsekwencji swego czynu; b) zatajeniu lub
ukryciu prawdziwej natury mienia, zZrédta jego pochodzenia, miejsca
polozenia, rozporzadzania nim, przemieszczania, wlasnosci lub praw
do takiego mienia, ze §wiadomoscia, Ze mienie to stanowi dochéd;
oraz z zastrzezeniem zasad konstytucyjnych Strony i podstawowych
koncepgji jej systemu prawnego; c) nabycie, posiadanie lub korzystanie
z mienia, ze Swiadomoscig w chwili jego otrzymania, ze mienie to stano-
wi dochdd; d) udzial w popetnieniu ktéregokolwick z czynéw uznanych
za przestgpstwo zgodnie z niniejszym artykutem, udziat w zwiazku lub
zmowie w celu jego popetnienia, pomocnictwo, podzeganie, utatwianie
oraz doradzanie przy jego popetnieniu.

Ponadto kazda strona CLCC, zgodnie z art. 14, musi penalizowa¢
tak zwane przestgpstwa ksicgowe zwigzane z korupcja. Sg to umyslne
dziatania lub zaniechania popetnione w celu dokonania, ukrycia lub
zamaskowania przestepstw, o ktérych mowa w art. 2-12 CLCC, pole-
gajace na: tworzeniu lub uzywaniu faktury lub jakiegokolwiek innego
dokumentu ksiegowego lub zapisu zawierajacego fatszywa lub niepelng
informacj¢ oraz bezprawnym zaniechaniu zaksiegowania platnosci
(art. 14 CLCC).

Nalezy takze zwréci¢ uwage na fake, Ze uznane przez paristwa-strony
za przestepstwa musza by¢ takze, zgodnie z art. 15 CLCC, pomocnictwo
i podzeganie do popetnienia jakiegokolwiek z przestepstw okreslonych
na mocy przepiséw CLCC. Co wigcej, CLCC reguluje réwniez odpo-
wiedzialnos¢ oséb prawnych. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 CLCC
kazde paristwo-strona zobowigzane jest do przyjecia takich srodkéw
ustawodawczych i innych, jakie moga by¢ konieczne do zapewnienia, by
osoby prawne mogly ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za przestgpstwa czynne-
go przekupstwa, handlu wplywami i prania pienigdzy, okreslone zgod-
nie z niniejsza konwencja, popetnione na ich korzys¢ przez dziatajacy

191 Dz.U.z2003r. Nr 46, poz. 394.
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indywidualnie, albo jako cze$¢ organu osoby prawnej, jakakolwiek osobe
fizyczna, ktdra posiada wiodacg role w ramach tej osoby prawnej, na pod-
stawie: umocowania do reprezentowania tej osoby prawnej, uprawnienia
do podejmowania decyzji w imieniu tej osoby prawnej lub uprawnie-
nia do sprawowania kontroli w obrebie tej osoby prawnej, jak réwniez
za udziat takich oséb fizycznych w wymienionych wyzej przestgpstwach
jako wspdtsprawcéw lub podzegaczy.

Poza powyzszymi przypadkami, zgodnie z art. 18 ust. 2 CLCC, kaz-
de paristwo-strona musi takze przyja¢ srodki konieczne do zapewnienia,
by osoby prawne mogty ponosi¢ odpowiedzialno$¢, jesli brak nadzoru
lub kontroli ze strony osoby fizycznej, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwit
podporzadkowanej jej osobie fizycznej popetnienie przestepstw wymie-
nionych w ust. 1 na korzys$¢ tej osoby prawnej. Ponadto art. 18 ust. 3
CLCC stanowi, ze odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na mocy art. 18
ust. 11 2 nie wylacza postgpowania karnego przeciw osobom, ktére sg
sprawcami, podzegaczami lub wspdtsprawcami przestepstw, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 1.

Jezeli za$ chodzi o charakter sankdji i srodkéw wprowadzanych przez
strony Konwencji, to zwazywszy na powazny charakter przestepstw
okreslonych w CLCC, majg one by¢: skuteczne, proporcjonalne
i zniechecajace (art. 19 ust. 1). Natomiast w przypadku oséb prawnych
odpowiedzialnych na mocy art. 18 ust. 11 2 wyszczegdlnione zostato,
iz w katalogu grozacych im sankcji majg znajdowac si¢ sankcje pieni¢zne
(art. 19 ust. 2). Co wigcej, kazda strona CLCC zobowigzana jest na
podstawie art. 19 ust. 3 do przyjecia takich srodkéw ustawodawczych
i innych, ktére moga by¢ konieczne do umozliwienia konfiskaty lub
pozbawienia w inny sposéb narzedzi oraz dochodéw z przestepstw
okreslonych zgodnie z niniejsza konwencja lub mienia, ktérego wartosé
odpowiada takim dochodom.

Biorac pod uwage omdéwiona w podrozdziale 2.1 zdolnos¢ paristwa
do zwalczania handlu ludZmi, niezmiernie istotny jest art. 20 CLCC,
ktéry nakazuje parfistwom-stronom przyjecie takich §rodkéw, jakie
moga by¢ konieczne do zapewnienia specjalizacji oséb i jednostek
organizacyjnych w zwalczaniu korupcji. Co wiecej, maja one dyspo-
nowa¢ niezb¢dng niezaleznoscia, zgodnie z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego paristwa-strony, w celu umozliwienia im sku-
tecznego wykonywania ich funkcji w sposéb wolny od niewtasciwych
naciskéw (art. 20 zdanie drugie). Ponadto dla wykonywania zadan
paristwo-strona zobowigzane jest zapewni¢ personelowi takich jedno-
stek organizacyjnych odpowiednie szkolenie i §rodki finansowe (art. 20
zdanie trzecie).
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Nie bez znaczenia pozostaje réwniez zagwarantowana na mocy
postanowiert CLCC wspétpraca organéw krajowych (art. 21), ochro-
na oséb wspétpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci i Swiadkéw
(art. 22) oraz zakrojona na szerokg skale wspo6tpraca migdzynarodowa
w celu $cigania i prowadzenia postepowan dotyczacych przestepstw
okreslonych w Konwengji (art. 25-31).

Do problemu korupcji odniosto si¢ takze Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy. W rekomendacji nr 2019 z 2013 roku podkreslito,
ze korupcja stanowi zagrozenie dla praworzadnosci, zatem walka z nig
ma bardzo istotne znaczenie'*. Zgromadzenie zwrdcilo si¢ takze do
Komitetu Ministréw, aby: wezwal paristwa cztonkowskie Rady Europy
do zbadania ich ustawodawstwa pod katem walki z tym przestgpstwem,
a takze ocenit strategie Rady Europy w walce z korupcja poprzez jasne
okreslenie podejmowanych dziatan, upowaznienie odpowiednich
organéw Rady Europy (takich jak GRECO - Grupa panistw przeciwko
korupcji) do skutecznego wdrazania strategii, wlaczenie do walki z ko-
rupcja programéw edukacyjnych. Zgromadzenie zwrdcito si¢ réwniez
do Komitetu Ministréw o zacie$nienie wspétpracy miedzy Rada Europy
a Unig Europejska w zakresie zwalczania korupcji i przyjecia lepiej
skoordynowanych strategii.

W 2014 roku odpowiedzi na powyzsza rekomendacje udzielit Ko-
mitet Ministréw'”’. Po uwaznej analizie zalecert Zgromadzenia Parla-
mentarnego wskazat na wiodaca role GRECO w kwestii zwalczania
korupcji, podkreslajac jednoczesnie, ze w dalszym ciagu na tym polu
pozostaje miejsce na dziatania antykorupcyjne na szczeblu migdzyna-
rodowym oraz wszelkie dziatania pomocowe i szkoleniowe. Komitet
zaznaczyl réwniez, ze nalezy podja¢ dodatkowe dziatania na pozio-
mie krajowym i miedzynarodowym, aby wzbudzié¢ wole polityczna
do zapobiegania i zwalczania korupcji. Zgodzit si¢ takze ze zdaniem
Zgromadzenia w kwestii zacie$niania wspétpracy z Unia Europejska,
gdyz byloby to wyraznym sygnalem politycznym i wzmocnitoby wplyw
odpowiednich dziatart podejmowanych w walce z korupcja.

192 Parliamentary Assembly, Corruption as a threat to the rule of law, Recommendation
2019 (2013), https://pace.coe.int/en/files/19951/html (dostep: 8.10.2025).

193 Committee of Ministers, Reply to: Corruption as a threat to the rule of law, Re-
commendation 2019 (2013), 2014 (Doc. 13390), https://pace.coe.int/en/files/20344/html
(dostep: 8.10.2025).
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3.3. Korupcja w prawie Unii Europejskiej

Unia Europejska juz trzy lata przed Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych uregulowata prawnie kwesti¢ zwalczania korupcji urzednikéw,
w 1997 roku powstata bowiem Konwencja sporzadzona na podstawie
artykutu K.3 ustep 2 litera ¢) Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich i urzednikéw
paristw cztonkowskich Unii Europejskiej**.

Na gruncie EUCAC korupcja bierna definiowana jest w art. 2
ust. 1 jako umyslne dziatanie urzednika, ktéry bezposrednio lub
za posrednictwem zada lub otrzymuje korzysci dowolnego rodzaju
dla siebie lub strony trzeciej lub przyjmuje obietnice takiej korzysci
w zamian za dokonanie lub powstrzymanie sie, z naruszeniem swoich
obowiazkéw urzedniczych, od dokonania czynnosci wynikajacej z jego
funkgji lub w ramach wykonywania jego funkcji. Natomiast korupcja
czynna definiowana jest w art. 3 ust. 1 EUCAC jako umyslne dziatanie
kogokolwiek, polegajace na dawaniu obietnicy lub przekazywaniu,
w spos6b bezposredni lub za posrednictwem, korzysci dowolnego
rodzaju, urzednikowi lub stronie trzeciej, aby sprawi¢, by osoba ta
dokonata lub powstrzymata sie, z naruszeniem swoich obowiazkéw
urzedniczych, od dokonania czynnosci wynikajacej z jej funkcji lub
w ramach wykonywania jej funkji.

Omawiana Konwencja postuguje si¢ zatem pojeciem urzednika,
a nie funkcjonariusza (jak czyni to Konwencja z Palermo). Ponadto
pojecie urzednika ma szerszy zakres zastosowania. Zgodnie bowiem
zart. 1lit. a EUCAC okreslenie ,,urzednik” oznacza dowolnego urzed-
nika szczebla wspélnotowego lub krajowego, takze urzednika krajowego
kazdego innego paristwa cztonkowskiego. Urzednikiem wspdlnotowym
jest natomiast: a) kazda osoba, ktdra jest urzednikiem lub innym pra-
cownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o pracg w rozumieniu
Regulaminu pracowniczego urzednikéw Wspdlnot Europejskich lub
Warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich;
b) kazda osoba oddelegowana do Wspdlnot Europejskich przez paristwa
cztonkowskie lub kazdy organ publiczny lub prywatny, ktéry wykonuje
czynnosci réwnorzedne z tymi wykonywanymi przez urzednikéw lub
innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich oraz c) cztonkowie or-
ganéw powotanych zgodnie z Traktatami ustanawiajacymi Wspdlnoty
Europejskie oraz personel takich organéw — w zakresie, w jakim Regu-
lamin pracowniczy urz¢gdnikéw Wspdlnot Europejskich lub Warunki

194 Dz.Urz. WE C195,s. 2.
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zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich nie znajduja

wzgledem nich zastosowania (art. 1 lit. b EUCAC). Natomiast zgodnie

zart. 1lit. c EUCAC pojecie urzednika krajowego nalezy rozumieé

w odniesieniu do definigji ,urzednika” lub ,,urzednika publicznego”
wystepujacej w prawie krajowym panstwa cztonkowskiego, w ktérym

dana osoba sprawuje taka funkcje, w celu stosowania prawa karnego

tego panstwa czlonkowskiego.

Zgodnie z postanowieniami EUCAC panstwa cztonkowskie mu-
sz3 uznawac zaréwno korupcjfg biernq, jak i czynng za przestepstwa
(art. 2 ust. 2, art. 3 ust. 2). Ponadto na podstawie art. 5 ust. 1 EUCAC
réwniez wspdtuczestnictwo i podzeganie do popetnienia przestgpstwa
korupcji musi podlegaé skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom karnym, ktére w powaznych przypadkach maja by¢ faczone
z kara pozbawienia wolnosci. Kary te moga w takich sytuacjach stanowié
podstawe ekstradycji.

Z kolei art. 6 EUCAC stanowi, ze pafistwa cztonkowskie majg takze
obowigzek uznawania dyrektoréw przedsi¢biorstw lub dowolnych oséb
w przedsicbiorstwie, posiadajacych prawo podejmowania decyzji lub
wykonywania kontroli, za podlegajace odpowiedzialnosci karnej, zgod-
nie z zasadami okre§lonymi w prawie krajowym w przypadkach korupgji
czynnej (o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 EUCAC), dokonywanej przez
osobe im podlegajacy dziatajaca w imieniu przedsicbiorstwa. Regulacja
ta stanowi zatem dodatkowe zabezpieczenie przed uniknieciem odpo-
wiedzialno$ci karnej przez osoby, ktére de facto samego przestepstwa
korupgji nie dokonaty, ale byty osobami decyzyjnymi w tym zakresie
lub kontrolowaly osobe popetniajaca ten czyn.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz na mocy art. 9 ust. 1 EUCAC pan-
stwa cztonkowskie zobowiazane sa do skutecznej wspdtpracy podczas
Sledztwa, $cigania i wykonywania nalozonej kary (na przyktad w drodze
Wzajemnej pomocy prawnej, ekstradycji, przeniesienia postepowania
lub wykonania wyrokéw wydanych w innym paristwie cztonkowskim)
w sytuacjach, gdy przestepstwo korupcji dotyczy przynajmniej dwéch
paristw cztonkowskich.

Korupcji po$wiecona jest réwniez decyzja ramowa Rady Unii
Europejskiej 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 roku w sprawie
zwalczania korupcji w sektorze prywatnym'”®. Zgodnie z jej art. 2 ust. 1
lit. a korupcja czynna w sektorze prywatnym polega na umyslnych
dziataniach stanowiacych przestepstwo, obejmujacych obiecywanie, ofe-
rowanie lub przekazywanie, bezposrednio lub przez posrednika, osobie,

195 Dz.Urz. UEL192,s. 54.
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ktéra sprawujac jakakolwiek funkcje kierownicza w podmiocie dziata-
jacym w sektorze prywatnym lub w nim pracujac, nienaleznej korzysci
jakiegokolwick rodzaju, z przeznaczeniem dla tej osoby lub dla strony
trzeciej, w takim celu, aby ta osoba podjeta dziatania lub powstrzymata
sic od podjecia dziatari, z naruszeniem obowiazkéw tej osoby, jezeli maja
miejsce w toku dziatari gospodarczych. Bez znaczenia pozostaje tutaj,
czy dziatania te podejmowane s3 w podmiotach nastawionych, czy tez
nienastawionych na zysk (art. 2 ust. 2). Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1
lit. b korupcja bierna w sektorze prywatnym polega na dziataniach obej-
mujacych zadanie lub otrzymywanie — bezposrednio lub przez posredni-
ka — nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju lub tez przyjmowanie
obietnicy takiej korzysci, z przeznaczeniem dla siebie lub strony trzeciej,
przy zarzadzaniu podmiotem w sektorze prywatnym lub wykonywaniu
w nim pracy na jakimkolwiek stanowisku, w celu podjecia dziatan lub
powstrzymania si¢ od podjecia dziatan, z naruszeniem obowiazkéw
tej osoby, jezeli maja miejsce w toku dziatan gospodarczych. Przestep-
stwo stanowi réwniez podzeganie i pomocnictwo w obu powyzszych
rodzajach korupdji (art. 3). Odpowiedzialnosci karnej podlega¢ moga
zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne (art. 4-6).

Ponadto na mocy decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej
2008/852/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 roku w sprawie sieci
punktéw kontaktowych stuzacej zwalczaniu korupcji'®® utworzona
zostata sie¢ punktéw kontaktowych panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktérej celem jest usprawnianie wspotpracy miedzy or-
ganami i agencjami majacej na celu zapobieganie i zwalczanie korupgji
w Europie (art. 1). W dziatalnosci sieci uczestnicza: Komisja Europejska,
Europol, Eurojust oraz od jednej do trzech organizacji wyznaczonych
przez panistwa cztonkowskie (art. 2).

196 Dz.Urz. UE L 301,s.38.
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Rozdzial 4. Strategie zapobiegania i zwalczania
korupcji w handlu ludZmi

Korupcja w skali globalnej przybiera na sile. Mimo ze jest zjawiskiem po-
wszechnie potepianym, pozostaje wszechobecna™’. Organizacja Transpa-
rency International, ktéra w celu stworzenia Corruption Perception
Index 2024 zebrata na przestrzeni lat 2012-2024 dane ze 180 paristw,
wskazata, ze w tym okresie poziom korupgji spadt tylko w 32 krajach
(w 47 zwickszyl sie, w 101 pozostal bez zmian)"?®. W zestawieniu za
2024 rok w ponad 2/3 panstw wskaznik korupcji oceniony zostat na
ponizej 50 (przy skali 0-100, w ktérej 0 oznacza wysoce skorumpowane
patistwo, a2 100 w ogdle nieskorumpowane)*’.

Problem korupcji w kontekscie handlu ludZzmi przeanalizowany
zostal juz w 2002 roku w raporcie stworzonym w ramach projektu or-
ganizowanego przez Rade Europy, zatytutowanym ,,Program zwalczania
korupdji i przestgpczosci zorganizowanej w Europie Srodkowo-W'schodniej”
(PACO). Zaproponowano w nim wiele $rodkéw, ktére mimo uptywu
ponad dwudziestu lat zdajg si¢ by¢ w dalszym ciggu nie w petni zreali-
zowane. W pierwszej kolejnosci wymieniona zostata wspdtpraca. Prze-
biega¢ powinna pomiedzy organami wymiaru sprawiedliwosci (w szcze-
gblnosci prokuratura i policja), funkcjonariuszami strazy granicznej,
i organizacjami zajmujacymi si¢ zwalczaniem handlu ludZmi, a takze
pomiedzy ofiarami i organami wymiaru sprawiedliwosci®*®®. Wiekszg

197 M.M. Motseki, ].T. Mofokeng, An analysis of the causes and contributing factors to
human trafficking: A South African perspective, ,Cogent Social Sciences” 8,2022, nr 1,s. 9.

198 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2024, 2025, https://images.
transparencycdn.org/images/CPI2024_Report_Engl.pdf (dostep: 8.10.2025), s. 9.

199 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2024, s. 6.

200 Council of Europe — Economic Crime Division, Programme against Corruption and
Organised Crime in South-eastern Europe (PACO), s. 13.
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efektywnoscig powinny charakteryzowac si¢ réwniez programy ochrony
ofiar i swiadkéw oraz wspdlpraca organéw paristwowych i organizacji
pozarzadowych®*".

Ponadto kwestie rozwiazywania probleméw z korupcja powinny
stanowic¢ czgé¢ plandw i strategii dotyczacych zwalczania handlu ludz-
mi, a w celu jej przeciwdziatania paristwa powinny réwniez korzystaé
z innych narzedzi, takich jak: przeprowadzanie kampanii spotecznych
i medialnych, u$wiadamianie spoteczeristwa o problemie korupcji i han-
dlu ludZmi oraz publikowanie spraw sgdowych dotyczacych korupcji***.
Co wiecej, dochodzeniom i §ledztwom w sprawach dotyczacych handlu
ludZmi powinno towarzyszy¢ sprawdzanie, czy nastapito skorumpo-
wanie danej osoby. Kontroli powinny réwniez zosta¢ poddane $rodki
pieniezne pozostajace w posiadaniu podejrzanych. Skorumpowani
urzednicy i funkcjonariusze publiczni powinni by¢ namierzani i nakta-
niani do wspétpracy z organami Scigania w celu wykrycia i pociagniecia
do odpowiedzialnosci oséb kierujacych przestepstwem handlu ludz-
mi*®. Dopiero takie kompleksowe podejécie do zwalczania jednoczesnie
i w sposéb skoordynowany handlu ludZzmi i korupcji pozwoli na sku-
teczng eliminagje tych przestepstw.

Wytyczne dotyczace zwalczania korupcji zwigzanej z handlem
ludZmi zostaly zawarte réwniez w raporcie Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju z 2016 roku ,,Handel ludZmi i korupcja.
Przerwanie faricucha”. Zgodnie z nimi konieczne jest umocnienie pod-
staw prawnych umozliwiajacych zwalczanie korupgji i handlu ludZmi
na przyktad poprzez zacie$nianie wspétpracy miedzynarodowej oraz
wzajemng pomoc prawng (ktéra powinna by¢ uproszczona, przyspie-
szona i traktowana priorytetowo)***. Dzieki takim dzialaniom walka
z migdzynarodowym handlem ludZmi stanie si¢ skuteczniejsza. Moga
one bowiem doprowadzi¢ do szybszego wykrycia sprawcéw, co uchroni
kolejne potencjalne ofiary.

Ponadto przy implementacji réznego rodzaju strategii zwalczania
omawianych przestgpstw konieczne jest identyfikowanie i zwrdcenie
szczeg6lnej uwagi na najbardziej narazone sektory gospodarki, to jest
takie, w ktdrych czesto przestgpstwa te sg popelniane, czyli: sektor
zatrudniania pracownikéw, w szczegélnoéci budownictwo, rolnictwo

czy tez przemyst tekstylny”s. Drziatania wtadz paristwowych beda wtedy

201 Jbidem, s. 14.

202 Ibidem.

203  [hidem,s. 18.

204 OECD, Trafficking in Persons and Corruption..., s. 42—43.
205 Ibidem,s. 43.

68



KORUPCJA W PRAWIE UNII EUROPE]JSKIE]

skuteczniejsze, poniewaz skoncentruja si¢ przede wszystkim na osobach
najbardziej narazonych na zwerbowanie przez handlarzy ludZmi.

Istotne jest réwniez, by informacjami i bazami danych dzielity
si¢ miedzy sobg jednostki zajmujace si¢ wykrywaniem i zwalczaniem
przestepstw prania pieniedzy oraz jednostki odpowiedzialne za walke
z handlem ludZmi. Umozliwi to odciecie finansowania i zajecie $rod-
kéw nalezacych do podmiotéw zajmujacych si¢ tym przestepstwem*?°.
To spowoduje, ze pozbawieni zasobéw finansowych przestepcy nie
beda mogli dziataé. Kluczowe jest takze zapewnienie transparentnego
procesu rekrutagji i pézniejszego funkcjonowania jednostek organiza-
cyjnych dziatajacych w obszarach podatnych na korupcje w kontekscie
handlu ludZmi. W ten sposéb wyeliminowane zostang mozliwosci
przekupienia urzednikéw i funkcjonariuszy publicznych, a odpowied-
nio wyselekcjonowani kandydaci powinni by¢ w nast¢pnej kolejnosci
wyszkoleni pod katem miedzy innymi identyfikowania ofiar handlu
ludZmi i zrozumienia specyfiki tego przestqpstwa"’.

Niezbedne jest takze jednoczesne budowanie w spoleczeistwach
$wiadomosci w kwestii powigzan miedzy korupcja a handlem ludZmi**®.
Jezeli bowiem ludzie nie beda ich dostrzegad, nie beda reagowaé na
nieprawidlowosci. Co wiccej, wigkszo$¢ krajéw nie gromadzi i nie ana-
lizuje systematycznie danych dotyczacych liczby postgpowar, w ktérych
oskarzani o handel ludZmi lub korupcje sa funkcjonariusze publiczni**”,
a jest to konieczne do skutecznej walki z tego typu przestepczoscia.

W kwestii dziatan, ktére pafistwa powinny podjaé w celu zwalczania
handlu ludZmi, wypowiedziato si¢ réwniez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w rezolucjach dotyczacych przemocy wobec kobiet. Zaréwno w 2010,
2012, 2014, jak i 2016 roku fragment rezolucji dotyczacy tego problemu
mial identyczne brzmienie:

[Zgromadzenie Ogdlne — E.T.] Zachgca paristwa cztonkowskie do usta-
nowienia lub wzmocnienia krajowych programéw i zaangazowania si¢
w dwustronne, regionalne i miedzynarodowe formy wspétpracy, wlaczajac
w to regionalne inicjatywy i plany dziatan dotyczace zwalczania handlu
ludZmi, poprzez migdzy innymi wymiang informacji, uporzadkowy-
wania posiadanych danych wedtug pici i wieku, zbieranie konkretnych
danych i korzystanie z innych mozliwosci technicznych oraz wzajemnej
pomocy prawnej, a takze zwalczanie korupcji i prania dochodéw pocho-
dzacych z handlu ludZmi (wlaczajac Zrédta pochodzenia dochodéw takie

206 Ibidem,s. 44.
207 Ibidems,s. 45.
208 Ibidem,s. 47.
209 [bidem.
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jak wykorzystywanie seksualne), oraz zapewnienie aby takie umowy i ini-

cjatywy odnosily sie w szczegélnosci do handlu ludZmi, poniewaz dotyczy

on kobiet i dziewcza‘tzw.

W rezolugji z 2022 roku® Zgromadzenie Ogdélne ONZ nieznacznie
zmodyfikowato ten zapis — fragment dotyczacy danych uzupetniono o:
dochdd, rase, pochodzenie etniczne, status migranta, niepetnosprawnosé,
potozenie geograficzne i inne cechy charakterystyczne, istotne z perspekty-
wy danego kraju, a katalog dziatan, ktére nalezy podjaé w walce z handlem
ludZmi uzupetniony zostat o koordynowanie dziatart w celu rozbijania
sieci przestepezych zajmujacych sie handlem kobietami i dziewczynkami,
aw kontekscie zwalczania korupgji i prania dochodéw pochodzacych
z handlu ludZmi dodano wspétprace z instytucjami finansowymi.

Zgromadzenie Ogélne ONZ odniosto si¢ do tych probleméw
réwniez w rezolugji z 2010 roku, stanowiacej plan dziatan dotycza-
cych zwalczania handlu ludZmi. Zalecone zostato $ciganie i karanie
skorumpowanych funkcjonariuszy publicznych, ktérzy sami angazuja
sic w handel ludZmi lub utatwiaja popetnianie tego przestepstwa innym
osobom™?. Wskazano ponadto, ze nalezy wzmacnia¢ koordynacje dzia-
tan i wspétprace migdzynarodows w zakresie zwalczania przestgpstw
zwigzanych z handlem ludZmi takich jak: pranie pienigdzy, korupcja,
przemyt migrantéw i wszelkie formy przestepczosci zorganizowanej™”.

Wskazéwki dotyczace zwalczania handlu ludZmi zawarte zosta-
ty réwniez w stworzonym przez Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykéw i Przestepczosci Raporcie dotyczacym handlu ludZmi
z 2020 roku. Analiza tego przestepstwa zawarta w Raporcie pokazuje,
ze ma ono wiele obliczy, a zaangazowane w nie jest wiele réznego rodzaju
podmiotéw. Konieczne jest wicc stworzenie specjalnych jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za zapobieganie i walke z handlem
ludZmi oraz pomoc ofiarom tego przestepstwa*.

Istotne jest réwniez zidentyfikowanie sektoréw gospodarki, w kté-
rych handel ludZmi si¢ odbywa, i regularne kontrolowanie dziatajacych
w nich podmiotéw, a takze zachecanie prywatnych przedsiebiorcéw

210 Rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ: z dnia 19 grudnia 2016 r. (A/RES/71/167),
71/167. Trafficking in women and girls, s. 9; z dnia 18 grudnia 2014 r. (A/RES/69/149), 69/149.
Trafficking in women and girls, s. 8; z dnia 20 grudnia 2012 r. (A/RES/67/145), 67/145. Traf-
ficking in women and girls, s. 7; z dnia 21 grudnia 2010 r. (A/RES/65/190), 65/190. Trafficking
in women and girls, s. 6.

211 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 30 grudnia 2022 r.
(A/RES/77/194). Trafficking in women and girls, s. 10.

212 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 30 lipca 2010 r., 64/293, United
Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Person (A/RES/64/293), 5. 11.

213 Ibhidem,s. 11.

214 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, s. 18.
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do wspdtpracy z organami paristwowymi w celu zwalczania tego prze-
stepstwa, przy jednoczesnym skonstruowaniu przepiséw prawnych tak,
by przewidywaly dla sprawcéw przestepstwa handlu ludZmi sankcje
zaréwno karne, jak i ekonomiczne®”.

Konieczna jest takze: walka z ubéstwem w grupach spotecznych,
ktérych cztonkowie sg szczegdlnie narazeni na to, by staé si¢ ofiarami
handlu ludZmi, oraz eliminowanie czynnikéw takich jak dyskrymi-
nacja ze wzgledu na pleé, status prawny (szczegdlnie istotny wsréd
cudzoziemcédw) czy tez nieréwnosci etniczne®™’. Istotne jest réwniez
zapewnienie ofiarom handlu ludZmi uniknigcia odpowiedzialnosci
karnej za przestgpstwa, ktére popetnily wskutek wykorzystania ich
przez handlarzy ludZzmi*". Dzigki temu ofiary nie beda obawialy sie
ani zgtaszania tych przestepstw organom $cigania, ani pézniejszego
zeznawania przed sadem.

Drziatania konieczne do zwalczania handlu ludZmi wskazuje réwniez
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 2021 roku dotyczaca wdrazania
dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi. Parlament Europej-
ski wskazuje w niej na potrzebe skoordynowanych, zharmonizowanych
i spéjnych dziatani, opartych na skutecznej analizie zjawiska. Dziatania te
zagwarantuja, ze zapobieganie handlowi ludZmi zostanie wzmocnione,
a ofiarom udzielane bedg wsparcie, pomoc i ochrona®®. Handel ludZmi
jest bowiem przestgpstwem o wymiarze transgranicznym, zatem nie
mozna przeciwdziata¢ mu jedynie na szczeblu krajowym®”.

Ponadto Parlament Europejski podkreslit, ze:

brak spdjnych, poréwnywalnych i szczegétowych danych w dalszym ciggu
utrudnia wiasciwg i oparta na dowodach ocene skali i tendencji w obszarze
handlu ludZzmi,

w zwiazku z czym wezwal panistwa cztonkowskie, aby:

zwigkszaty wysitki na rzecz badan, analiz i gromadzenia danych doty-
czacych wszelkich form handlu ludZmi i zwickszaty finansowanie tych
dziatan, by poprawity koordynacje miedzy zrédtami danych na szczeblu
krajowym i unijnym oraz by gromadzily bardziej aktualne, scentralizowane
i kompleksowe dane zdezagregowane wedtug rodzaju handlu ludzmi,
wieku i plci, pochodzenia rasowego i etnicznego, w tym dane dotyczace
0s6b bedacych ofiarami wewnetrznego handlu ludzmi,

215 Ibidem.

216 Ibidem,s. 19.

217 Ihidem.

218 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie wdrozenia
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar (2020/2029(INT)), (2021/C 465/04), s. 6.

219  Ibidem.

71



STRATEGIE ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA KORUPCJI W HANDLU LUDZMI

a Komisje Europejskg do regularnego opracowywania i publikowa-
nia takich danych dla Unii Europejskiej**°

We wspétczesnym $wiecie konieczne jest zauwazenie kluczowe;j
roli, ktéra odgrywaja w procederze handlu ludZzmi nowe technologie.
W sledztwach prowadzonych w Europie zidentyfikowano nastepujace
narzedzia komunikacji cyfrowej, ktére byty pomocne w werbowaniu
ofiar: chat roomy, wiadomosci SMS, oprogramowanie do przechwyty-
wania wiadomosci e-mail, dark web, strony mediéw spotecznosciowych
czy tez gry komputerowe™".

Parlament Europejski dostrzegt te znaczaca role nowych technologii
i wezwal Komisje Europejska i paristwa cztonkowskie, by:

przeprowadzily oceng korzystania z technologii cyfrowych, mediéw spo-
teczno$ciowych i ustug internetowych jako gtéwnych narzedzi werbowa-
nia ofiar handlu ludZmi oraz aby wzmocnily pozycje organéw scigania
i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego w walce z handlem ludZzmi
poprzez zapewnienie niezbednej wiedzy technicznej i odpowiednich zaso-
béw umozliwiajacych reagowanie na wyzwania, jakie wiaza si¢ z nowymi

technologialmi222

Co wigcej, wezwat Komisje i paristwa cztonkowskie réwniez do:

przyjecia przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci stron trzecich za spétki
technologiczne przechowujace materialy dotyczace wyzysku, do udoskonale-
nia narzedzi legislacyjnych stosowanych w postepowaniach sadowych i w sci-
ganiu handlarzy ludZmi, do promowania wymiany informacji i wspétpracy
miedzy wlasciwymi organami, dostawcami ustug internetowych i przed-

sicbiorstwami mediéw spotecznosciowych i do promowania publicznych

kampanii informacyjnych w calej UE na temat handlu ludZzmi**’.

Podkreslit takze, ze zwiekszanie sSwiadomosci na temat interne-
towego handlu ludZzmi w mediach spolecznosciowych jest kluczowe
dla zapobiegania pozyskiwaniu nowych ofiar do siatek handlu ludz-
mi. Nalezy wiec traktowad priorytetowo swiadomos¢ cybernetyczng
w kampaniach skierowanych do szkét, uniwersytetéw, przedsicbiorstw
i instytucji badawczych®**.

Parlament Europejski wypowiedzial si¢ ponadto w kwestii sku-
tecznosci systemdw sadownictwa karnego, odnotowujac, iz liczba

220 Ihidem.

221 L. Shelley, C. Pardo, Human Smuggling and Trafficking into Europe, [w:] Debating
Immigration, red. C. Swain, Cambridge 2018..., s. 390.

222 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie wdrozenia
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar (2020/2029(INTI)), (2021/C 465/04),s. 7.

223 [bidem.

224 [bidem.
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postepowari i wyrokéw skazujacych dotyczacych przestepstw zwigza-
nych z handlem ludZmi jest niewielka, i podkreslajac, ze w zwiazku z tym
konieczne jest, aby panistwa czlonkowskie podjety srodki usprawniajace
i przyspieszajace dochodzenia w sprawach dotyczacych handlu ludZmi
przez zwigkszenie wysitkéw policji zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i miedzynarodowym oraz by wprowadzily surowe sankcje karne za
przestgpstwa zwigzane z handlem ludZmi®**.

Zagadnieniu walki z handlem ludZmi po$wigcony jest réwniez Ko-
munikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Zawiera
on strategie Unii Europejskiej w zakresie zwalczania handlu ludZzmi na
lata 2021-2025. Juz na wstepie tego dokumentu trafnie stwierdzono, ze:

jednym z najpotezniejszych dostepnych narzedzi jest prawodawstwo, gdyz

umozliwia ono zdefiniowanie tego przestgpstwa, okreslenie kar i wspdl-
nych celéw na potrzeby cigania przestepcow oraz ochrone ofiar®*

Pokazuje to kierunek dziatania dla paristw cztonkowskich, ktére
powinny zatem w pierwszej kolejnos’ci stworzy¢ przepisy prawne po-
zbawione luk i charakteryzujace si¢ wysoka skutecznoscia.

Kolejnym istotnym elementem na poziomie politycznym i opera-
cyjnym jest wspotpraca transgraniczna, regionalna i migdzynarodowa,
a zapewnic j3 mozna poprzez migdzy innymi rozwdj i udostgpnianie
wiedzy oraz informacji, a takze interoperacyjno$¢ systeméw informa-
cyjnych®””. Dzieki takim praktykom organy scigania i organy wymiaru
sprawiedliwosci sa bowiem lepiej przygotowane do utrudniania dziatan
przestepcom oraz do udzielania wsparcia ofiarom®*®. Nalezy zatem
korzystaé ze wsparcia odpowiednich agencji Unii Europejskiej, takich
jak: Europol, Eurojust, CEPOL i Frontex. Europol wspiera i wzmacnia
dziatalnos¢ odpowiednich organéw panstw cztonkowskich UE oraz
ich wspdtprace w zakresie przeciwdziatania i zwalczania migdzy innymi
przestepczosci zorganizowanej, jezeli problem w tej sferze dotyczy przy-
najmniej dwdch panstw cztonkowskich UE, a jego gtéwnym obszarem
dziatan jest zbieranie, przechowywanie i przetwarzanie, analizowanie
i wymiana informacji oraz danych rozpoznawczych, a takze powiada-
mianie wlasciwych wtadz pafistw cztonkowskich o istnieniu zagrozen

225  Ibidem,s. 14.

226 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Strategia UE w zakresie zwalczania handlu
ludZmi na lata 2021-2025, Bruksela, 14.04.2021, COM(2021) 171 final, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52021DCO0171 (dostep: 8.10.2025), s. 4.

227  Ibidem,s.S.

228 [bidem.

73



STRATEGIE ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA KORUPCJI W HANDLU LUDZMI

kryminalnych oraz wspieranie w ich zwalczaniu®*’. Zadaniem Eurojust
jest z kolei umozliwienie efektywnej wspdtpracy krajowych organéw
Scigania, ulatwienie prowadzenia dochodzent w przypadkach przestep-
czosci transgranicznej oraz przyspieszanie realizacji wnioskdw o pomoc
prawng na podstawie analiz Europolu tworzonych we wspétpracy
z Europejska Siecia Sadowa™*°. Frontex zajmuje sie natomiast koor-
dynacja wspdlpracy strazy granicznej paristw cztonkowskich w celu
zapewnienia ochrony granic zewnqtrznych Unii Europejskiej oraz
wspieraniem krajéw unijnych, gdy potrzebujg one niezwtocznie pomocy
technicznej i osobowej™*!

Komisja Europejska w swoim komunikacie podkreslita, ze dziatal-
no$¢ zorganizowanych grup przestepczych opiera si¢ na podstawowej
zasadzie ekonomicznej, zgodnie z ktéra podaz jest napedzana wysokim
popytem — skuteczne ograniczenie popytu jest w zwiazku z tym koniecz-
ne do pozbawienia handlarzy ludZmi korzysci majatkowej i tym samym
do zapewnienia, aby przestepstwo to si¢ nie oplacalozn. Podobnie do
wezesniej oméwionych raportéw i dokumentdw, takze i w tej strategii
Unii Europejskiej zaznaczono, ze waznym narzedziem w zakresie wykry-
wania handlu ludZmi i zapobiegania mu sg kampanie edukacyjne w za-
kresie ryzyka zwigzanego z tym przestepstwem. Stanowig one sposéb na
uswiadomienie ogétowi spoteczeristwa, pracodawcom i uzytkownikom
ustug $wiadczonych przez ofiary istnienia problemu handlu ludZmi**.

Komisja podobnie do Parlamentu Europejskiego odniosta si¢
takze do zauwazalnej niskiej liczby postepowan karnych i wyrokéw
skazujacych dotyczacych handlarzy ludZmi, ktdra oznacza, ze proceder
ten wcigz jest wysokodochodowym przestepstwem o niskim ryzyku.
Stwierdzita, ze aby przerwad taricuch handlu ludZmi, konieczna jest
zdecydowana reakcja wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych —
ma ona bowiem kluczowe znaczenie dla prowadzenia skutecznych
dochodzen, postgpowari karnych i wydawania wyrokéw skazujacych,
z uwzglednieniem miedzy innymi charakteru tego przestgpstwa®**.
W przeciwdziataniu i zwalczaniu handlu ludZzmi konieczne jest takze

229 B. Hecker, Zwalczanie transgranicznej przestgpezosci zorganizowanej w Unii Euro-
pejskicy, [w:] Praeciwdszialanie i swalczanie przestgpezosci zorganizowaney oraz recydywistyczney,
red. P. Géralski, Warszawa 2022, s. 30S.

230 [bidem,s. 306.

231 Ibidem,s.307.

232 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu Regionéw. Strategia UE w zakresie zwalczania handlu
ludZmi na lata 2021-2025, Bruksela, 14.04.2021, COM(2021) 171 final, s. 7.

233 Ibidem,s. 8.

234 [bidem,s.12.
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zdaniem Komisji organizowanie systematycznych szkolen dla pracowni-
kéw organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, ktére dotyczy¢ maja
poszczegdlnych elementéw przestgpezosci, a takze obejmowad ¢wiczenia
praktyczne oparte na symulagji z udziatem wielu zainteresowanych
stron w celu testowania procedur postepowania w przypadkach handlu
ludZmi®*.

Charakterystyke systemu, ktérego celem jest zwalczanie prze-
stepstwa handlu ludZmi, trafnie przedstawit Z. Lasocik. Stwierdzit,
iz system taki powinien sktadad si¢ z sze$ciu elementéw. Pierwszym
sg regulacje prawa miedzynarodowego i prawa krajowego, ktére okre-
$laja migdzy innymi definicj¢ handlu ludZmi, zakres penalizacji tego
przestepstwa i przestepstw z nim powiazanych (na przyktad prania
brudnych pieniedzy, korupcji)***. Drugim elementem sg rozwiazania in-
stytucjonalne, ktdre stanowig realizacje powyzszych regulacji prawnych
w zakresie monitorowania handlu ludZmi, analizowania tego zjawiska
i przeciwdziatania wiktymizacji obywateli whasnych i obcych. Trzecim
sktadnikiem systemu jest wszystko to, co wiaze si¢ z efektywnym $ci-
ganiem i skazywaniem sprawcéw handlu ludZmi i innych przestgpstw
z tym zwigzanych, a czwarty element sktadowy to kompleks rozwiazan
prawnych i organizacyjnych zwiazanych z zagwarantowaniem najwyz-
szego standardu opieki i wsparcia ofiarom handlu ludzmi*’.

Kolejng istotng czescia tego systemu sg wszelkie inicjatywy i dziatania
bedace efektem istnienia spoleczeristwa obywatelskiego, takie jak akcje
pomocowe, interwencyjne czy tez prewencyjne, ktdre podejmowane sq
przez organizacje pozarzadowe, grupy obywatelskie, sSrodowiska zawodo-
we, a takze odpowiedzialne media uczestniczace w procesie budowania
$wiadomosci spolecznej*®. W przypadku bowiem niektdrych proble-
mow spolecznych, takich jak handel ludZmi, organizacje pozarzadowe
sg istotnym podmiotem dziatania. Posiadajg one ogromny potencjal,
skupiajac ludzi, ktérzy z determinacjg oraz czgsto nieodplatnie, dzigki
znajomosci $srodowiska lokalnego, niosag pomoc osobom i grupom za-
groionymz”. Najwazniejszymi dzialaniami tego typu organizagji s dzia-
tania: straznicze (obywatelska kontrola wtadz publicznych), lobbingowe
i rzecznicze (wplywanie na administracje paristwows, ale takze dziatanie

235  Ibidem.

236  Z.Lasocik, Uwagi wstgpne, [w:] Eliminowanie handlu ludzmi w Polsce — analiza
systemu, red. Z. Lasocik, Warszawa 2011, 5. 7.

237 Ibidem.

238 Ibidem,s. 8.

239  S.Buchowska, Rola organizacji pozarzgdowych w przeciwdziatanin handlows ludzmi
w Polsce w latach 1995-2015 na przyktadzie dziatan Fundacji La Strada. Wipdtpraca z admi-
nistracjg publiczng, [w:] Handel ludzmi w Polsce. Kompendium wiedzy, Warszawa 2016, s. 7.

75



STRATEGIE ZAPOBIEGANIA I ZWALCZANIA KORUPCJI W HANDLU LUDZMI

na arenie miedzynarodowej) i podnoszace §wiadomos¢ przedstawicieli
instytugji paristwowych i administracji publicznej, grup zagrozonych
i pozostatych obywateli**’. Szdsty i zarazem ostatni element systemu walki
z handlem ludZmi to infrastruktura analityczna i badawcza, co w prak-
tyce oznacza sie¢ ekspertéw zajmujacych sie ta problematyka, osrodki
badawcze analizujace ten problem oraz rézne przedsigwziccia analityczne
i edukacyjne podejmowane poza instytucjami rzgdowymi**'.

Biorac pod uwage wszystkie wyzej wymienione zalecenia i pro-
ponowane kierunki dziatan, nalezy stwierdzié, ze w celu skutecznego
przeciwdziatania handlowi ludZmi oraz korupcji w handlu ludZzmi
nalezy przede wszystkim skoncentrowa¢ sie na wspétpracy, zaréwno na
szczeblu krajowym, regionalnym, jak i migdzynarodowym. Musi ona
dotyczy¢ miedzy innymi wymiany informagji i dzielenia si¢ dostepem
do réznego rodzaju baz danych. Konieczne jest stworzenie efektywnych
programéw ochrony ofiar i §wiadkéw obu wspomnianych przestgpstw.
Zaznaczy¢ trzeba, iz nie bedzie to mozliwe bez uchwalenia odpowied-
nich regulacji prawnych. Nalezy ponadto nie tylko kara¢ sprawcéw, ale
takze eliminowad okolicznosci, ktére utatwiaja im dziatalno$é prze-
stepcza. Istotne jest zatem identyfikowanie i zwracanie szczegélnej
uwagi na najbardziej narazone grupy spoteczne i sektory gospodarki.
Dziatania musza by¢ skoncentrowane réwniez na narzedziach komu-
nikagji cyfrowej takich jak Internet czy media spolecznosciowe, ktére
obecnie odgrywaja znaczaca role w procesie werbowania ofiar. W celu
podejmowania skutecznej walki z handlem ludZmi powinno réwniez
zosta¢ dostrzezone niezmiernie istotne znaczenie, jakie dla popelniania
tego przestepstwa ma korupcja. Dopiero bowiem dostrzezenie wagi tego
zjawiska umozliwi skuteczna walke z takim rodzajem przestepczosci.

240 Ibidem,s. 8-9.
241 Z.Lasocik, Uwagi...,s. 8.
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Eliminowanie handlu ludZmi jest niezmiernie istotnym obszarem
wspolpracy miedzynarodowej, ktéremu panistwa i organizacje mig-
dzynarodowe takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia
Europejska czy tez Rada Europy powinny po$wigci¢ o wiele wigcej
uwagi. Obserwowany jest bowiem nieustanny wzrost liczby ofiar han-
dlu ludZzmi przy jednoczesnym wzroscie liczby ofiar bedacych dzieémi,
co jest szczegdlnie alarmujace.

Przestepczos¢ zwigzana z handlem ludZmi stanowi zjawisko skom-
plikowane i ztozone. Wynika to w szczegdlnosci z wielosci podmiotédw
zaangazowanych w popetnianie tego przestgpstwa na réznych etapach,
a takze réznorodnosci przyczyn wystepowania zjawiska, takich jak:
czynniki ekonomiczne, naduzycia wladzy i korupgja, brak scistego
nadzoru nad firmami zajmujacymi si¢ sprowadzaniem migrantéw
w celach podjecia przez nich pracy oraz popytem na swiadczone przez
nich prace i ustugi w krajach innych niz miejsce ich zamieszkania®**.
Korupcja w dalszym ciggu stanowi zagrozenie systemowe na calym
Swiecie i przeszkode w zdolnosci paristw do zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej oraz kluczowe narzedzie utatwiajace funkcjonowanie
zorganizowanym grupom przestqpczym““". Jest objawem interakgj,
mozliwosci oraz mocnych i stabych stron poszczegélnych systeméw
spoleczno-politycznych®**. Sam rozmiar zjawiska korupcji w kontekscie

242 A.Evie, B.B. Pratamawaty, L. Putri, Human trafficking in Indonesia, the dialectic
of poverty and corruption, ,Sosiohumaniora: Jurnal Ilmu-ilmu Sosial dan Humaniora” 23,
2021, nr 3, s. 360-361.

243  Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Global Organized Crime
Index 2023, s. 16.

244 M.M. Motseki, An exploration...,s. S.
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handlu ludZmi jest trudny do oszacowania ze wzgledu na bardzo matg
ilo$¢ danych, udokumentowanych spraw i badan poswigconych roli
korupcji w handlu ludZzmi***. Wiele krajéw nie posiada i nie dokonuje
analizy informacji zwigzanych z tym przestgpstwem.

Z uwagi na fake, ze rola urzednikéw i funkcjonariuszy paistwowych
w walce z przestgpczoscia zwiazang z handlem ludzmi jest kluczowa
(do ich zadan nalezy miedzy innymi egzekwowanie prawa w zakresie
zwalczania i zapobiegania handlu ludZmi, identyfikowanie ofiar i pro-
wadzenie $ledztw na terytorium paistwa**®), konieczne jest stworzenie
zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym odpowied-
nich strategii zwalczania korupcji w handlu ludZmi, dostosowanych do
obecnego ksztattu przestgpczosci zwigzanej z handlem ludZzmi i form
wyzysku ofiar.

W celu stworzenia efektywnego systemu walki z handlem ludZmi
szczegdlng uwage powinno si¢ zatem poswieci¢ walce z korupcja, kté-
ra obecnie przybrata wymiar nie tylko lokalny, ale réwniez globalny.
Wystepuje ponadto zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
Nalezy zauwazy¢, ze jest ona niezwykle istotnym czynnikiem, ktéry
wplywa na skale wystepowania tego typu przestepstw. Umozliwia
bowiem sprawcom dziatanie na kazdym etapie handlu ludZmi - pozy-
skiwania ofiar, ich transportu oraz wykorzystywania. Zwigzana jest
z innymi wskaznikami, takimi jak stan praworzadnosci, jakos¢ insty-
tucji paristwowych czy tez wykwalifikowana kadra pracownicza. Gdy
wszystkie powyzsze elementy zdolnosci paristwa sa na odpowiednio
wysokim poziomie w spoteczenistwie, zjawisko korupcji praktycznie nie
istnieje, co skutkuje nizszym wskaznikiem przestepstw handlu ludZmi.

W zwiazku z powyzszym nie mozna pozostawiaé zbyt duzego mar-
ginesu swobody co do wdrazanych przez paristwa rozwiazan w kwestii
zwalczania handlu ludZmi oraz korupcji. Nalezy przede wszystkim
opracowaé efektywne regulacje prawne pozbawione luk, wdrozy¢
srodki prewencyjne miedzy innymi w postaci szkolert urzednikéw
i funkcjonariuszy paiistwowych, ktérzy rekrutowani beda w sposéb
transparentny i uczciwy. Konieczne jest zidentyfikowanie grup oséb
szczegdlnie narazonych, dzicki czemu bedzie je mozna skuteczniej chro-
ni¢. Prawo powinno by¢ réwniez egzekwowane w sposéb stanowczy,
a sprawcy karani surowo.

245 UNODC Working Group on Trafficking in Person, Emerging knowledge..., s. 1.

246 R. Garciandia, Human Trafficking and Corruption of Public Officials Reflections on
the Interaction of the United Nations Legal Frameworks against Trafficking and Corruption,
»Iransnational Crime” 3.4, 2019, s. 86.
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Zaréwno prawo miedzynarodowe, jak i krajowe powinno w szcze-
gdlnosci zawierad efektywne regulacje, na mocy ktérych pociagani do
odpowiedzialno$ci karnej beda urzednicy i funkcjonariusze panstwowi
zaangazowani w jakimkolwiek stopniu w korupcje w kontekscie handlu
ludZmi i sam handel ludZmi.






Bibliografia

Akty prawne i rezolucje

Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r.
w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym (Dz.Urz. UE L 192, s. 54).

Decyzja Rady Unii Europejskiej 2008/852/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r.
w sprawie sieci punktéw kontaktowych stuzacej zwalczaniu korupgji (Dz.Urz. UE
L 301, s. 38).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia S kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochro-
ny ofiar (Dz.Urz. UEL 101, 5. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania han-
dlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (Dz.Urz. UE L 1712).

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. (wersja skonso-
lidowana: Dz.Urz. UE C 202, s. 389).

Miedzynarodowa Konwencja dotyczaca handlu zywym towarem z dnia 4 maja 1910 r.
(Dz.U. 21922 r. Nr 87 poz. 783).

Konwencja w sprawie niewolnictwa z dnia 25 wrze$nia 1926 r. (Dz.U. 21931 r. Nr 4
poz. 21).

Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji, otwarta
do podpisu w dniu 21 marca 1950 r. w Lake Success (Dz.U. 21952 r. Nr 41,
poz. 278).

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzagdzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r. zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych
z przestgpstwa, sporzadzona w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r. (Dz.U. 2003 1.
Nr 46, poz. 394).

Konwencja sporzagdzona na podstawie artykutu K.3 ustep 2 litera ¢) Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich
i urzednikéw paristw cztonkowskich Unii Europejskiej z 1997 r. (Dz.Urz. WE
C195,s.2).

81



BIBLIOGRAFIA

Konwencja nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy przyjeta w Genewie dnia
17 czerwca 1999 r. dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz elimi-
nowania najgorszych form pracy dzieci, ktéra penalizuje handel dzie¢mi (Dz.U.
22004 r. Nr139, poz. 1474).

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158 ze zm.).

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r.
(Dz.U. 22007 r. Nr 84, poz. 563).

Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107).

Parliamentary Assembly, Corruption as a threat to the rule of law, Recommendation
2019 (2013), https://pace.coe.int/en/files/19951/html.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgroma-
dzenia Ogélnego ONZ 217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r.).

Prawnokarna konwencja Rady Europy o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia
27 stycznia 1999 r. (Dz.U. 2 2005 r. Nr 29, poz. 249 z uzup.).

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending
Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims (COM/2022/732 final).

Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii, przyjety w Nowym Jorku dnia
25 majaz 2000 r. (Dz.U. 22007 r. Nr 76, poz. 494).

Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciw-
ko miqdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie
Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r.
Nr 18, poz. 160).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie wdrozenia
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar (2020/2029(INI)), (2021/C 465/04).

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 30 lipca 2010 r. (A/RES/64/293),
64/293. United Nations Global Plan of Action to Combat Trafficking in Person.

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 21 grudnia 2010 r. (A/RES/65/190),
65/190. Traflicking in women and girls.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 20 grudnia 2012 r. (A/RES/67/145),
67/145. Trafhicking in women and girls.

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 18 grudnia 2014 r. (A/RES/69/149),
69/149. Trafhicking in women and girls.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 19 grudnia 2016 r. (A/RES/71/167),
71/167. Trafficking in women and girls.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 30 grudnia 2022 r. (A/RES/77/194).
Trafficking in women and girls.

82



BIBLIOGRAFIA

Orzecznictwo

Causa Penal No 604-09, del Juzgado Cuarto de lo Penal de Imbabura.

R v Johan Sieders i Somsri Yotchomchin, New South Wales Court of Criminal Appeal,
UNODC No AUS005.

United States v Do Hyup Bae, No 1:06-mj-00862-KAM (EDNY 2006).

United States v Jerry Svoronos, No 06-CR-234 (SLT) (RML) (EDNY 2006).

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 26 lipca 2005 r., 73316/01,
Siliadin przeciwko Francji.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka z dnia 25 czerwca 2020 1., 60561/14,
S.M. przeciwko Chorwacj.

Wyrok Sadu Dystryktowego USA z dnia 18 stycznia 2008 r. w sprawie Yushuvayev v.
United States, 532 F. Supp. 2d 455 (E.D.N.Y. 2008).

Literatura

A Commentary on the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings, red. J. Planitzer, H. Sax, Cheltenham and Northampton 2020.

Aronowitz A., Theuermann G., Tyurykanov E., Analysing the Business Model of Traf-
ficking in Human Beings to Better Prevent the Crime, OSCE 2010, https://www.
osce.org/files/f/documents/c/f/69028.pdf.

Blanton R.G., Blanton S.L., Peksen D., Confronting human trafficking: The role of sta-
te capacity, ,Conflict Management and Peace Science” 37, 2020, nr 4.

Blom N., Human Trafficking: An International Respons, [w:] The Palgrave Interna-
tional Handbook of Human Trafficking, red. J. Winterdyk, J. Jones, Cham 2020.

Buchowska S., Rola organizacji pozarzgdowych w praeciwdziatanin handlowi ludémi
w Polsce w latach 1995-2015 na preyktadzie dziatan Fundacji La Strada. Wspot-
praca z administracjg publiczng, [w:] Handel ludZmi w Polsce. Kompendium
wiedzy, Warszawa 2016.

Decoeur H., Confronting the Shadow State: An International Law Perspective on State
Organized Crime, Oxford 2018.

DiRienzo C., Compliance with anti-human trafficking policies: The mediating effect
of corruption, ,Crime, Law and Social Change” 70, 2018.

Evie A., Pratamawaty B.B., Putri L., Human trafficking in Indonesia, the dialectic
of poverty and corruption, ,Sosiohumaniora: Jurnal Ilmu-ilmu Sosial dan Huma-
niora” 23,2021, nr 3.

Farrell A., Kane B., Criminal Justice System Responses to Human Trafficking,
[w:] The Palgrave International Handbook of Human Trafficking, red. J. Win-
terdyk, J. Jones, Cham 2020.

Florczak A., Handel ludzmi, [w:] Organizacje migdzynarodowe w dziataniu,
red. A. Florczak, A. Lisowska, Wroctaw 2014.

Fouladvand S., Corruption and human trafficking. A holistic approach, [w:] Corruption
in the Global Era. Causes, Sources and Forms of Manifestation, red. L. Pasculli,
N. Ryder, London 2019.

Gallagher A., The International Law of Human Trafficking, Cambridge 2010.

Garciandia R., Human Trafficking and Corruption of Public Officials Reflections on
the Interaction of the United Nations Legal Frameworks against Trafficking and
Corruption, , Transnational Crime” 3.4, 2019.

83



BIBLIOGRAFIA

Glogowska-Balcerzak A., Standardy zwalczania bandlu ludémi w prawie migdzyna-
rodowym, £.6dz 2019.

Handel ludzmi. Informacje o zjawisku 2004, red. 1. Dawid-Olczyk, A. Dospial, E6dz
2004.

Hecker B., Zwalczanie transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej w Unii Euro-
pejskicy, [w:] Przeciwdziatanie i swalczanie praestgpezosci zorganizowanej oraz
recydywistycznej, red. P. Géralski, Warszawa 2022.

Holmes L., Human Trafficking € Corruption: Triple Victimisation?, [w:] Strategies
Against Human Trafficking: The Role of the Security Sector, red. C. Friesendorf,
Vienna-Geneva 2009.

Jonsson S., The Complex Relationship between Police Corruption and Sex Trafficking
in Origin Countries, ,Journal of Human Trafficking” 5, 2019, nr 2.

Jurewicz J., Handel ludzmi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym,
£6dZ72011.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrébel, Warszawa
2020.

Koztowska M.K., Prawo administracyjne jako narzedzie preeciwdziatania korupeji
Sfunkcjonariuszy administracyi publicznej, Wroctaw 2021.

Laskowska K., Obszary dziatalnosci zorganizowanych struktur praestgpczych w Polsce,
[w:] Preestgpezosé zorganizowana, red. EW. Ptywaczewski, Warszawa 2011.
Lasocik Z., Handel Indgmi jako przestgpstwo i naruszenie praw cztowicka — wyzwania
dla kryminologii, [w:] Archiwum Kryminologii, t. 28,2005-2006, red. Z. Ostri-

hanska, Warszawa 2007.

Lasocik Z., Uwagi wstgpne, [w:] Eliminowanie handlu ludzmi w Polsce - analiza
systemu, red. Z. Lasocik, Warszawa 2011.

Leman J., Janssens S., Albanian Entrepreneurial Practices in Human Smuggling
and Trafficking: On the road to the United Kingdom via Brussels, 1995-2005,
»International Migration” 50, 2012, nr 6.

Lyday C.B., The shadow market in buman beings: An anti-corruption perspective, Paper
presented at Transparency International’s 10th International Anti-Corruption
Conference, Prague, Czech Republic, 7-10 October 2010.

Motseki M.M., An exploration of corruption and human trafficking: The South African
case, ,Cogent Social Sciences” 8, 2022, nr 1.

Motseki M.M., Mofokeng J.T., An analysis of the canses and contributing factors to
buman trafficking: A South African perspective, ,Cogent Social Sciences” 8, 2022,
nrl.

Mroczek R., Transgraniczny charakter przestgpstwa bandlu ludgmi. Zagadnienia
pra wnokarne i /erymz'no[ogz‘czne, Warszawa 2024.

Olszewska E., Wiktymologiczne aspekty handlu kobietami, ,Zeszyty naukowe
WSOWL” 173, 2014, nr 3.

Shelley L., Human Trafficking: A Global Perspective, Cambridge 2010.

Shelley L., Pardo C., Human Smuggling and Trafficking into Europe, [w:] Debating
Immigration, red. C. Swain, Cambridge 2018.

Stoyanova V., Human Trafficking and Slavery Reconsidered: Conceptual Limits and
States’ Positive Obligations in European Law, Cambridge 2017.

Studnicka A.C.S., Corruption and human trafficking in Brazil: Findings from a mul-
ti-modal approach, ,European Journal of Criminology” 7, 2010, nr 1.

Surtees R., Traffickers and trafficking in southern and Eastern Europe, ,European
Criminology” 5, 2008, nr 1.

84



BIBLIOGRAFIA

Tomezyk E., Handel ludémi w prawie migdzynarodowym - pojecie, formy i skala
preestgpstwa, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 17, Wroctaw 2023.

van der Watt M., Kruge B., Breaking Bondages: Control Methods, Juju’ and Human
Trafficking, [w:] The Palgrave International Handbook of Human Trafficking,
red. J. Winterdyk, J. Jones, Springer 2020.

Uddin B., Human Trafficking in South Asia: Issues of Corruption and Human Security,
sInternational Journal of Social Work and Human Services Practice” 2, 2014,
nr 1, Horizon Research Publishing, www.hrpub.org/download/20140305/
IJREI3-19201859.pdf.

Zhang S.X., Pineda S.L., Corruption as a Causal Factor in Human Trafficking,
[w:] Organized Crime: Culture, Markets and Policies, red. D. Siegel, H. Nelen,
New York 2008.

Inne Zrédla

Committee of Ministers, Reply to: Corruption as a threat to the rule of law, Recom-
mendation 2019 (2013), 2014 (Doc. 13390), https://pace.coe.int/en/files/20344/
html.

Council of Europe — Economic Crime Division, Programme against Corruption and
Organised Crime in South-eastern Europe (PACO). Project PACO Networking,
Trafficking in human beings and corruption, 2002, https://documentation.
lastradainternational.org/Isidocs/297 Trafficking and Corruption (PACO).pdf.

Council of Europe Portal, About GRETA - the Group of Experts on Ac-
tion against Trafficking in Human Beings, https://www.coe.int/en/web/
anti-human-trafficking/greta.

Council of Europe, Explanatory Report to the Criminal Law Convention on Cor-
ruption, European Treaty Series — No. 173,1999.

Disability Rights International, No Way Home: The Exploitation and Abuse of Chil-
dren in Ukraine’s Orphanages, 2015, https://www.driadvocacy.org/wp-content/
uploads/No-Way-Home-final. pdf.

European Court of Human Rights, Guide on Article 4 of the European Convention
on Human Rights, 2022, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_4_
ENG.pdf.

Europol, Beyond the pandemic - How COVID-19 will shape the serious and organized
crime landscape in the EU, 30.04.2020, https://www.europol.europa.cu/cms/
sites/default/files/documents/report_beyond_the_pandemic.pdf.

Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking
in Human Beings, Warsaw, 16.05.2005, Council of Europe Treaty Series — No.
197, https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM
Content?documentId=09000016800d3812.

Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Global Organized Crime
Index 2023, Geneva 2023, https://ocindex.net/assets/downloads/2023/english/
global-ocindex-report.pdf.

Global Organized Crime Index 2021, https://globalinitiative.net/analysis/
ocindex-2021/.

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent
?documentIld=09000016800d3812.

https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/
decoding-eus-most-threatening-criminal-networks.

85



BIBLIOGRAFIA

Human Rights Defense International, INDIA: West Bengal state police refuses to help
a family to rescue a kidnapped girl, https://www.hrdi.in/india-west-bengal-state-
police-refuses-to-help-a-family-to-rescue-a-kidnapped-girl/? PageSpeed=noscript
(dostep: 20.10.2025).

Human Trafficking and Public Corruption: A report by the IBA’s Presiden-
tial Task Force against Human Trafficking, 2016, https://www.ibanet.org/
MediaHandler?id=E34FFA1D-8038-4AEC-A631-EOE2A7E0ADSG.

International Labor Organization, Walk Free Foundation and International Or-
ganization for Migration, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labo-
ur and Forced Marriage, Geneva 2022, https://cdn.walkfree.org/content/
uploads/2022/09/12142341/GEMS-2022_Report_EN_V8.pdf.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Strategia UE w za-
kresie zwalczania handlu ludZmi na lata 2021-2025, Bruksela, 14.04.2021,
COM(2021) 171 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX:52021DC0171.

OECD, Trafficking in Persons and Corruption: Breaking the Chain, OECD Public
Governance Reviews, Paris 2016, https://read.oecd-ilibrary.org/governance/
trafficking-in-persons-and-corruption_9789264253728-en#pagel.

Pinkerton J., Corruption crosses the border with agent bribes: U.S. officers have been
charged with taking money to let traffickers cross checkpoints, Houston Chro-
nicle (US), 30.05.2005, https://www.chron.com/news/houston-texas/article/
Corruption-crosses-the-border-with-agent-bribes-1657406.php.

Press release: Trafficking in human beings: Commission proposes stronger rules to
fight the evolving crime, European Commission, 2022, https://ec.europa.cu/
commission/presscorner/detail/en/ip_22_7781.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw z postepdéw poczy-
nionych w Unii Europejskiej w zwalczaniu handlu ludZmi z dnia 20 stycznia
2025 r., COM(2025) 8 final {SWD(2025) 4 final}, https://eur-lex.europa.cu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0008.

The Vienna Forum to fight Human Trafficking 13-15 February 2008, Austria Center
Vienna, Background Paper, 020 Workshop: Corruption and Human Trafficking:
The Grease that Facilitates the Crime, https://www.unodc.org/documents/
human-trafficking/2008/BP020CorruptionandHuman Trafficking.pdf.

Transparency International, Corruption Perception Index 2014, https://images.
transparencycdn.org/images/2014_CPIBrochure_EN.pdf.

Transparency International, Corruption Perceptions Index 2024, 2025, https://images.
transparencycdn.org/images/CPI2024_Report_Engl.pdf.

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, United Nations publication,
Sales No. E.20.IV.3, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf.

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, United Nations publication,
Sales no.: E.24.XI.11, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
glotip/2024/GLOTIP2024_BOOK.pdf.

UNODC, Model Law against Trafficking in Persons, 2009, V.09-81990 (E), https://
www.unodc.org/documents/human-trafficking/UNODC_Model_Law_on_

Traflicking_in_Persons.pdf.

86



BIBLIOGRAFIA

UNODGC, Technical guide to the United Nations Convention Against Corruption,
2009, https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/
TechnicalGuide/09-84395_Ebook.pdf.

UNODC Regional Office for South-East Asia and the Pacific and Regional Sup-
port Office of the Bali Process, Corruption as a Facilitator of Smuggling of Mi-
grants and Trafficking in Persons, https://www.unodc.org/roseap/uploads/
archive/documents/Publications/2021/Summary_Research_Brief UNODC_
corruption_research_ FINAL_March_2021.pdf (dostep: 20.10.2025).

UNODC Working Group on Trafficking in Person, Emerging knowledge and practice
regarding the prevention of and response to corruption in the context of trafficking
in persons, CTOC/COP/WG.4/2023/2,14.07.2023, https://docs.un.org/en/
CTOC/COP/WG.4/2023/2.

US Department of State, Trafficking in Persons Report June 2014, https://2009-2017.
state.gov/documents/organization/226844.pdf.






Summary

Human trafficking constitutes one of the most serious violations of fun-
damental human rights, directly undermining the right to life, liberty, and
personal security. This crime violates prohibitions against torture, degrad-
ing treatment, slavery, and forced labour. Despite decades of international
legal instruments and anti-trafficking strategies, the problem persists and
grows in scale. Numerous official statistics and reports demonstrate that
human trafficking operates on an increasingly large scale, remaining highly
profitable and low-risk for well-organized criminal networks. The dynam-
ics are evolving toward greater globalization and transnationalism, with
more destination countries identified. Particularly alarming is the increase
in child victims, highlighting the inadequacy of current legal regulations
and strategies. Most trafhicking cases are international, involving transport
across borders and exploiting differences in legal systems and economic
development. Criminals take advantage of ineffective border controls,
lack of law enforcement cooperation, living standard disparities, and gaps
in international legal cooperation.

A critical yet overlooked factor is corruption, serving both as a cause
and facilitating factor for trafficking and avoiding criminal responsi-
bility. Corruption poses a systemic worldwide threat and key obstacle
to combating organized crime connected with human trafficking.
It facilitates the smooth and undetected functioning of organised crim-
inal groups and reflects socio-political system weaknesses. The scale
of corruption with regard to human trafficking is difficult to assess
due to limited documented cases, data, and research. Many countries
lack information systems for analysing this phenomenon.

Since public officials play crucial roles in combating trafficking
through law enforcement, victim identification, and investigations,
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SUMMARY

creating international and national anti-corruption strategies adapted
to current forms of human trafficking is essential. Effective anti-traf-
ficking systems require fighting corruption, which has assumed global
dimensions in both public and private sectors. Corruption enables
perpetrators to operate at every stage of trafficking in human beings:
recruitment, transport, and exploitation of victims. It is entwined
with the rule of law, quality of public institutions, and personnel
qualifications and integrity.

Effective efforts undertaken in order to combat corruption with
regard to human trafficking require international coordination among
law enforcement, judicial systems, border services, and NGOs. Legal
harmonization prevents criminals from exploiting system differenc-
es. States need effective regulations without loopholes, preventive
measures including transparent recruitment of public officials, iden-
tification of vulnerable groups, as well as just, effective and severe
penalties. Both international and domestic law must hold public offi-
cials criminally responsible for trafficking-related corruption.
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