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Wstep

Jednym z podstawowych zadan paristwa jest zapewnienie warunkéw
do jego bezpiecznego funkcjonowania i rozwoju. Wynika to z faktu,
ze bezpieczenistwo nalezy do gtéwnych korelatéw stosunkéw miedzy
ludZmi oraz grupami spotecznymi i utozsamiane jest z zaspokajaniem
ich podstawowych potrzeb, takich jak istnienie, przetrwanie, spokdj
i pewno$¢ rozwoju. Z kolei brak bezpieczeristwa wywotuje zwykle
niepokéj i poczucie zagroienia‘.

Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania paristwa i spote-
czefistwa wymaga wykorzystania szerokiego spektrum instrumen-
téw, a dziatania w tym zakresie podejmowane s3 zaréwno w sferze
wewnetrznej, jak i w relacjach miedzynarodowych. Wiaze sie to zko-
niecznoscig uksztattowania odpowiedniego modelu ustrojowego pari-
stwa, prowadzeniem umiejetnej polityki zagranicznej, nastawionej na
realizacje jego Zywotnych intereséw, stworzeniem funkcjonujacych
organéw wyposazonych w stosowny zakres kompetencji oraz zagwa-
rantowaniem przestrzegania praw i wolnosci cztowieka i obywatela.
Paristwo musi by¢ przy tym przygotowane do dziatania zaréwno
w stanach normalnych, kt6rym odpowiada stosowanie zwyczajnych

1 K. Eastawski, Pojecie  gldwne wysnaczniki bezpieczeristwa narodowego i migdzyna-
rodowego, [w:] Wipdtczesne bezpieczeristwo, red. W. Fehler, Torun 2003,s.12i13.
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srodkéw konstytucyijnych, jak i w sytuacjach szczegdlnych zagrozen,
wymagajacych zkolei stosowania instrumentéw nadzwyczajnych, ma-
jacych konsekwencje dla organéw wiadzy publicznej oraz obywateli
naréznych plaszezyznach. Podejmowaniu skutecznych przedsiewzie¢
w takich uwarunkowaniach stuzy instytucja stanu nadzwyczajnego,
ktéry w nauce definiowany jest jako rezim prawny wprowadzany w ra-
zie wystapienia szczegc')lnego zagrozenia, ktérego usunigcie jest moz-
liwe tylko przy pomocy srodkéw o wyjatkowym charakterze. Cecha
wyrdzniajaca ten szczeglny rezim jest przede wszystkim ograniczenie
lub zawieszenie okreslonych praw i wolnosci jednostki, a dodatkowo
moze wystapi¢ réwniez przesuniecie kompetencji miedzy organami
wiadzy publicznejlub nadanie im szczegélnych uprawnien stuzacych
usunieciu powstalego zagrozenia®. Stworzenie wiasciwych ram praw-
nych dla stanéw nadzwyczajnych jest niezwykle istotne w przypadku
demokratycznego paristwa prawa, gdzie (w odréznieniu od systeméw
autorytarnych czy totalitarnych) organy wladzy nie moga pozwoli¢
sobie na dowolne manipulowanie w kwestiach swojego dziatania
czy ograniczania praw i wolnosci, lecz musza dziata¢ na podstawie
i w granicach obowigzujacego prawa, zas stany nadzwyczajne maja
do spetnienia swoje konkretne, cisle okreslone cele.

Instytucja stanéw nadzwyczajnych siega czaséw starozytnego Rzy-
mu, aobecnie mozna ja znalez¢é w porzadkach prawnych wielu paristw.
W Polsce pojawita si¢ bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci,
w formie dekretu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, wydanego
przez Tymczasowego Naczelnika Paristwa w dniu 2 stycznia 1919 r.?

Takze kolejna regulacja (konstytucja marcowaz 1921 r.) wart. 123
1124 dopuszczata uzycie wojska do ttumienia rozruchéw oraz pozwa-
lata na czasowe zawieszenie niektérych wolnosci i praw czlowieka®.
Po przewrocie majowym doszto do zmian w tym zakresie. Ustawa

2 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief z dnia
2 kwietnia 1997 r., Biatystok 2005, s. 9.

3 T.Bryk, Przeglgd regulacji standw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, 5. 223.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. 21921 1.
Nr 44, poz. 267 ze sprost. i zm.).
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nowelizuj%ca Konstytucje z 1926 r. oraz ustawa o upowaznieniu
Prezydenta do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy pozwala-
ty na realizacje postanowien zawartych w art. 124 takze w formie
rozporza‘dzenias.

Regulacje dotycza‘ce stanéw: wojennego i Wyja‘tkowego zostaly
ostatecznie przyjete w 1928 r. Oba akty nie powstaty w efekcie prac
polskiego parlamentu, ale zdecydowat o nich Prezydent, wydajac
stosowne rozporzadzenia z mocg ustawy. Poszerzaty one znacznie
kompetencje organéw wtadzy wykonawczej. Stan wojenny w czasie
wojny mégt wprowadzi¢ Naczelny Wédz, a stan wyjatkowy Rada Mi-
nistréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i za zezwoleniem
Prezydenta. W obu rozporzadzeniach wskazano réwniez przestanki
umozliwiajace zastosowanie tych regulacji. Stan wojenny mozna byto
wprowadzi¢ w czasie wojny na obszarze, na ktérym toczyty sie dzia-
tania wojenne, a stan wyjatkowy wtedy, gdy trwa wojna, wystepuje
grozba jej wybuchu, rozruchy wewnetrzne, dziatania o charakterze
zamachu stanu zagrazajace Konstytucji lub porzadkowi spotecznemu’.

Podobne regulacje dotyczace obu stanéw nadzwyczajnych znalazty
sie w kolejnej Konstytucji (z kwietnia 1935 r.). Wedtug niej o wprowa-
dzeniu stanu wojennego decydowat Prezydent. W przypadku stanu
wyjatkowego decyzje podejmowano tak, jak regulowata je nowela
konstytucyjnaz1928 r.”

W dniu 1 wrzesnia 1939 r. podjeto decyzje o wprowadzeniu obu
stanéw. Najpierw stan wyjatkowy na terenie catego kraju zarzadzi-
ta Rada Ministréw, a péZniej Prezydent wprowadzit stan wojenny.
Uchwaty te zostaty uchylone dopiero zarzadzeniem Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej 16 listopada 1945 .

Regulacje odnoszace si¢ do stanu wojennego i stanu wyjatko-
wego zawierala takze tzw. mala konstytucja z 1947 r. Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. regulowata wprawdzie

S Ibidem.

6  E.Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 629.

7 Artykuty 78179 Konstytucji R zeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 1.
(Dz.U. 21935 r. Nr 30, poz. 227).

8 E.Ura, Prawo...,s. 630.
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tylko stan wojenny, jednak w sposdb taczacy wskazane stany nad-
zwyczajne (dopiero nowelizacja z 1983 r. wprowadzita pojecie sta-
nu wyjatkowego)’. W art. 28 ust. 2 znajdowaly sie postanowienia
umozliwiajace Radzie Paristwa wprowadzenie stanu wojennego na
czgéci lub na catym terytorium PRL ze wzgledu ,,na obronnosé¢ lub
bezpieczeristwo pafistwa”"’.

Regulacje dotyczace stanu wojennego zostaly wykorzystane.
W dniu 13 grudnia 1981 r. dwczesny rezim komunistyczny, by zacho-
waé swoja wladze, zdecydowat sie wprowadzic stan wojenny. Wspot-
cze$nie zdecydowana wigkszosci prawnikéw uwaza to dziatanie za
nielegalne (takze na gruncie Konstytucji 21952 r.)".

Po 1989 r. rozpoczeta sie dyskusja nad ksztattem nowej konsty-
tucji. Rozwigzania dotyczace stanéw nadzwyczajnych nie byly jed-
nak najistotniejszym jej przedmiotem. Uchwalona w 1992 r. Ustawa
Konstytucyjna nie zawierata zadnych regulacji w tej materii.

Aktualnie stany nadzwyczajne, w postaci stanu wojennego, stanu
wyjatkowego oraz stanu kleski zywiotowej, sa przedmiotem:

* Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

* ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-

petencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego

podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej;

* ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym;

* ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej.

Warto zwrdci¢ uwage, ze stosowne ustawy zostaly uchwalone
z duzym opdznieniem, poniewaz w art. 236 ust. 1 Konstytucji RP
ustrojodawca zobowigzat Rade Ministréw do przedstawienia Sejmo-
wiw okresie do 2 lat od wejécia w zycie ustawy zasadniczej projektéw
ustaw ,,niezbednych do stosowania Konstytucji”. Odpowiednie pro-
jekty, zamiast Rady Ministréw, przedstawit Prezydent RP w1997 r.,

9 T.Bryk, Przeglgd regulagji..., s. 223.
10 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz.U.
21952 1. Nr 33, poz. 232 ze zm.).
11 Wiecej o kwestii legalno$ci wprowadzonego w 1981 r. stanu wojennego pisat
Krzysztof Eckhardt. Zob. K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa
konstytucyjnego, Przemysl-R zeszéw 2012, s. 61-62.

10
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jednak dopiero w1999 r. Rada Ministréw zajeta w stosunku do nich
stanowisko, a nastepnie projekty przez pewien czas nie mogiy wyjsé
poza stadium prac w komisjach sejmowych, co z kolei (w zwigzku ze
zblizajacym si¢ koricem kadencji parlamentu) grozito ich dezaktuali-
zacja. W tej sytuacji Trybunat Konstytucyjny wydat w dniu 6 marca
2001 r. postanowienie, w ktérym przedstawil Sejmowi konieczno$é
uchwalenia ustaw normujacych sytuacje szczegélnych zagrozen, o kté-
rych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP. Uzasadniajac wydane
postanowienie, Trybunat stusznie przy tym zauwazyl, ze

problematyka stanéw nadzwyczajnych jest niezwykle istotna z punktu
widzenia ochrony praw jednostki oraz zapewnienia praworzadnego
funkcjonowania organéw wtadzy publicznej. Nie spos6b przewidzied
wydarzen nadzwyczajnych, ktére moga zdarzy¢ sic nawet w najbardzicj
demokratycznym panstwie. Dlatego tez system prawa nie moze pozostawac
nieprzygotowany na takie sytuacje"’.

Co wigcej, zwrdcil uwage, ze brak regulaciji ustawowych w tym
zakresie powoduje nieprzejrzysto$¢ stanu prawnego, gdyz niektére
fragmenty dotychczasowych aktéw prawnych odnoszacych si¢ do sta-
néw nadzwyczajnych ulegty derogacji z dniem wejécia w zZycie nowej
Konstytucji, inne zas, cho¢ nie utracity mocy obowiazujacej, nie sg
zgodne z nowg ustawg zasadnicza. W konsekwenciji, jak stwierdzono:

Bardzo trudne jest tym samym ustalenie obowiazujacego stanu prawnego
w zakresie ustawowej regulacji problematyki stanéw nadzwyczajnych,
co skutkuje istnieniem luk w prawie, ktérych usuniecie jest konieczne
dla zapewnienia spéjnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej i dla petnego wprowadzenia w zycie postanowien rozdziatu XI
Konstytucji”.

Jak sie wydaje, postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego zmo-
bilizowato ustawodawce do przyspieszenia prac nad ustawami, ktére
ostatecznie wszystkie zostaly przyjete w 2002 r. Istniejace przepisy,
zawarte zaréwno w Konstytucji, jak i w poszczegdlnych ustawach,

12 Postanowienie TK z dnia 6 marca 2001 r., S 1/01, OTK 2001, nr 2, poz. 35.
13 Ihidem.

11
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mimo ze zastuguja takze na pewne uwagi krytyczne, tworzg jednak
pewien fundament dla funkcjonowania pafistwa w specyficznych
sytuacjach stanéw nadzwyczajnych, a co wiccej — niektére z nich
(dotyczace stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej) zostaty
przetestowane w praktyce.

Niniejszy zbior zawiera tre$¢ regulacji dotyczacych stanéw nad-
zwyczajnych zawartych we wskazanych aktach normatywnych. No-
watorskim elementem, odrézniajacym to opracowanie od podobnych,
s oméwienia zawierajace podstawowe informacje na temat regulacji
zawartych w poszczegdlnych aktach prawnych, ich naukowa analize
oraz wskazanie praktycznych przyktadéw wykorzystania tych prze-
piséw. W ten sposéb opracowanie taczy w sobie cechy zbioru tek-
stéw zrédtowych, komentarza do obowiazujacych aktéw prawnych,
analizy ich implementacji i wykorzystania w praktyce.

Adresatami opracowania moga by¢ osoby na stanowiskach w ad-
ministracji rzadowej i jednostkach samorzadu terytorialnego, petniacy
stuzbe w formacjach wykonujacych zadania wynikajace z przepiséw
dotyczacych poszczegdlnych standw nadzwyczajnych, a takze stu-
denci, dla ktérych moze stanowi¢ pomoc dydaktyczna.

12



Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.
Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r.
przez Zgromadzenie Narodowe

Komentarz

Konstytucja jest jedynym aktem prawa o takiej nazwie. Jest tez ak-
tem prawnym o Najwyzszej mocy obowialzywania. Oznacza to, ze
wszystkie inne akty prawa powszechnie obowiazujacego, ale réw-
niez prawa wewnetrznego, powinny byc’ znig zgodne inie zawieraé
uregulowan sprzecznych. W sytuacji kolizji przepis konstytucji jest
uznawany za nadrzedny'.

Wage konstytucji podkresla réwniez fake, ze to wlasnie w niej
okreslane sa ramy ustrojowe paristwa, kompetencje najwazniejszych
organéw wladzy, katalog Zrédet prawa oraz sposoby jego tworzenia,
najwazniejsze prawa i wolnosci cztowieka i obywatela.

14 W Polsce organem, ktéry bada konstytucyjnosé aktéw prawa nizszego rzedu,
jest Trybunat Konstytucyjny.



KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE] Z DNIA 2 KWIETNIA 1997 R.

Nie jest zaskoczeniem, ze znajduj:} si¢ w niej réwniez przepisy
dotyczace stanéw nadzwyczajnych. Takze w polskiej Konstytucji
z 1997 r. umieszczono rozdzial (jedenasty) dotyczacy stanéw nad-
Zwyczajnych. W art. 228-234 pojawiiy si¢ najistotniejsze uregulo-
wania dotycza‘ce stanéw: wojennego, Wyjaltkowego oraz stanu qu—
ski zywiotowej. Rozwini¢ciem postanowien konstytucyjnych byty
przepisy przyjete w 2022 r. dotyczace wszystkich z wymienionych
powyzej stanéw nadzwyczajnych.

W polskiej ustawie zasadniczej wspomina si¢ jeszcze o jednej in-
stytucji zwigzanej z podnoszong przez nas problematyka. W art. 116
reguluje sie stan wojny. Stan wojny nie jest stanem wojennym, cho¢
niewatpliwie jest do niego podobny.

Rozdzial XI. Stany nadzwyczajne

Art. 228

1. W sytuacjach szczeg6lnych zagrozen, jezeli zwykle srodki konsty-
tucyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni
stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski
zywiotowej.

2. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy,
w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do
publicznej wiadomosci.

3. Zasady dzialania organéw wiladzy publicznej oraz zakres, w jakim
moga zostaé ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w czasie
poszczegdlnych standéw nadzwyczajnych, okresla ustawa.

4. Ustawa moze okredli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat
majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

5. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
musza odpowiadad stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak
najszybszego przywrécenia normalnego funkcjonowania parnstwa.
6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konsty-
tucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu
terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po jego zakon-
czeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzane

14



ROZDZIAL XI. STANY NADZWYCZAJNE

referendum ogélnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane wybory
do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulegaja odpo-
wiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organéw samorzadu terytorialnego
sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny.

Komentarz do art. 228

W pierwszym z artykutéw Konstytucji dotyczacych stanéw nadzwy-
czajnych pojawiajg si¢ fundamentalne zasady, na ktérych opiera sie
idea tych rozwigzan prawnych. Juz w ust. 1 art. 228 napisane jest, ze
kazdy ze stanéw nadzwyczajnych moze zostaé wprowadzony ,w sy-
tuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle $rodki sg niewystar-
czajace”. Zasada ostatecznosci (wyjatkowosci) obliguje odpowiednie
organy do siegania po te regulacje jedynie wéwczas, gdy nie mozna
zaradzi¢ zagrozeniom, wykorzystujac inne, konstytucyjne $rodki,
ktére nie majg charakteru ,,nadzwyczajnego”.

Mozliwo$ci wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych Konstytu-
cjalimituje, podkreslajac ,,szczegdlny” charakter zagrozen. Oznacza
to, ze chociaz organy paristwa majg pewien zakres uznaniowosci,
nie moga zdecydowa¢ si¢ na wprowadzenie arbitralnie ktéregos ze
stanéw nadzwyczajnych, nawet gdy zastosowanie srodkéw przewi-
dzianych w ustawie pozwoliloby szybciej zlikwidowa¢ zagrozenie.
Nalezy w tym kontekscie uznad za stuszng uwage Romana Wieru-
szewskiego, ktory pisal, ze ,,szczegdlne zagrozenie musi miec charakter
realny i by¢ obiektywnie stwierdzalne, a nie tylko subiektywnie od-

czuwane i przewidywane”ls

. Okres pandemii pokazal, ze nie kazde,
nawet wyjatkowe, zagrozenie dla spoteczeristwa i paristwa uzasadnia
wprowadzenie ktéregos ze stanéw nadzwyczajnych. Polskie wladze
nie zdecydowaty si¢ na ten krok, mimo ze w niektérych paristwach
zastosowano takie regulacje. Polska Konstytucja nie precyzuje réwniez,

na czym polega owa ,szczegdlno$¢” zagrozenia. Takie rozwigzanie

15 R. Wieruszewski, Konstytucyjna regulacja stanu nadzwyczajnego w Polsce, [w]
Prawa, wolnosci i obowigzki czlowicka i obywatela w nowej polskiej konstytucyi, red. Z. Ke-
dzia, Poznan 1990, s. 98.
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jest whasciwe. Ustawodawca, pozostawiajac tak szeroka formule, daje
organom paristwa mozliwo$¢ elastycznego dziatania.

W dalszych ustepach art. 228 (2—4) wyrazona zostat kolejna zasa-
da — zasada legalnosci. Jej istotg jest zobowigzanie organéw paristwa
do respektowania prawa. Szczeg6lny charakter zagrozeri nie oznacza,
ze wladze moga podja¢ dziatania, ktére tamatyby Konstytucje czy
ustawy. Zasada legalizmu nawigzuje do art. 7 Konstytucji RP, kt6ry
moéwi, ze ,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w grani-

»16

cach prawa”"® oraz do art. 2, ktéry z kolei podkresla, ze ,,Rzeczypo-

spolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym”".

W oparciu o te zasady zostaty przyjete regulacje dotyczace standéw
nadzwyczajnych. Jak stanowi art. 228 ust. 2, nie wystarczy postano-
wienie Konstytucji, by wprowadzi¢ ktérys ze stanéw nadzwyczajnych.
Rozporzadzenie o jego wprowadzeniu moze by¢ przyjete tylko na
podstawie ustawy. Konieczno$é podania do publicznej wiadomosci
informacji o przyjetym rozporzadzeniu potwierdza demokratyczny
charakter panistwa. Takze kolejny ustep odnosi sie do zasad charak-
terystycznych dla paristwa prawa. Konstytucja wprost stwierdza, ze
zaréwno dziatalno$¢ organéw wladzy, jak i zakres ograniczania wol-
noéciiprawa czlowieka i obywatela w czasie stanéw nadzwyczajnych
nie bedzie regulowany swobodnie, lecz wedtug zasad przewidzianych
we whasciwych ustawach.

Regulacje zawarte w ust. 4 wspominaja, ze podstawy, zakres
i tryb wyréwnywania strat majatkowych bedzie regulowata ustawa.
W tym miejscu réwniez w sposdb czytelny widad, ze ustawodawca
akcentuje naturalng w ustroju demokratycznym zasade, ze osoba,
ktéra poniosta strate w majatku, bedzie miata mozliwos¢ roszczenia
o odszkodowanie. Takie doktadnie uprawnienie jest zawarte wart. 2
ustawy z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatko-
wych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego
wolnosci i praw czlowieka i obywatela™.

16 Art.7 Konstytucji RP.
17 Art. 2 Konstytucji RP.
18 Ustawazdnia22listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynika-

jacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela
(Dz.U.z2002 r. Nr 233, poz. 1955).
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Wart. 228 ust. 5 Konstytucji RP pojawia si¢ kolejna zasada — za-
sada proporcjonalnosci. Zaktada ona, ze dziatania paristwa podjete
podczas wprowadzania ktérego$ ze stanéw nadzwyczajnych beda
limitowane i ,musza odpowiada¢ stopniowi zagrozenia”. Postano-
wienia te nalezy interpretowad szeroko. Trzeba si¢ zgodzi¢ z Krzysz-
tofem Prokopem, Ze nie dotyczg one tylko czasu wprowadzenia stanu
wojennego, wyjatkowego czy stanu kleski Zywiotowej (co wynika
z literalnego rozumienia przepiséw Konstytucji), ale takze dziatan
organéw patistwa podejmowanych w czasie ich obowigzywania".
Te regulacje moga mie¢ donioste znaczenie. Ztamanie tej zasady
w praktyce moze doprowadzi¢ do wyciagniecia prawnych konse-
kwencji wobec tych, ktérzy ja naruszyli, wlacznie z postawieniem
najwyzszych urzednikéw paristwowych przed Trybunatem Stanu.

W tym samym ust¢pie wyrazona jest kolejna zasada charaktery-
styczna dla stanéw nadzwyczajnych — zasada celowosci. Zaktada ona,
ze dzialania podjete przez organy paristwa powinny ,zmierza¢ do jak
najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania panistwa”.

Mozna sobie zadaé pytanie, na ile koliduja z soba dwie wspo-
mniane powyzej zasady: celowosci i proporcjonalnosci. Stosunkowo
tatwo mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy to poprzez powazniejsze
ograniczanie praw i wolnosci mozna szybciej doprowadzi¢ do szyb-
szego przywrdcenia ,normalnego funkcjonowania paristwa”. Ktérg
zwartoéci nalezatoby uznad za istotniejsza? Krzysztof Prokop zwraca
uwage na redakcje ust. 5 art. 228. W przypadku zasady proporcjo-
nalnosci uzyto czasownika ,musie¢”, a odwotujac sie do celowosci,
zastosowano stowo ,powinno”. Trzeba wigc uznaé, ze w momencie
potencjalnej kolizji tych zasad wazniejsza jest proporcjonalnosé. Pra-
waiwolnosci czlowieka i obywatela s na tyle waznymi wartosciami,
ze to one przede wszystkim powinny by¢ chronione przez pafistwo.
Przywrdcenie normalnego funkcjonowania pafistwa zaktada réwniez
powrét do stanu, w ktérym chronione sg wszystkie konstytucyjne pra-
waiwolnosci, po c6z wigc ograniczaé w wiekszym stopniu ich zakres,
jesli tak naprawde nalezatoby je w jak najszerszy sposéb respektowac.

19 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 31-32.
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Mocno skorelowana z poprzednimi zasadami jest zasada tymcza-
sowosci. Stany nadzwyczajne ze swej natury majg charakter tymcza-
sowy, a typowy dla nich szczegdlny tryb funkcjonowania panistwa
jest stanem przejéciowym?®. Zasada ta jest wyraznie podkreslona
w przypadku stanu Wyja‘tkowego. Czas jego obowia‘zania jest czy-
telnie wskazany. Stan wyjatkowy mozna wprowadzi¢ maksymalnie
na 90 dni, a pézniej przedtuzyd nakolejne 60. W pozostatych dwdéch
stanach nadzwyczajnych nie jest to okreslone jednoznacznie. Regula-
cja dotycza‘ca stanu wojennego nic nie méwi o czasie jego obowiqzy—
wania. W przypadku stanu kleski zywiotowej ustawodawca wpraw-
dzie wskazal, Ze mozna go wprowadzi¢ na 30 dni, ale nie wykluczyt
jego przedtuzenia na kolejny okres, tym razem jednak nie limitujac
jego dtugosci.

Kolejny ustep art. 228 wskazuje na kolejng zasade — zasade ochro-
ny podstaw systemu prawnego. W czasie stanu nadzwyczajnego nie
moga byc’ zmienione najwazniejsze akty prawne w panstwie: ,,Kon-
stytucja, ordynacje Wyborcze do Sejmu, Senatu i organdw samorzg-
du terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych”. Ten zakaz ma ogromne
znaczenie. Umozliwia on ochrong porzadku prawnego Rzeczypo-
spolitej i zabezpiecza przed potencjalnymi prébami wykorzystania
czasu obowigzywania stanéw nadzwyczajnych do realizacji swoich
ambicji politycznych. Ograniczenia praw i wolnosci cztowieka i oby-
watela oraz poszerzone kompetencje wladz wykonawczych moga, dla
majacych ambicje dyktatorskie wtadz, by¢ dobra okazja, by umoc-
ni¢ swoja pozycje. Zmiana Konstytucji czy ordynacji Wyborczych
dawataby taka mozliwos¢. Latwo tez sobie wyobrazié, ze noweliza-
cja ustaw o stanach nadzwyczajnych, ktéra polegataby na przyktad
na przedtuzeniu okresu ich obowigzywania, stanowitaby okazje do
dalszego sprawowania wladzy przez rzadzaca formacje polityczna.
Niemniej jednak nie oznacza to, ze rozwigzanie takie nie ma wad.
Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze konieczng rewizje najwazniejszych

20 E.Kurz¢ba, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2017,
s. 86.
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aktéw prawnych moze opdzni¢ wprowadzenie stanu kleski zywio-
lowej nawet na niewielkim obszarze®.

Ostatnia zasada wprost zawarta w art. 228 Konstytucji R P to za-
sada ochrony organéw przedstawicielskich (art. 228 ust. 7). W okresie
obowigzywania stanéw nadzwyczajnych oraz w ciggu 90 dni od ich
zakoniczenia ,nie moze by¢ skrécona kadencja Sejmu, przeprowadzone
referendum ogélnokrajowe, nie mogg by¢ przeprowadzone wybory
do Sejmu i Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory
Prezydenta Rzeczpospolitej, a kadencje tych organéw ulegaja odpo-
wiedniemu przedtuzeniu”. Intencja przyjecia tego uregulowania jest
taka sama jak w przypadku wezesniejszej zasady — chodzi o ochrone
demokratycznego porzadku prawnego Rzeczypospolitej. Przeprowa-
dzenie wyboréw w trakcie lub tuz po zakonczeniu stanu nadzwyczaj-
nego mogloby doprowadzi¢ do naduzy¢. Z drugiej strony jednak nie
mozna wykluczy¢, ze sprawujaca wladze formacja polityczna moze
sztucznie przedtuzaé obowiazywanie cho¢by stanu kleski zywiotowej
(jego przedtuzenie jest mozliwe po uzyskaniu zgody Sejmu) tylko po
to, by utrzymacd swoje rzady. Rozwiazanie to moze wywotywac takze
praktyczne problemy. Moze si¢ bowiem okazad, ze organy wtadzy nie
decyduja si¢ na wprowadzenie stanu kleski zywiotowej, bo nie chcg
przekladaé zaplanowanych wezesniej wyboréw™.

Wszystkie wymienione powyzej zasady jednoznacznie pokazu-
ja, ze Polska jest panistwem demokratycznym $Zanujacym prawo.
Obywatele Rzeczypospolitej moga mie¢ pewnosé, ze stworzone
w Konstytugji (i powielone w ustawach) regulacje sa stworzone po
to, by z jednej strony chroni¢ najwazniejsze dla pafistwa wartosci
(na przyktad niepodlegtosci czy porzadek publiczny), jednoczesnie
limitujac niebezpieczne dla obywateli tendencje do ograniczania ich
praw i wolnosci.

21 O takiej sytuacji pisat Krzysztof Prokop. Zob. K. Prokop, Stany nadzwyczaj-
ne...,s. 233.

22 Takbylo w2010 r. W niektdrych regionach kraju sytuacja powodziowa uzasad-
niata wprowadzenie stanu kleski zywiotowej, ale nie zdecydowano si¢ na to, by miedzy
innymi nie przesuwad w czasie przyspieszonych wyboréw prezydenckich.
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Art. 229

W razie zewngtrznego zagrozenia panistwa, zbrojnej napasci na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy z umowy migdzynarodowej
wynika zobowiazanie do wspélnej obrony przeciwko agresji, Prezy-
dent R zeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzié
stan wojenny na czesci albo na catym terytorium paristwa.

Art. 230

1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczen-
stwa obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent R zeczypospolitej
na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢, na czas oznaczony,
nie dluzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czgsci albo na catym
terytorium panstwa.

2. Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapic tylko raz, za zgoda
Sejmu i na czas nie dluzszy niz 60 dni.

Art. 231

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego
Prezydent R zeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od
podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpatruje rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledna wigk-
szoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Art. 232

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona kleski Zywiolowej oraz w celu
ich usuniecia Rada Ministréw moze wprowadzié na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski Zywiolowej na czgsci albo na
calym terytorium panstwa. Przedluzenie tego stanu moze nastapié
za zgoda Sejmu.

Art. 233

1. Ustawa okreslajaca zakres ograniczeni wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ograniczaé
wolnosci i praw okreslonych wart. 30 (godno$¢ cztowieka), art. 34iart. 36
(obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4
(humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci
karnej), art. 45 (dostep do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie
i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko).
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2. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnoscii praw cztowieka i obywa-
tela wylacznie z powodu rasy, plci, j¢zyka, wyznania lub jego braku,
pochodzenia spolecznego, urodzenia oraz majatku.

3. Ustawa okre$lajaca zakres ograniczent wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela w stanie kleski zywiolowej moze ograniczaé wolnosci i prawa
okreslone w art. 22 (wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej), art. 41 ust. 1,
315 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$é mieszkania), art. 52
ust. 1 (wolno$¢ poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo wlasnosci), art.
65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy) orazart. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

Art. 234

1. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrad si¢ na posiedze-
nie, Prezydent R zeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw wydaje
rozporzadzenia z moca ustawy w zakresie i w granicach okreslonych
wart. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez
Sejm na najblizszym posiedzeniu.

2. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, maja charakter Zrédet
powszechnie obowiazzujalcego prawa.

Komentarz do art. 229-234

Konstytucja stusznie podaje okolicznosci, w ktérych moga by¢
wprowadzone stany nadzwyczajne (wojenny, wyjatkowy, kleski zy-
wiotowej) oraz wskazuje, jakie prawa i wolnosci cztowieka nie moga
(lub moga) by¢ ograniczane. Jednoczesnie whasciwie, co wynika z jej
charakteru, nie opisuje szczegétowo tych kwestii. Precyzyjniejsze
regulacje mozna znalez¢ w trzech uchwalonych w 2002 r. ustawach
o stanach nadzwyczajnych.

W samej Konstytucji zamieszczono zapowiedZ wprowadzenia
ustaw dotyczacych tych zagadnien. Niestety zostaly one przyjete
dopiero w2002 r., pie¢ lat po uchwaleniu ustawy zasadniczej. W mie-
dzyczasie doszlo do tzw. powodzi tysiaclecia. Brak szczegdtowych
stosownych regulacji méwiacych, jakie dzialania nalezy podejmo-
wal w podczas kleski zywiotowej, nie pomégt w walce z powodzia.
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Art. 116

1. Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny
i o zawarciu pokoju.

2. Sejm moze podja¢ uchwalg o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw mie-
dzynarodowych wynika zobowiazanie do wspélnej obrony przeciwko
agresji. Jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, o stanie wojny
postanawia Prezydent Rzeczypospolitej.

Komentarz do art. 116

Polska Konstytucja zawiera réwniez regulacje dotyczace stanu (cza-
su) wojny. Warto podkresli¢, ze panuje zgoda konstytucjonalistéw,
Ze stanu wojny nie mozna utozsamia¢ ze stanem wojennym. Takie
rozwigzanie nalezy przyja¢ choéby ze wzgledu na jedna z zasad inter-
pretacyjnych, ktére méwia, ze rézne terminy (nawet bliskoznaczne)
obecne w aktach prawnych nalezy rozumied zawsze inaczej. Poza tym
rzeczony artykul jest umieszczony w rozdziale IV (,,Sejm i Senat”),
a nie tej czesci Konstytucji, ktdra poswigcona jest stanom nadzwy—
czajnym. Jak zauwaza Krzysztof Prokop, ,,Stan wojny odnosi si¢ tylko
do miedzynarodowych stosunkéw Rzeczypospolitej Polskiej i nie po-
woduje co do zasady bezposrednich zmian w prawie wewnetrznym.
Nastapi to dopiero wraz z wprowadzeniem stanu wojennego, ktéry
moze (cho¢ nie musi) by¢ wprowadzony réwnolegle wraz z oglosze-
niem stanu wojny”*.

Stan (czas) wojny pojawia si¢ jedynie w polskiej Konstytucji. Usta-
wodaweca nie uzyt tego terminu juz w zadnym akcie nizszego rzedu.
Ustawa zasadnicza o stanie (czasie) wojny wspomina w trzech miej-
scach. Artykul 116 zawiera regulacje, ktéra méwi, ze Sejm decyduje
o jego przyjeciu. Taka uchwala moze by¢ przyjeta ,jedynie w razie
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
zumoéw miedzynarodowych wynika zobowiazanie do wspdlnej obro-
ny przeciwko agresji”. Ten sam przepis decyduje si¢ przekaza¢ tg kom-
petencje Prezydentowi, gdy Sejm nie mégt zebraé si¢ na posiedzeniu.

23 K. Prokop, [w:] Prawo konstytucyjne, red. S. Bozyk, Biatystok 2014, s. 427.
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W innych miejscach Konstytucji mowa jest o tym, ze ,na czas wojny
Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych” (art. 134 ust. 4) oraz
ze »sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko
na czas wojny” (art. 176).

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ jakosciows réznice mie-
dzy stanem wojny a innymi stanami nadzwyczajnymi. Zauwaza sie,
ze ten pierwszy jest odpowiedziq na niebezpieczenstwo zaistniate
na zewnetrz panistwa i wywotuje skutki przede wszystkim na arenie
miedzynarodowej. Polska moze by¢ zobligowana uregulowaniami
miedzynarodowymi do wypowiedzenia wojny. W szczegdlnosci moze
to by¢ wynikiem uruchomienia art. S Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego, cho¢ trzeba pamigtad, ze przepis ten nie obliguje wprost R ze-
czypospolitej Polskiej do wypowiedzenia wojny (w ramach realizacji
zobowiazan sojuszniczych), lecz do ,pomocy Stronie lub Stronom
napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w po-
rozumieniu z innymi Stronami, dzialania, jakie uzna za konieczne,
tacznie z uzyciem sily zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzymania
bezpieczeristwa obszaru pétnocnoatlantyckiego™.

w praktyce wigc toczgca si¢ wojna nie musi wywotywac bezpo-
Sredniego powaznego niebezpieczeristwa wewnatrz naszego pan-
stwa’*, Niemniej jednak, jak zauwaza Mirostaw Granat, ze wzgledu
na to, iz przestanki wprowadzenia obu stanéw s3 tozsame, zasadne
wydaje sie, ze przyjecie przez Sejm uchwaty o stanie wojny powinno
sktoni¢ Prezydenta do wprowadzenia stanu wojennegozs.

Rodzi si¢ pytanie: czy instytucja stanu (czasu) wojny powinna
pojawic sic w polskim prawie. Wspomniany juz Krzysztof Prokop
zdaje si¢ broni¢ tych regulacji, zauwazajac, ze wprowadzajac stan
wojny, ustawodawca chcial ,,podkresli¢ jego inng nature w stosunku

do stanu wojennego”“.

24 Zob. tez M. Lutostawski, Prawo a bezpieczeristwo narodu i paistwa, £.6d%z-War-
szawa 2011, s. 144.

25 M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Warszawa 2019, s. 526.

26 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 20.
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Dodatkowe zamieszanie wywotane jest przepisami dotyczacymi
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. W art. 135 ust 4. Konstytucji
RP znajduje si¢ regulacja méwiaca, ze na czas wojny Prezydent R ze-
czypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mianuje Naczel-
nego Dowddce Sit Zbrojnych. W kolejnym zdaniu zapowiedziano
uchwalenie ustawy, ktéra miata regulowaé kompetencje Naczelnego
Dowddcy. Nie pojawit si¢ jednak odrebny akt prawny okreslajacy jego
uprawnienia. O Naczelnym Dowddcy Sit Zbrojnych wspominajg dwa
artykuty w ustawie po§wicconej stanowi wojennemu (sama ustawa
ma nazwe ,,0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej”). W myf] tej regulaciji podczas
stanu wojennego Naczelnego Dowédeg powotuje Prezydent (na wnio-
sek premiera). Konstytucja stanowi (art. 134 ust. 4), ze stanowisko to
jest obsadzane w ten sam sposéb, ale w czasie wojny. Te rozwiazania
nie s3 przejrzyste i jednoznaczne. Po pierwsze, pojawia sie przeko-
nanie, ze te dwa opisywane stany sg ze sobg tozsame (a tak nie jest).
Po drugie, postanowienia méwiace o koniecznosci ustawowej regu-
lacji kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych nie znajduja
sic w czesci Konstytucji poswicconej stanom nadzwyczajnym (co,
wydaje sie, powinno mie¢ miejsce), ale w rozdziale dotyczacym Pre-
zydenta. Mozna uzna¢ to za pewien rodzaj prawnej niekonsekwencji.

Poza tym na koniec trzeba podkresli¢ jeszcze jedng powazng
réznice dotyczacg obu stanéw. O stanie wojny decyduje Sejm (po-
dejmujac uchwale), a stan wojenny wprowadza rozporzadzeniem
Prezydent Rzeczypospolitej.
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.

o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych

i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej

Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301
Tekst jednolity opracowany na podstawie:
Dz.U. z 2025 r. poz. 504.

Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

Art. 1

Ustawa okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wojennego,
zasady dzialania organéw wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen
wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu wojennego,
atakze kompetencje Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasady jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2

1. W razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowa-
nego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami
w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z umowy mi¢dzynarodowej wynika zobowiazanie
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do wspoélnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej moze, na wniosek Rady Ministréw, wprowadzi¢ stan wojenny
na czgsci albo na calym terytorium panstwa.

la. Przez zewnetrzne zagrozenie paristwa, o ktérym mowa w ust. 1, rozumie
sie celowe dzialania, godzace w niepodlegtosé, niepodzielno$¢ terytorium,
wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej lub zmierzajace do
uniemozliwienia albo powaznego zakltécenia normalnego funkcjonowania
panistwa, podejmowane przez zewnetrzne w stosunku do niej podmioty.
1b. Przez cyberprzestrzer'l, 0 ktérej mowa w ust. 1, rozumie si¢ przestrzen
przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez systemy telein-
formatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz.U. 22024 1. poz. 1557 i 1717), wraz z powigzaniami pomiedzy nimi
oraz relacjami z uzytkownikami.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministréw okresla
przyczyny i obszar, na ktérym ma by¢é wprowadzony stan wojenny,
atakze odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, w zakresie
dopuszczonym niniejsza ustawa, rodzaje ograniczen wolnosci i praw
czlowieka i obywatela.

Art. 3

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie rozpatruje
wniosek, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, a nastepnie wydaje rozporza-
dzenie o wprowadzeniu stanu wojennego albo postanawia odméwié
wydania takiego rozporzadzenia. R ozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wojennego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi
w ciagu 48 godzin od jego podpisania.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla sic przyczyny
wprowadzenia oraz obszar, na ktérym wprowadza si¢ stan wojenny,
atakze — w zakresie dopuszczonym niniejszg ustawa — rodzaje ograniczen
wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Art. 4

1. Stan wojenny obowiazuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia, o kté-
rym mowa w art. 3 ust. 1, w Dzienniku Ustaw R zeczypospolitej Polskiej.
2. W przypadku uchylenia rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1, przez Sejm R zeczypospolitej Polskiej uchwale Sejmu w tej sprawie
niezwlocznie oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw R zeczypospolitej Polskie;j.
3. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu
stanu wojennego oraz inne akty prawne dotyczace tego stanu podaje sig
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do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wlasciwego
wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze
W spos6b zwyczajowo przyjety na danym obszarze.

Art. 5

Redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy programéw radio-
wych i telewizyjnych sa obowiazani do niezwlocznego, nicodplatnego
podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wojennego i innych
aktéw prawnych dotyczacych tego stanu przekazanych im przez wojewode
wiadciwego ze wzgledu na siedzibe redakeji lub nadawcy.

Art. 6

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Sekretarzowi
Generalnemu Rady Europy wprowadzenie i przyczyny wprowadzenia
stanu wojennego, a takze jego zniesienie.

Art.7

1. Wprowadzenie stanu wojennego wywotuje skutki okreslone w niniejszej
ustawie i w innych przepisach dotyczacych stanu wojennego w stosunku
do organéw wiadzy publicznej, obywateli polskich zamieszkatych lub
czasowo przebywajacych na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan
wojenny, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na obszarze objetym stanem wojennym.

2. W przypadku gdy niniejsza ustawa, a takze inne ustawy albo ratyfi-
kowane umowy migdzynarodowe nie stanowig inaczej oraz nie zabrania
tego powszechnie uznany zwyczaj mi¢dzynarodowy, przepis ust. 1 stosuje
si¢ réwniez do cudzoziemcdw przebywajacych na obszarze, na ktérym
zostat wprowadzony stan wojenny, oraz do ich mienia, jak réwniez mienia
innych paristw.

Art. 8

1. Prezydent R zeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, znosi stan wojenny, jezeli ustana przyczyny,
dla ktérych stan wojenny zostal wprowadzony, oraz zostanie przy-
wrécone normalne funkcjonowanie panstwa.

2. Przepisy art. 4 ust. 1 i 3 stosuje sic odpowiednio do rozporzadzenia,
o ktérym mowa w ust. 1.

27



USTAWA Z DNIA 29 SIERPNIA 2002 R. O STANIE WOJENNYM

Komentarz do rozdzialu 1

Przedmiotem tego rozdziatu jest w pierwszej kolejnosci wskazanie
zakresu regulacji ustawy. Nastepnie okreslono przestanki wprowa-
dzenia stanu wojennego, ktére wymienione s3 takze w Konstytucji,
uzupelniaja‘c jednoczes’nie, zZe zewngtrzne zagrozenie paristwa moze
by¢ spowodowane takze dziataniami o charakterze terrorystycznym
lub w cyberprzestrzeni. Wskazane przestanki swiadcza o tym, Ze stan
wojenny jest stanem nadzwyczajnym powiazanym z czynnikami ma-
jacymi swoje Zrédto na zewnatrz paristwa. W przypadku zewnetrzne-
go zagrozenia bedzie to zwykle zagrozenie ze strony innego paristwa,
ale tez od organizacji miedzynarodowej o charakterze sojuszniczym,
zrzeszajacej panistwa. Natomiast w literaturze podkresla sie, ze stan
wojenny nie jest prawidtowym $rodkiem reagowania na zagrozenie
ze strony grup terrorystycznych dzialajacych z terytorium innego
panistwa, nawet jesli dziataja one w porozumieniu czy na zlecenie jego
wladz, lepszym rozwiazaniem jest wprowadzenie w takim wypadku
stanu wythkowego”. Warto tez zaznaczy¢, ze ustawodawca w art. 2
ust. 1b wyjasnit, co rozumie przez pojecie cyberprzestrzeni, jednak
nie zawar} takiego wyjasnienia odnosnie do ,dziatari o charakterze
terrorystycznym”. Moze to budzi¢ pewne niejasnosci, ze wzgledu na
brak zdefiniowania terroryzmu na gruncie prawnym oraz wielo$¢
i zréznicowanie definicji w naukach politycznych i naukach o bez-
pieczefistwie. W polskim porzadku prawnym funkcjonuje pojecie
»zdarzenia o charakterze terrorystycznym” (ustawa o dziataniach an-
tyterrorystycznych) i ,przestepstwa o charakterze terrorystycznym”
(Kodeks karny), nalezatoby zatem zastanowi¢ si¢ nad ewentualnym
sprecyzowaniem pojecia dziatari o charakterze terrorystycznym
W ustawie o stanie wojennym.

W kwestii zbrojnej agresji nalezy podkresli¢, ze Karta Narodéw
Zjednoczonych w art. 2 ust. 4 jej zakazuje, zezwalajac na uzycie sity
w stosunkach miedzynarodowych jedynie w ramach samoobro-
ny lub na mocy rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ naktadajacej

27 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 46.
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sankcje zbrojne. Natomiast samo pojecie zbrojnej agresji nie jest zde-
finiowane, chociaz pewng wskazéwke w zakresie jego interpretacji
mozna znalez¢é w Rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ Nr 3314
(XXIX) z14.12.1974 1. o definicji agresji?®. Rezolucja ta (niemajaca
wszakze charakteru prawnie wigzacego) stanowi w art. 1, ze zbrojna
napascia jest ,uzycie przez Paristwo sil zbrojnych przeciwko suwe-
rennosci, integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej
innego paristwa albo w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z Karta
Narodéw Zjednoczonych, jak okreslono w tej definicji”, za$ wart. 3
wymienia nieenumeratywny katalog (uzyty zwrot ,w szczegdlnosci”)
przypadkéw traktowanych jako zbrojna napasé.

Z kolei przestanka méwiaca o wynikajacym z umowy zobowig-
zaniu do wspdlnej obrony przeciwko agresji oznacza sytuacje, kiedy
agresja nie dotyczy bezposrednio terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, lecz paristwa sojuszniczego, przy czym to zobowigzanie sojusz-
nicze musi wynikad z zawartej umowy miedzynarodowe;.

Odnoszac sie do przestanek wprowadzenia stanu wojennego, war-
to podkresli¢, ze instytucja ta, pomimo pewnego podobieristwa, nie
jest tozsama z pojeciem stanu wojny (o czym juz weze$niej wspomnia-
no). Istotg stanu wojny nie jest wprowadzenie szczegdlnych zmian
w porzadku wewnetrznym panstwa, lecz oddziatywanie zewnetrzne
na plaszczyznie prawa miedzynarodowego, zas jego wprowadzenie
adresowane jest do innego paristwa oraz spotecznosci miedzynarodo-
wej??; jest kategoria wyrazajaca relacje Polski wobec innych paristw,
okreslajac stosunki z nimi*®. Natomiast stan wojenny jest jednym ze
stanéw nadzwyczajnych i jako taki przektada si¢ przede wszystkim na
funkcjonowanie paristwa w sferze wewnetrznej. Ustawa, podobnie
jak Konstytucja, nie okresla relacji pomigdzy stanem wojny a stanem
wojennym. Z calg pewnoscig podjqcie przez Sejm uchwaly o stanie

28 Definition of Aggression, A/RES/3314(XXIX), UN. General Assembly, [w:]
Resolutions adopted by the General Assembly during its 29th session, Volume 1, 17 Sep-
tember—18 December 1974.

29 T].Keson, Stan wojny a stan wojenny - zagadnienia formalno-prawne, ,Rocznik
Bezpieczeristwa Migdzynarodowego” 8, 2014, nr 2, 5. 148.

30 M. Granat, Prawo konstytucyjne..., s. 524.
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wojny bedzie podstawa do wydania rozporzadzenia wprowadzajacego
stan wojenny, jednak stan wojenny moze zosta¢ wprowadzony takze,
gdy Sejm nie ma podstaw do zadecydowania o stanie wojny. Warto
bowiem przypomnie¢, ze uchwale o stanie wojny Sejm moze podjaé
jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z uméw
miedzynarodowych wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony prze-
ciwko agresji, podczas gdy w przypadku stanu wojennego wystarcza
spetnienie si¢ przestanki zewnetrznego zagrozenia paristwa (a zatem
paristwo nie musi znajdowac si¢ w stanie wojny).

Organem wprowadzajacym stan wojenny jest Prezydent R zeczy-
pospolitej Polskiej, ktéry czyni to na wniosek Rady Ministréw. War-
to zwréci¢ uwage, ze w przypadku wystapienia wskazanych wyzej
przestanek wprowadzenia stanu wojennego Prezydent RP nie jest
zobligowany do jego wprowadzenia, a jedynie ma taka mozliwos¢.
Komplikacje moga pojawi¢ si¢, gdy Rada Ministréw nie moze zebraé
sie na posiedzenie w celu wystapienia z odpowiednim wnioskiem do
Prezydenta RP. W takim wypadku, jak podkresla si¢ w literaturze,
wniosek powinien przedstawi¢ Prezes Rady Ministréw, gdyz z art.
11 ust. 2 ustawy o stanie wojennym wynika, ze w przypadku gdy
w czasie stanu wojennego Rada Ministréw nie moze zebrad si¢ na
posiedzenie, jej konstytucyjne kompetencje wykonuje prezes Rady
Ministréw?. Prezydent RP (na wniosek Rady Ministréw) znosi
réwniez stan wojenny.

Istotny obowiazek, wynikajacy z uwarunkowan miedzynarodo-
wych Polski, spoczywa na ministrze wlasciwym do spraw zagranicz-
nych, ktéry zobligowany jest notyfikowaé Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Sekretarzowi Generalnemu
Rady Europy wprowadzenie i przyczyny wprowadzenia stanu wo-
jennego, a takze jego zniesienie. W przypadku ONZ jest to konse-
kwencjaart. 4 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, a powiadomienie takie musi zawieraé informacie, jakie
postanowienia Paktu zostaty zawieszone oraz jakie byty tego powody,

31 M. Dziminska-Mosio, Instytucja standw nadzwyczajnych a stan wojenny, ,Prze-
glad Policyjny” 2017, nr 3 (127), s. 174.
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aw dalszej kolejnosci takze okreslenie terminu, w ktérym zawiesze-
nie przestaje obowiazywac. Z kolei w odniesieniu do Rady Europy
wynika to z art. 15 ust. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
a powiadomienie Sekretarza Generalnego tej organizacji migdzyna-
rodowej musi by¢ wyczerpujace, ze wskazaniem podjetych srodkéw
oraz powoddw ich zastosowania; ponadto Sekretarz Generalny Rady
Europy musi zosta¢ poinformowany, kiedy podjete srodki przesta-
ng dziata¢, a przepisy Konwencji bedg ponownie w petni stosowa-
ne32. Wydaje si¢ zatem, Ze obowiazek notyfikacji wiaze si¢ zaréwno
z faktem, iz Polska jest czgécig uktadéw migdzynarodowych, gdzie
ze wzgledu na istniejace powiazania sytuacja w jednym kraju moze
oddziatywad na funkcjonowanie danej organizacji miedzynarodowej,
ale tez z mozliwych do wprowadzenia w stanie wojennym ograniczen
praw i wolnosci, ktére R zeczpospolita Polska jako sygnatariusz okre-
$lonych uméw multilateralnych odnoszacych si¢ do ochrony praw
czlowieka zobowigzana jest respektowad.

W praktyce po I wojnie §wiatowej mial miejsce dotad tylko je-
den przypadek skorzystania z instytucji stanu wojennego na teryto-
rium Polski, a mianowicie wprowadzenie stanu wojennego w dniu
13 grudnia 1981 r.3* Stan wojenny zostal zawieszony w 1982 1.>4, a na-
stepnie zniesiony w 1983 1.3 Wydarzenie to wzbudza do dzi$ wiele
emocji i kontrowersji, jednak ze wzgledu na catkowicie odmienne
uwarunkowania ustrojowo-prawne, jego poréwnanie do aktualnie
obowiazujacych regulacji wydaje si¢ problematyczne. W szczegélno-
$ci warto zwroci¢ tutaj uwage na dwa czynniki. Po pierwsze, kwe-
stie historyczne, w tym ocena, na ile realna byta grozba interwencji
ZSRR w Polsce (podnoszona przez zwolennikéw wprowadzenia
wowczas stanu wojennego jako jego uzasadnienie), a w jakim stopniu

32 K. Prokop, Stany nadzwyczajne...,s. 631 64.

33 Uchwata Rady Pafistwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia sta-
nu wojennego ze wzgledu na bezpieczenistwo paristwa (Dz.U. z 1981 1. Nr 29, poz. 155.).

34 Uchwala Rady Paristwa z dnia 19 grudnia 1982 r. w sprawie zawieszenia stanu
wojennego (Dz.U. z1982 r. Nr 42, poz. 275).

35 Uchwata Rady Paristwa z dnia 20 lipca 1983 r. w sprawie zniesienia stanu wo-
jennego (Dz.U. 21983 r. Nr 39, poz. 178).
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wplyw na decyzje dotyczaca tego stanu nadzwyczajnego miato wy-
tacznie przeciwdziatanie procesom demokratycznym oraz dazenie
do utrzymania wladzy przez dwcezesne elity rzadzace (na co z kolei
zwracajg uwage przeciwnicy stanu wojennego z 1981 r.). Po drugie,
warto podkreslié, ze Trybunat Konstytucyjny uznat dekret z dnia
12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym za niezgodny z art. 7 Konsty-
tucji RP w zwiazku z art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL oraz z art. 15
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
atakze orzekt o niezgodnosci dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o po-
stepowaniach szczegdlnych w sprawach o przestgpstwa i wykrocze-
nia w czasie obowigzywania stanu wojennego z art. 7 Konstytucji
RP w zwigzku z art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL oraz z art. 15 ust. 1
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?s.
Czynniki te sprawiaja, ze trudno traktowad stan wojenny z 1981 r.
jako punkt odniesienia do oceny aktualnego stanu prawnego w za-
kresie omawianego stanu nadzwyczajnego.

Rozdzial 2. Zasady dzialania organéw wladzy publicznej

Art. 9

W czasie stanu wojennego organy wladzy publicznej dziataja w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przy-
stugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej
ustawy.

Art. 10
1. (uchylony)

2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wojennego
w szczegdlnosci:
1) postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o przejéciu organéw
wladzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania;
2) postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o stanach gotowosci
bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej

»Sitami Zbrojnymi”;

36 Wyrok TK zdnia 16 marca 2011 r., K 35/08, OTK-A 2011, nr 2, poz. 10.
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3) okresla, na wniosek Rady Ministréw, zadania Sit Zbrojnych
W czasie stanu wojennego;

4) moze mianowac, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Naczelnego
Dowédcg Sit Zbrojnych;

5) zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych, plany
operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych;

6) uznaje, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, okreslone
obszary Rzeczypospolitej Polskiej za strefy bezposrednich dziatan
wojennych.

Art. 11

1. Rada Ministréw w czasie stanu wojennego w szczegélnosci:
1) zarzadza uruchomienie systemu kierowania obrona panstwa;
2) zarzadza przejécie na wojenne, okreslone w odrebnych przepisach,
zasady dzialania organéw wladzy publicznej;
3) okresla, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, zasady
dzialania organéw wladzy publicznej w strefie bezposrednich
dzialan wojennych;
4) moze zawiesi¢ funkcjonowanie organéw wladzy publicznej
w strefie bezpo$rednich dziatan wojennych;
5) moze przekaza¢ organom wojskowym okreslone kompetencje
organéw wiladzy publicznej w strefie bezposrednich dziatan
wojennych.
2.Jezeli w czasie stanu wojennego Rada Ministréw nie moze zebraé
si¢ na posiedzenie, konstytucyjne kompetencje Rady Ministréw
wykonuje Prezes Rady Ministréw.

Art. 12

Minister Obrony Narodowej w czasie stanu wojennego w szczeg6lnosci:
1) dokonuje oceny zagrozeri wojennych i mozliwosci obronnych
oraz formutuje i przedstawia wlasciwym organom propozycje
dotyczace obrony panstwa;

2) koordynuje realizacj¢ zadan organéw administracji rzadowe;j
i jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z zadan doty-
czgcych obrony panstwa;

3) przedstawia wlasciwym organom potrzeby w zakresie Swiadczeni
organéw paristwowych i jednostek samorzadu terytorialnego, przed-
sicbiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz oséb fizycznych,
na rzecz Sit Zbrojnych i obrony panstwa;
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4) sprawuje og6lny nadzér nad realizacja zadasn obronnych wykony-
wanych przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego;

5) organizuje mobilizacyjne rozwinigcie, uzupelnianie i wyposa-
zanie Sil Zbrojnych;

6) wspéldziata z ministrem whasciwym do spraw wewnetrznych
w zakresie §wiadczen, o ktérych mowa w pkt 3;

7) koordynuje realizacj¢ zadan panstwa-gospodarza wynikajacych
z uméw miedzynarodowych.

Art. 13

1. W czasie stanu wojennego wojewoda kieruje realizacja zadan
obronnych i obrona cywilna na terenie wojewédztwa.
la. W przypadku gdy na wojewode zostaly natozone obowigzki wytacza-
jace jego ochrone wynikajacg z art. 65 ust. 1 Protokotu dodatkowego do
Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I), sporzadzonego
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 1. (Dz.U. 21992 1. poz. 175 oraz z 2015 r.
poz.1056) badz z innych przyczyn nie moze on realizowa¢ zadari obrony
cywilnej, do realizacji tych zadan wojewoda upowaznia komendanta
wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarne;.
2. Wojewoda w czasie stanu wojennego w szczegélnosci:
1) ocenia zagrozenia;
2) wprowadza, w zakresie nienalezacym do wlasciwosci innych
organéw, ograniczenia wolno$ci i praw czlowieka i obywatela
oraz fagodzi i uchyla te ograniczenia;
3) wystgpuje z wnioskami do wlasciwych organéw o wprowadzenie
ograniczenh wolnoéci i praw czlowieka i obywatela, jak réwniez
o ich ztagodzenie lub uchylenie;
4) okresla zadania wynikajace z przepiséw stanu wojennego;
5) koordynuje i kontroluje dziatalno$¢ organéw wiadzy publicznej,
przedsicbiorc6w oraz innych jednostek organizacyjnych dzialaja-
cych na obszarze wojewédztwa;
6) moze nakltada¢ zadania i nakazywa¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego dokonywanie okreslonych wydatkéw, na zasadach
okre$lonych w odrebnych przepisach.
3. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 2, wojewodzie s3 podporzad-
kowane Wszystkie jednostki organizacyjne administracji rzazdowej isamorza-
dowej dziatajace na obszarze wojewddztwa oraz innessity i srodki wydzielone
dojego dyspozycjiiskierowane do wykonywania zadari zwigzanych z obrong
paristwa i wojewddztwa, a takze zwiazanych z obrona cywilna.
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Art. 13a

W czasie stanu wojennego starosta (prezydent miasta na prawach powiatu)
kieruje realizacjg zadan obrony cywilnej na terenie powiatu.

Art. 13b

W przypadku gdy na staroste (prezydenta miasta na prawach powiatu)
zostaty nalozone obowiazki wytaczajace jego ochrong wynikajaca zart. 65
ust. 1 Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia
1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych (Protokét I), sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
badZ z innych przyczyn nie moze on realizowa¢ zadan obrony cywilnej,
do realizacji tych zadari starosta upowaznia komendanta powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Art. 13¢
W czasie stanu wojennego wéjt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje
realizacjg zadan obrony cywilnej na terenie gminy.

Art. 14

1. Jezeli organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewédztwa nie
wykazuja dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicz-
nych lub w realizacji dzialann wynikajacych z przepiséw o wpro-
wadzeniu stanu wojennego, Prezes Rady Ministréw, na wniosek
wlasciwego wojewody, moze zawiesi¢ te organy do czasu zniesienia
stanu wojennego lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad
komisaryczny sprawowany przez komisarza rzadowego.

2. Komisarza rzadowego powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministréw
na wniosek wojewody.

3. Komisarz rzadowy z dniem powotania przejmuje wykonywanie zadan
i kompetencji zawieszonych organéw gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa.

4. Stan zawieszenia organéw gminy, powiatu lub samorzadu woje-
wodztwa ustaje z uplywem czasu okreslonego przez Prezesa Rady
Ministréw oraz z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wojennego.

Art. 15

Decyzje wydane przez organy wladzy publicznej na podstawie niniejszej
ustawy lub przepiséw wykonawczych podlegaja natychmiastowemu

wykonaniu. Przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
stosuje sic odpowiednio.
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Komentarz do rozdzialu 2

Rozdziat ten odnosi si¢ do zasad dziatania organéw wiadzy publicz-
nej w stanie wojennym. Ustawa okresla kompetencje Prezydenta RP,
Rady Ministréw, Ministra Obrony Narodowej i wojewody. Powyzsze
organy zasadniczo dziataja w dotychczasowych strukturach organiza-
cyjnych paristwa i w ramach przystugujacych im kompetencji, jednak
ustawa zastrzega, Ze na jej mocy mogg zostac wprowadzone zmiany
w dotychczasowym zakresie oraz trybie dziatania poszczegélnych
organéw administracji publicznej. Celem tych zastrzezen jest umoz-
liwienie podjecia dziatan stanowiacych wiasciwg reakcje na zaistniate
zagrozenia, polegajaca mi¢dzy innymi na zmianie konstytucyjnych
stosunkéw wladzy w paistwie. Przejawia sie to przede wszystkim
wzmocnieniem pozycji wladzy wykonawczej oraz znaczng utratg
przez samorzad terytorialny swojej niezaleznosci od administracji
rzgdowej. Przykladem moze by¢ tutaj art. 13 ust. 1 ustawy o stanie
wojennym, na mocy ktérego powierzono wojewodzie kierownictwo
nad czesto niezaleznymi dotychczas podmiotami w zakresie wyko-
nywania zadan obronnych i obrong cywilng w wojewddztwie. Wo-
jewoda ma przy tym mozliwos¢ naktadania na jednostki samorzadu
terytorialnego dodatkowych zadan, facznie z dokonywaniem przez
nie okreslonych wydatkéw™.

Jeszcze dalej idacym $rodkiem bedacym w dyspozycji admini-
stracji rza‘dowej jest mozliwo$é zawieszenia organéw gminy, powiatu
lub samorzadu wojewédztwa i ustanowienie w to miejsce zarzadu
komisarycznego, sprawowanego przez komisarza rzagdowego. War-
to zauwazy¢, ze w $wietle obowiazujacego w Polsce prawa (ustawa
o) samorza‘dzie gminnym, ustawa o samorza‘dzie powiatowym i usta-
wa o samorzgdzie wojewddztwa) zawieszenie jednostki samorzadu
terytorialnego mozliwe jest takze w normalnych warunkach funk-
cjonowania paristwa, jednak przestankijego wprowadzenia w stanie
wojennym (a takze wyjatkowym) s3 juz znacznie mniej restrykcyjne.

37 M. Polinceusz, Ograniczenie samodzielnosci samorzgdu terytorialnego w stanach
nadzwyczajnych - wybrane problemy, ,Humanities and Social Sciences” XVIII, 2013,
nr 20,s.139.
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O ile bowiem w stanie normalnym, na podstawie ustawodawstwa
odnoszacego si¢ do funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego®®, do wprowadzenia zarzadu komisarycznego konieczne jest
stwierdzenie ,braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicz-
nych”, o tyle w stanie wojennym wystarczajace jest, gdy jednostki
samorzadu terytorialnego ,,nie wykazuja dostatecznej skutecznosci”
w wykonywaniu takich zadan lub w realizacji dziatar wynikajacych
Z przepiséw o Wprowadzeniu stanu wojennego. Ponadto ustawy
samorzadowe wprowadzaja kryterium temporalne, poniewaz brak
skutecznosci musi by¢ przedtuzajacy sie, a stan ten nie moze rokowaé
szybkiej poprawy (badz nadziei na nig — jak stanowi ustawa o samorza-
dzie gminnym i ustawa o samorzadzie powiatowym). W odréznieniu
od zasad ustanowionych przez ustawy samorzadowe, w przypadku
stanu wojennego znacznie uproszczona jest tez procedura zawiesze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego (brak koniecznosci przed-
stawienia zarzutéw organom jednostek samorzadu terytorialnego
i wezwania ich do niezwlocznego przedtozenia programu poprawy
sytuacji danej jednostki)®®. Taki uproszczony tryb wydaje si¢ jednak
uzasadniony specyfika stanu wojennego i koniecznoscia szybkiego
i sprawnego reagowania w tych szczegélnych uwarunkowaniach.

Dodatkowe regulacje w zakresie dziatania organéw wiladzy pu-
blicznej wprowadzita ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej*® — dtugo oczekiwany akt normatyw-
ny, kompleksowo odnoszacy si¢ do tego zaniedbywanego przez lata
obszaru aktywnosci paristwa. Dodane zostaly mianowicie art. 13
ust. la oraz art. 13a—c, ktdre okreslaja organy jednostek samorzadu
terytorialnego kierujace w czasie stanu wojennego realizacjg zadan
z zakresu obrony cywilnej na obszarze swojej wlasciwosci. Wskazuja

38 Zob.art. 97 ust.1ustawy zdnia 8 marca1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 84 ust. 1 ustawy zdnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (Dz.U. 22024 r. poz. 107 ze zm.), art. 85 ust. 1 ustawy z dnia S czerwca 1998 .
o samorzadzie wojewédztwa (Dz.U. 2 2025 r. poz. 581).

39 ]. Behr, Zawieszenie organdw jednostki samorzqdu terytorialnego i ustanowienie
zarzgdu komisarycznego w stanie wojennym, ,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2024,
nr7,s. 34.

40 Dz.U. poz.1907.
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takze podmioty, ktdre sa upowazniane do realizacji tych zadan, jezeli
na powolane wyzej organy zostaja natozone obowiazki wytaczajace
ich ochrone wynikajaca z Miedzynarodowego Prawa Humanitarne-
go Konfliktéw Zbrojnych badz jezeli z innych powodéw nie moga
realizowa¢ zadan obrony cywilnej (kwestie te uregulowano takze
odnosnie do wojewody jako organu administracji rzadowej kieru-
jacego obrong cywilng na obszarze wojewddztwa). Wprowadzenie
tych przepiséw byto niezbedne do zachowania spdjnosci regulacji
zwigzanych z ochrona ludnosci cywilnej, biorac pod uwage fakt, ze
w momencie wprowadzenia stanu wojennego ochrona ludnosci sta-
je sic obrona cywilng, chroniac przed zagrozeniami wynikajacymi
z nastepstw dziatan zbrojnych.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione w tym rozdziale
uprawnienia organéw wiladzy publicznej majg na celu skuteczne wy-
konywanie zadani zwigzanych ze szczegdlng sytuacja stanu wojennego
ijednoczesnie przywrdcenie normalnego funkcjonowania paristwa.

Rozdzial 3. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych

Art. 16

1. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych podlega Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
2. Naczelny Dowédca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, podporzadkowanymi
mu zgodnie z narodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony
panstwa.
3. Naczelny Dowédca Sit Zbrojnych w szczeg6lnosci:
1) dowodzi sitami, o ktérych mowa w ust. 2, w celu odparcia zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) zapewnia wspéldziatanie podlegltych mu Sit Zbrojnych z sitami
sojuszniczymi w planowaniu i prowadzeniu dzialan wojennych;
3) okresla, w ramach swojej wlasciwosci, potrzeby Sit Zbrojnych
w zakresie wsparcia ich przez pozamilitarna czg¢s¢ systemu obronnego
panstwa;
4) wyznacza organy wojskowe do realizacji zadan administracji rza-
dowej i samorzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych
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oraz okresla, z wyjatkiem postanowiert Rady Ministréw, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5, ich zadania i kompetencje.

Art. 17

Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych przejmuje dowodzenie sitami, o kté-
rych mowa w art. 16 ust. 2, z chwila jego mianowania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, o ile Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie
okresli innego terminu przejecia dowodzenia.

Komentarz do rozdzialu 3

Oiile przepisy rozdziatu 2 ustawy o stanie wojennym odnoszg sic do
organéw dziatajacych niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia
znormalnymi warunkami funkcjonowania pafistwa czy ze stanem
nadzwyczajnym, o tyle rozdziat 3 traktuje o Naczelnym Dowddcy
Sit Zbrojnych. Zaliczany jest on do tzw. organdw specjalnych, a wicc
takich, ktdre s3 powolywane z uwagi na zaistnienie szczegélnych
okolicznosci, w zwigzku z ktérymi wyposazone zostaja w specjal-
ne kompetencje®.

Zgodnie zart. 134 ust. 4 Konstytucji RP orazart. 10 ust. 2 pkt 4
ustawy o stanie wojennym, Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych mia-
nowany jest przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek
Prezesa Rady Ministréw. Nalezy tutaj podkreslié, ze samo wprowa-
dzenie stanu wojennego nie musi pociggac z soba‘ automatycznie mia-
nowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych; bezwzgledny obowia-
zek jego powotania spoczywa bowiem na Prezydencie RP wtedy, gdy
stwierdzone zostanie podjecie przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
faktycznych dziatant wojennych przy uzyciu sit i sSrodkéw militar-
nych, natomiast w przypadku wprowadzenia stanu wojennego, gdy
nie doszto jeszcze do dziatari wojennych, mianowanie Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych jest dla Prezydenta RP czynnoscia wzgled-
nie obowiazujaca*2.

41 Organy ochrony prawnej, red. P. Kuczma, Warszawa 2024, s. 23.
42 P.K. Marszalek, Pozycja ustrojowa Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych w swietle
obowigzujgcego prawa, ,Studia Lubuskie” X, 2014, s. 57.
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W zakresie relacji pomiedzy Prezydentem RP a Naczelnym Do-
wodcg Sit Zbrojnych ustawa wprowadza zasadg jego podlegtosci Pre-
zydentowi RP, a pomigdzy tymi organami istnieje relacja charaktery-
styczna dla zwierzchnictwa stuzbowego (podlegtosci bezposredniej) .

Kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych wynikajace
z obowiazujacych przepiséw prawa sa stosunkowo szerokie i obej-
mujg zréznicowane zagadnienia z zakresu administracji publicznej
idowodzenia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze osobiste uprawnienia de-
cyzyjne ograniczone zostaty w zasadzie wylacznie do kwestii dowéd-
czych, a w odniesieniu do wigkszosci spraw Naczelny Dowddca Sit
Zbrojnych moze jedynie formutowadé wnioski pod adresem pozosta-
tych organéw konstytucyjnych*4. Kompetencje te dotycza zaréwno
militarnej, jak i pozamilitarnej czesci systemu obronnego paristwa.
Niestety przepisy ustawy o stanie wojennym odnoszqce sie do kom-
petencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych nie s3 do korica precy-
zyjne. Zastrzezenia mozna mie¢ w szczegdlnosci do brzmienia art.
16 ust. 2, ktéry moze by¢ interpretowany w ten sposdb, ze Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi catymi Sitami Zbrojnymi oraz in-
nymi jednostkami organizacyjnymi, ktére to jednostki podporzad-
kowano mu zgodnie z narodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do
obrony paristwa, albo ze dowodzi tylko cz¢écia Sit Zbrojnych i innych
jednostek organizacyjnych, ktére podporzadkowano mu zgodnie
z narodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony paristwa®.
Brak precyzji w tym zakresie negatywnie odbija si¢ na przejrzystosci
systemu dowodzenia i potencjalnie moze utrudniaé wykonywanie
zadan zwi%zanych zZ€ stanem wojennym.

43 A. Gajda, Sejm jako organ wiasciwy do pociggnigcia Naczelnego Dowddcy Sit
Zbronych do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2017, nr 5 (39), s. 176.

44 DP.K. Marszalek, Pozycja ustrojowa..., s. 65.

45 C.Sonta, Prawna regulacja instytucji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych oraz
Jef konsekwencge po gmianach obowigzujgcych od dn. 1 stycznia 2014 r. i od dn. 30 kwietnia
2015 r., ,Studia Bezpieczeristwa Narodowego” 7, 2015, nr 1, s. 32.
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Rozdzial 4. Zakres ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela

Art. 18

1. Na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan wojenny, ograni-
czeniom wolno$ci i praw czlowieka i obywatela podlegaja wszystkie
osoby fizyczne zamieszkale lub przebywajace tam chociazby czasowo,
a takze ograniczenia te stosuje si¢ odpowiednio wobec 0séb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze objetym
stanem wojennym.

2. Rodzaje ograniczeri wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslone
w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, powinny odpowiadaé
charakterowi oraz intensywnosci zagrozen stanowiacych przyczyny
wprowadzenia stanu wojennego, a takze zapewnia¢ skuteczne przy-

wroécenie normalnego funkcjonowania panistwa.

Art. 19

W czasie stanu wojennego mozna zawiesi¢ prawo do:
1) strajkéw pracowniczych i innych form protestu w odniesieniu
do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach;
2) strajkéw i innych niz strajki form akcji protestacyjnych rolnikéw;
3) akgji protestacyjnych studentéw organizowanych przez studenckie
samorzady, stowarzyszenia lub organizacje.

Art. 20

1. W czasie stanu wojennego w przypadku oséb, ktérych dziatalno$é
zagraza bezpieczenistwu lub obronnosci panstwa, mozna dokonaé
przeszukania tych oséb lub przeszukania ich mieszkania, a takze zaje-
cia przedmiotéw wykorzystywanych do prowadzenia tej dziatalnosci.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do przeszukania innych pomiesz-
czeri, pojazdéw, statkéw powietrznych oraz jednostek plywajacych,
nalezacych do oséb, o ktérych mowa w ust. 1.

3.Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, organy wlasciwe do
stosowania ograniczent wolnosci i praw cztowieka i obywatela, o ktérych
mowa w ust. 112, a takze tryb postepowania w tych sprawach, majac na
wzgledzie potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej oraz poszanowanie
godnosci 0s6b, o ktérych mowa w ust. 1.
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Art. 21

1. W czasie stanu wojennego moze by¢ wprowadzona:
1) cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu obejmujaca
materialy prasowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. —
Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 1. poz. 1914), z zastrzezeniem ust. 7;
2) kontrola zawarto$ci przesylek, listéw, paczek i przekazéw prze-
kazywanych w ramach ustug pocztowych o charakterze powszechnym
lub ustug kurierskich;
3) kontrola tresci korespondencji telekomunikacyjnej i rozméw
telefonicznych lub sygnaléw przesytanych w sieciach telekomu-
nikacyjnych;
4) emisja sygnaléw uniemozliwiajacych nadawanie lub odbiér
przekazéw radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez
urzadzenia i sieci telekomunikacyjne, ktérych tre$é moze zwigkszy¢
zagrozenie bezpieczeristwa lub obronnosci paristwa.
2. Funkcjg organ6éw cenzury i kontroli petnia wlasciwi wojewodowie,
ktérzy moga nakazaé organom administracji publicznej dziatajacym na
obszarze wojewédztwa wykonywanie czynnosci technicznych niezbednych
do prowadzenia cenzury lub kontroli.
3. Organy cenzury i kontroli s3 uprawnione do zatrzymywania w catosci
lub w czesci publikacji, przesyltek pocztowych i kurierskich oraz korespon-
dengji telekomunikacyjnej, a takze do przerywania rozméw telefonicznych
i transmisji sygnaléw przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych, jezeli
ich zawarto$¢ lub tres¢ moze zwigkszy¢ zagrozenie bezpieczenistwa lub
obronnosci paristwa.
4. Zatrzymane publikacje, przesytkilub korespondencje telekomunikacyjng
dorqcza si¢ adresatom po zniesieniu stanu wojennego, z zastrzezeniem ust. 5.
S. Zatrzymane publikacje, przesytki pocztowe i kurierskie oraz kore-
spondencje telekomunikacyjna, ktérych tre$é lub zawarto$¢ pochodzi
z przestepstwa, byta przeznaczona do popetnienia przestgpstwa albo
zostata objeta zakazem posiadania, organ cenzury i kontroli przekazuje
niezwlocznie, a najpozniej bezpos’rednio po zniesieniu stanu wojennego,
organom whasciwym do prowadzenia postepowania karnego lub orzeczenia
przepadku rzeczy.
6. Decyzje organéw cenzury i kontroli s ostateczne i moga by¢
zaskarzone bezpo$rednio do sadu administracyjnego. Przepisu art. 52
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 i 1685) nie stosuje si¢.
7. Cenzura prewencyjna nie obejmuje nalezacych do kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych $rodkéw spotecznego przekazu
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stanowiacych Zrédta informacji na temat religii i stuzacych wypetnianiu
funkgji religijnych.
8. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli:
1) tryb postepowania organéw cenzury i kontroli, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia sprawno$ci i szybko$ci dziatania;
2) organy whasciwe w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, oraz
tryb postepowania tych organdw, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia
niejawnosci stosowanych metod i technik dziatania.

Art. 22

1. W czasie stanu wojennego moga by¢ zawieszone prawa do:
1) organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgro-
madzen;
2) organizowania i przeprowadzania imprez masowych oraz pro-
wadzonych w ramach dziatalnosci kulturalnej imprez artystycznych
i rozrywkowych niebedacych imprezami masowymi;
3) zrzeszania sig¢ poprzez nakazanie okresowego zaniechania dziatal-
nosci zarejestrowanych stowarzyszen, partii politycznych, zwiazzkéw
zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, organizacji
pracodawcéw, ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrze-
szenl i fundacji, ktérych dziatalno$¢ moze utrudnié realizacje zadan
obronnych.
2. Przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy zgromadzen organizowanych
przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz organizacje reli-
gijne dzialajace w obrebie $wiatyni, budynkéw koscielnych, w innych
pomieszczeniach sluialcych organizowaniu i publicznemu sprawowaniu
kultu, a takze zgromadzen organizowanych przez organy paristwa lub
organy samorzadu terytorialnego.
3. Informacja o zgloszeniu zbiérki publicznej, ktéra ma by¢ przepro-
wadzona na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wojenny, moze
zosta¢ zamieszczona na ogélnopolskim elektronicznym portalu zbiérek
publicznych, tylko wowczas, gdy w ocenie ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej, przeprowadzenie zbi6rki nie utrudni realizacji
celéw wprowadzenia stanu wojennego.

Art. 23

1. Na obszarze obowigzywania stanu wojennego na osobg, ktéra ukon-
czyla 18 lat, przebywajaca w miejscu publicznym moze by¢ natozony
obowiazek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢, a na osobe uczacy sie, ktdra
nie ukoriczyta 18 lat — legitymaciji szkolne;j.
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2. W czasie stanu wojennego moga by¢ wprowadzone nakazy lub zakazy:

1) przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych
miejsc, obiekt6w i obszaréw;

2) uzyskania zezwolenia organéw administracji publicznej na zmiane
miejsca pobytu stalego i czasowego;

3) zgloszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnosci
lub Policji przybycia do okreslonej miejscowosci;

4) utrwalania przy pomocy $rodkéw technicznych wygladu lub
innych cech okreslonych miejsc, obiektéw lub obszaréw.

Art. 24

1. W czasie stanu wojennego moga by¢ wprowadzone ograniczenia
wolnosci i praw czlowieka i obywatela w zakresie:

1) dostgpu do towaréw konsumpcyjnych, poprzez catkowitg lub
czgéciows reglamentacje zaopatrzenia ludnosci;

1a) swobody uzgadniania cen przez strony umowy, poprzez zakazanie
okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslonego rodzaju
albo nakazanie stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majace
podstawowe znaczenie dla kosztéw utrzymania konsumentéw;

2) wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, poprzez nakazanie okresowego
zaniechania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslonego rodzaju
albo ustanowienie obowigzku uzyskania zezwolenia na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju;

3) dzialalnosci edukacyjnej, poprzez okresowe zawieszenie zajeé
dydaktycznych w szkotach, wlacznie ze szkotami wyzszymi, z wyjatkiem
szkét duchownych i seminariéw duchownych;

4) obrotu krajowymi $rodkami platniczymi, obrotu dewizowego
oraz dzialalnosci kantorowej;

5) funkcjonowania system6w tacznosci oraz dzialalnosci teleko-
munikacyjnej i pocztowej, poprzez nakazanie wylaczenia urzadzen
tacznoscilub zawieszenia $wiadczenia ustug, na czas okreslony, a takze
poprzez nakazanie niezwlocznego ztozenia do depozytu wiasciwego
organu administracji rzagdowej radiowych i telewizyjnych urzadzen
nadawczych i nadawczo-odbiorczych lub ustalenie innego sposobu
ich zabezpieczenia przed wykorzystaniem w spos6b zagrazajacy bez-
pieczenistwu lub obronnosci paristwa;

6) prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiatléw wybucho-
wych oraz innych rodzajéw broni lub okreslonych przedmiotéw,
poprzez nakazanie niezwlocznego ztozenia do depozytu wiasciwego
organu administracji rzagdowej albo zakazanie noszenia;
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7) dostgpu do informacji publicznej.
2. Okreslone w ust. 1 ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela
ustalone przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w rozporzadzeniu,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, wprowadza sig i stosuje w drodze rozpo-
rzadzert wydawanych przez:
1) Rade Ministréw — w przypadku ograniczeri okreslonych w ust. 1
pktl,1a,217
2) wiasciwego ministra — w przypadku jezeli ograniczenie okreslone
w ust. 1 pkt 3 dotyczy szkét jemu podlegtych;
3) ministra wlaciwego do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu
opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego — w przypadku ograniczenia
okreslonego w ust. 1 pkt 4;
4) ministra wtasciwego do spraw tacznoscii ministra whasciwego do spraw
informatyzacji, dzialajacych w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych, Ministrem Obrony Narodowej i ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz po zasiegnieciu opinii
Prezesa Narodowego Banku Polskiego w odniesieniu do bankowych
system6w telekomunikacyjnych — w przypadku ograniczen okreslonych
w ust. 1 pkt 5;
5) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony
Narodowej w odniesieniu do zotnierzy zawodowych — w przypadku
ograniczen okreslonych w ust. 1 pkt 6;
6) wilasciwego wojewode — w przypadku stosowania ograniczenia
okre$lonego w ust. 1 pkt 3 do szkél, z wylgczeniem szkét wyzszych.
3. W rozporzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 2, okresla sie szczegétowy
tryb i sposoby oraz obszarowy, podmiotowy i przedmiotowy zakres
wprowadzenia i stosowania ograniczen wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, uwzgledniajac w mozliwym stopniu minimalizacje indy-
widualnych i ucigzliwosci wynikajacych ze stosowania tych ograniczeri.

Art. 25

1. W czasie stanu wojennego mozna:

1) naktadaé na przedsigbiorcé6w dodatkowe zadania, kt6rych reali-
zacja jest niezbedna dla bezpieczeristwa lub obronnosci paristwa oraz
zapewnienia zaopatrzenia ludnosci;

2) wprowadzi¢ zarzad komisaryczny dla przedsigbiorcéw, w tym
zudziatem kapitatu zagranicznego, jezeli przedmiotem ich dziatalno$ci
jest wytwarzanie wyrobéw lub §wiadczenie ustug o szczegélnym
znaczeniu dla bezpieczeristwa lub obronnosci panstwa;
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3) nalozy¢ na osoby fizyczne i osoby prawne prowadzace gospo-
darstwa rolne obowiazek wykonywania §wiadczeri polegajacych na
dostawach na rzecz okreslonych podmiotéw produktéw rolno-spozyw-
czych oraz na uprawie okreslonych gatunkéw roslin i hodowli zwierzat;
4) wprowadzi¢ najem lokali i budynkéw na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej o przydziale w stosunku do wszystkich lokali i budynkéw,
aw uzasadnionych przypadkach takze dokwaterowywanie os6b do
lokalu mieszkalnego lub budynku;
5) wprowadzi¢ zajgcie nieruchomosci niezbgdnych dla Sit Zbrojnych
lub obrony panstwa.
2. Okreslone w ust. 1 ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela
ustalone przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w rozporzadzeniu,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, wprowadza si¢ i stosuje w drodze:
1) rozporzadzeri Rady Ministréw — w przypadku ograniczeri okreslonych
w ust. 1 pkt 3-5;
2) decyzji organéw administracji rzadowej, o ktérych mowa w art. 25a
ust. 2 — w przypadku ograniczeri okreslonych w ust. 1 pke 11 2.
3. W rozporzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, okresla si¢ szczegd-
towy tryb i sposoby oraz obszarowy, podmiotowy i przedmiotowy zakres
wprowadzenia i stosowania ograniczeni wolnoscii praw czlowieka i obywa-
tela, uwzgledniajac w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych
i spotecznych uciazliwosci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen.

Art. 25a

1. Zarzad komisaryczny ustanawia si¢ w celu zapewnienia skutecznosci
wytwarzania wyrobéw lub §wiadczenia ustug o szczegélnym znaczeniu
dla bezpieczeristwa lub obronnosci paristwa.
2. Organem administracji rzadowej wlasciwym do powotania i odwotania
zarzadcy komisarycznego jest:
1) dla przedsigbiorstw paristwowych — organ zalozycielski;
2) dlaspétek handlowych, w ktérych Skarb Pafistwa posiada co najmniej
50% akcji lub udzialéw — minister wykonujacy prawa z tytutu posiadania
akcjilub udziatéw nalezacych do Skarbu Paristwa, z zastrzezeniem pkt 4;
3) dla pozostatych spétek — wlasciwy terytorialnie wojewoda, z zastrze-
zeniem pkt 4.
4) (uchylony)
3. Funkcjg zarzqdcy komisarycznego moze pelnic’ osoba posiadajazca
kwalifikacje i do§wiadczenie zawodowe w zakresie organizacji i funkcjo-
nowania przedsiqbiorcéw.



ROZDZIAE 4. ZAKRES OGRANICZEN WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

4. Koszty osobowe zwigzane ze sprawowaniem zarzadu komisarycznego
obciazaja organ administracji rzadowej, kt6ry zarzad ustanowit. Pozostate
koszty obciazaja przedsigbiorce i stanowia koszty uzyskania przychodu.

5. Zarzaldcy komisarycznemu przysluguje prawo uczestniczenia w pra-
cach organéw przedsi¢biorcy oraz prawo uzyskiwania od tych organéw
informacji niezbednych do wykonywania jego funkcji.

6. Decyzje organéw przedsigbiorcy w sprawach wytwarzania wyrobéw
lub $wiadczenia ustug o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczeristwa lub
obronno$ci paristwa wymagaja zgody zarzaldcy komisarycznego.

7. Zarzadca komisaryczny moze wydawaé polecenia w formie pisemne;j
organom przedsiebiorcy w sprawach zwigzanych z wytwarzaniem wyrobéw
lub $wiadczeniem ustug o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczeristwa lub
obronnosci paristwa. Polecenia wydane przez zarzadce komisarycznego
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

8. Od polecenia wydanego przez zarzadcg komisarycznego przystuguje
odwotanie do organu administracji rzadowej, ktéry zarzad ustanowit.
Termin wniesienia odwolania wynosi trzy dni. Wniesienie odwolania nie
wstrzymuje wykonania polecenia.

9. Organ administracji rzagdowej rozpatruje odwolanie w terminie trzech
dni od daty jego wniesienia. Decyzja organu administracji rzadowe;j
w sprawie odwolania jest ostateczna.

Art. 26

1. W czasie stanu wojennego moze by¢ wprowadzony:
1) catkowity albo cze¢sciowy zakaz lub ograniczenie przewozu os6b
i rzeczy w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym, morskim
i zegludze $rédladowej;
2) catkowity albo czg¢$ciowy zakaz lotéw polskich i obcych statkéw
powietrznych nad terytorium lagdowym i morzem terytorialnym
Rzeczypospolitej Polskiej;
3) catkowity albo czg$ciowy zakaz lub ograniczenie ruchu polskich
i obcych jednostek ptywajacych na morskich wodach wewnetrznych,
na morzu terytorialnym i na $rédladowych drogach wodnych;
4) catkowity albo cz¢éciowy zakaz lub ograniczenie ruchu wszelkich
pojazdéw na drogach publicznych;
5) obowiazek wykonywania przez przewoznikéw przewozu na
potrzeby obronnosci i bezpieczefistwa paristwa.
2. Okreslone w ust. 1 ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela
ustalone przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w rozporzadzeniu,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, wprowadza si¢ i stosuje w drodze rozpo-
rzadzeri wydawanych przez:
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1) ministréw wiasciwych do spraw transportu, zeglugi srédlagdowej
i gospodarki morskiej, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodo-
wej 1 ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych — w przypadku
ograniczen okreslonych w ust. 1 pkt 11 3-5;
2) Ministra Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrami wta-
$ciwymi do spraw transportu i gospodarki morskiej — w przypadku
ograniczenia okreslonego w ust. 1 pket 2.
3. Wrozporzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 2, okresla si¢ szczegélowy
trybisposoby oraz obszarowy, podmiotowy i przedmiotowy zakres wpro-
wadzenia i stosowania ograniczen wolnoscii praw czlowieka i obywatela,
uwzgledniajac w mozliwym stopniu minimalizacj¢ indywidualnych
i spotecznych uciazliwosci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen.

Art. 27

1. W czasie stanu wojennego mozna zaja¢ lub zarekwirowaé na potrzeby
obronne panistwa §rodki transportu drogowego, kolejowego, lotniczego
oraz statki morskie i zeglugi srédladowe;j.

2. Ministrowie wtasciwi do spraw transportu, zeglugi $rédladowej
i gospodarki morskiej, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowe;j
iministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia,
okreslg tryb zajmowania lub rekwirowania oraz zwrotu §rodkéw trans-
portu, o ktérych mowa w ust. 1, a takze organy wlasciwe w tych sprawach,
z uwzglednieniem konieczno$ci udokumentowania przeprowadzone;j
czynnosci i wydania stosownego potwierdzenia posiadaczowi $rodka
transportu, a takze pouczenia o mozliwosci ubiegania si¢ 0 odszkodowanie
za szkody wynikte z wprowadzonego ograniczenia.

Art. 28

1. W czasie stanu wojennego mozna:
1) zamykac lub ograniczaé ruch osobowy i towarowy przez przejscia
graniczne;
2) wprowadzié szczegélne zasady wydawania dokumentéw upraw-
niajacych obywateli polskich do przekraczania granicy panistwowej;
3) wprowadzi¢ szczegélne zasady wydawania dokumentéw upraw-
niajacych cudzoziemcéw do przekraczania granicy panstwowej
oraz przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Okreslone w ust. 1 ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela
ustalone przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w rozporzadzeniu,
o ktc')rym mowa w art. 3 ust. 1, wprowadza i stosuje, w drodze rozporza-
dzenia, minister Wlas'ciwy do spraw wewm;trznych, W porozumieniu
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zministrem wlasciwym do spraw zagranicznych i Ministrem Obrony Naro-
dowej, uwzgledniajac w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych
i spotecznych uciazliwosci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen.

Art. 29

1. W czasie stanu wojennego moze by¢ wprowadzony powszechny
obowiazek wykonywania pracy przez osoby, ktére ukoniczyly 16 lat,
a nie przekroczyly 65 lat i s3 zdolne do wykonywania pracy ze wzgledu
na stan zdrowia oraz warunki osobiste i rodzinne.

2. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 1, wprowadza Rada Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, okreslajac kategorie oséb niepodlegajacych
powszechnemu obowigzkowi wykonywania pracy oraz tryb i warunki
dokonywania przeniesieri 0séb do pracy w innych miejscowosciach,
uwzgledniajac minimalizacje ucigzliwosci wynikajacych dla tych oséb
zZe stosowania tego ograniczenia.

Art. 30

W czasie stanu wojennego redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy
programéw radiowych i telewizyjnych sg obowiazani, na zadanie organéw
administracji publicznej, do nieodptatnego, niezwlocznego publikowania
lub zamieszczania komunikatéw, decyzji i postanowieni tych organéw
zwigzanych z obronnoscia paristwa i bezpieczenistwem obywateli.

Komentarz do rozdzialu 4

Ograniczenia praw i wolnosci to jedna z najwazniejszych konse-
kwencji stanéw nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego. Dotycza
one wszystkich oséb fizycznych zamieszkatych lub przebywajacych
chociazby czasowo, a takze 0séb prawnych i jednostek organizacyj-
nych nieposiadajacych osobowosci prawnej majacych siedzibe lub
prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze objgtym stanem wojennym.
Wsréd tych ograniczeri mozna wyrdznié:
* zawieszenie mozliwosci korzystania z praw i wolnosci — ustawa
przewiduje w tym zakresie zawieszenie prawa do organizowania
strajkéw pracowniczych i innych form protestu okreslonych ka-
tegorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach produkji,
prawa do strajkéw i innych form akcji protestacyjnych rolni-
kéw, akeji protestacyjnych organizowanych przez studentéw,
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organizacje i samorzady studenckie, jak réwniez zawieszenie
prawa do organizowania i przeprowadzania zgromadzen, imprez
masowych, w tym organizowanych w ramach dziatalnosci kul-
turalnej, a takze prawa zrzeszania si¢, poprzez nakazanie okre-
sowego zaniechania dziatalno$ci réznego rodzaju stowarzyszen,
organizacji czy partii politycznych*’;

* przetamanie konstytucyjnych zakazéw ograniczania wolno-
$ci i praw w okreslony sposéb — ustawa zaklada takg mozliwos¢
w przypadku konstytucyjnego zakazu cenzury prewencyjnej
srodkéw spolecznego przekazu, gdyz art. 21 ust. 1 pkt 1 stanowi
o mozliwo$ci wprowadzenia cenzury prewencyjnej srodkéw spo-
tecznego przekazu obejmujacej materiaty prasowe w rozumieniu
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe";

* modyfikacje regulacji dotyczacych zasad korzystania z wolnosci
i praw, a takze wprowadzanie innych ograniczeni, nicobecnych
w czasie normalnego funkcjonowania paristwa — mozna tutaj za-
liczy¢ dopuszczalnos¢ przeprowadzenia przeszukania oséb i ich
mieszkania tylko na podstawie podejrzenia, Ze ich dziatalnos¢
zagraza bezpieczenistwu lub obronnosci pafistwa, wprowadzanie
nakazéw lub zakazéw przebywania lub opuszczania w ustalonym
czasie oznaczonych miejsc, obiektéw i obszaréw, wprowadzenie
kontroli zawarto$ci przesylek, listéw, paczek i przesytek kurier-
skich, wprowadzenie kontroli rozméw telefonicznych i korespon-
dencji telekomunikacyjnej, wprowadzenie reglamentacji towaréw
konsumpcyjnych, ograniczenie dziatalnosci edukacyjnej, wpro-
wadzenie ograniczenia swobody poruszania sie, ograniczenie
swobody dzialalnosci gospodarczej*®;

* nalozenie dodatkowych obowiagzkéw na podmioty znajdujace
si¢ na obszarze objetym stanem wojennym — pod tym wzgle-
dem ustawa przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia obowiazku

46 A. Surdéwka, Relacja zasad ograniczania wolnosci i praw czlowicka i obywatela

w stanach nadzwyczanych i w stanie normalnego funkcjonowania pastwa, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2014, nr 4 (20), s. 150.
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dostarczania przez osoby fizyczne i prawne prowadzace gospo-
darstwa rolne okreslonym podmiotom produktéw rolno-spo-
zywczych, obowiazku uprawy okreslonych gatunkéw roslin
ihodowli zwierzat, wykonywania przez przedsigbiorcéw dodat-
kowych zadari stuzacych zaopatrzeniu ludnosci oraz niezbednych
dla bezpieczenistwa lub obronnosci paristwa, obowiazku wyko-
nywania przez przewoznikéw przewozu na potrzeby obronno-
$ci i bezpieczeristwa panistwa oraz obowigzek posiadania przez
osoby, ktére ukoriczyty 18. rok zycia, przy sobie dowodu oso-
bistego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamosé®.

Wprowadzone ograniczenia nie moga przy tym przekraczac’ gra-
nic wyznaczonych przez art. 233 ust. 11 2 Konstytucji RP, a zatem
ich konstrukcja prawna posiada swoje nieprzekraczalne granice, po-
mimo Ze oparta jest na swobodnej decyzji wlasciwego organu pan-
stwa, dajacej duzy zakres wtadzy dyskrecjonalnej, zaréwno co do
wprowadzenia ograniczert danego prawa i wolnosci jednostki, jak
i zakresu ograniczenia. Stad stusznie podkresla si¢ w literaturze, ze
wprowadzenie ograniczen praw i wolno$ci w stanie wojennym wy-
maga podejmowania szczegdlnie wywazonych decyzji politycznych,
a nade wszystko wykazania wazkich powodéw ingerencji organéw
wiadzy publicznej w tak fundamentalng sferes®.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, Ze nie wszystkie te ograniczenia mu-
sza by¢ wprowadzone w przypadku konkretnego stanu wojennego,
bowiem to rozporzadzenie Prezydenta R P wprowadzajace dany stan
wojenny wskazuje zakres ograniczeni praw i wolnosci. Jednakze roz-
porza‘dzenie to moze jedynie zawezié ten zakres, a nie go rozszerzac,
gdyz stanowitoby to naruszenie ustawy. W tym kontekscie niektérzy
autorzy wyrazaja poglad, Ze Prezydent RP w wydawanym rozpo-
rzadzeniu wprowadzajacym stan wojenny moze wrecz odstapi¢ od
ograniczen praw i wolnosci. Stanowisko takie nie wydaje si¢ jednak

49 Ibidem,s.1541155.
50 E.Cisowska-Sakrajda, Ingerencja patistwa w sferg praw i wolnosci jednostki w czasie
stanu nadzwyczajnego, ,Przeglad Legislacyjny” 2023, nr 3, s. 40.
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przekonujace, gdyz w sytuacji gdy nie jest konieczne ograniczenie praw

i wolnosci jednostki, nie ma potrzeby wprowadzenia stanu wojenne-

go, chyba ze zawarta w Konstytucji przestanka niewystarczalnosci

zwyktych srodkéw konstytucyjnych przejawia sie w niewydolnosci

organéw administracyjnychs.

Rozdzial 5. Przepisy karne

Art. 31

Kto w czasie stanu wojennego, bedac cztonkiem stowarzyszenia, partii
politycznej, zwiazku zawodowego, organizacji spoteczno-zawodowej rolni-
kéw, organizacji pracodawcéw, ruchédw obywatelskich lub innych dobro-
wolnych zrzeszen lub fundacji, ktérych dziatalno$¢ zostata zawieszona,
nie zaprzestal udziatu w ich dziatalnosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Art. 32

1. Kto w czasie stanu wojennego organizuje strajk, akcje protestacyjna
lub inng forme protestu, o ktérych mowa w art. 19 pkt 1-3, albo nimi
kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
2. Kto w czasie stanu wojennego w celu przeprowadzenia strajku,
akgji protestacyjnej lub innej formy protestu, o ktérych mowa w ust. 1,
albo w czasie ich trwania przemoca, grozbg bezprawna lub podstepem
zmusza inng osobe do zaniechania wykonywania pracy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

3. Kto w czasie stanu wojennego w celu przeprowadzenia strajku,
akgji protestacyjnej lub innej formy protestu, o ktérych mowa w ust. 1,
niszczy, uszkadza lub czyniniezdatnymi do uzytku obiekty lub urzadzenia
przedsicbiorcéw, instytucji lub innych jednostek organizacyjnych albo
uniemozliwia lub utrudnia prawidtowe ich funkcjonowanie, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 33
1. Kto w czasie stanu wojennego:
1) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 22 ust. 1 pkt 1 organizuje lub
przeprowadza zgromadzenie,
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2) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 22 ust. 1 pkt 2 organizuje lub
przeprowadza imprez¢ masowsg albo inng impreze artystyczna lub
rozrywkowa, niebedacg impreza masows,

3) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 23 ust. 1 nie posiada przy sobie
dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢,
4) wbrew nakazowi lub zakazowi okreslonemu w art. 23 ust. 2 pkt 1
przebywa lub nie opuszcza w ustalonym czasie oznaczonego miejsca,
obiektu lub obszaru,

5) wbrew nakazowi okreslonemu w art. 23 ust. 2 pkt 2 zmienia miejsce
pobytu statego lub czasowego bez wymaganego zezwolenia,

6) wbrew nakazowi okre§lonemu w art. 23 ust. 2 pkt 3 nie zglasza
w ustalonym terminie organowi ewidencji ludnosci lub Policji przybycia
do okre$lonej miejscowosci,

7) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 23 ust. 2 pkt 4 utrwala przy
pomocy srodkéw technicznych wyglad lub inng ceche okreslonego
miejsca, obiektu lub obszaru,

8) wbrew nakazowi okre§lonemu w art. 24 ust. 1 pkt 1 narusza zasady
reglamentacji Zywnosci,

8a) wbrew zakazowi okre§lonemu w art. 24 ust. 1 pkt la podwyzsza
ceny na towary lub ustugi okreslonego rodzaju albo nie stosuje si¢ do
nakazu stosowania cen w wysokosci ustalonej na towary lub ustugi
okre$lonego rodzaju,

9) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 24 ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢
do nakazu okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej okreslonego rodzaju albo bez wymaganego zezwolenia rozpoczyna
dziatalno$¢ gospodarczg okreslonego rodzaju,

10) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 24 ust. 1 pkt 3 organizuje lub
przeprowadza zajecia dydaktyczne w szkotach,

11) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 24 ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do
wprowadzonych ograniczen w obrocie krajowymi $rodkami patniczymi,
obrocie dewizowym oraz dzialalno$ci kantorowej,

12) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 24 ust. 1 pkt S nie stosuje
si¢ do nakazu wylaczenia na czas okreslony urzadzen tacznosci lub
zawieszenia ustug albo nakazu niezwlocznego zlozenia do depozytu
radiowych i telewizyjnych urzadzer nadawczych i nadawczo-odbiorczych
lub innego sposobu ich zabezpieczenia,

13) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 24 ust. 1 pkt 6 nie stosuje si¢
do nakazu niezwlocznego ztozenia do depozytu broni palnej, amunicji,
materialéw wybuchowych, innych rodzajéw broni lub okreslonych
przedmiotéw albo zakazu ich noszenia,
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14) wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 24 ust. 1 pkt 7 nie stosuje
sie do wprowadzonych ograniczen w dostepie do informacji publiczne;j,
15) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 25 ust. 1 pkt 1 uchyla sie
od wykonania dodatkowego zadania gospodarczego,

16) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 25 ust. 1 pkt 3 nie wykonuje
$wiadczenia polegajacego na dostawie na rzecz okreslonego podmiotu
produktéw rolno-spozywczych, nie uprawia okreslonego gatunku
ro$lin lub nie hoduje okreslonego gatunku zwierzat albo utrudnia
lub udaremnia wykonywanie tego obowiazku przez osobe do tego
zobowiazana,

17) w warunkach okreslonych wart. 25 ust. 1 pkt 4 uniemozliwia osobie
uprawnionej zajecie przydzielonego lokalu lub budynku albo uporczywie
utrudnia korzystanie z przydzielonej czesci lokalu mieszkalnego lub
budynku,

18) wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 26 ust. 1 pke 1 nie stosuje
sie do catkowitego lub czesciowego zakazu przewozu 0séb lub rzeczy
w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym, morskim lub zegludze
$rédladowej, albo do ograniczenia w tym przewozie,

19) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 26 ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie
do catkowitego albo czgsciowego zakazu lotéw polskich i obcych statkéw
powietrznych nad terytorium ladowym lub morzem terytorialnym
Rzeczypospolitej Polskiej,

20) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 26 ust. 1 pkt 3 nie stosuje
sic do catkowitego albo czesciowego zakazu ruchu polskich i obcych
jednostek ptywajacych na morskich wodach wewnetrznych, morzu
terytorialnym lub na $rédladowych drogach wodnych albo do ogra-
niczenia w tym ruchu,

21) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 26 ust. 1 pkt 4 nie stosuje
sie do catkowitego albo czg$ciowego zakazu ruchu pojazdéw na drodze
publicznej, albo do ograniczenia w tym ruchu,

22) wbrew obowiazkowi okreslonemu wart. 26 ust. 1 pkt 5 nie wykonuje
przewozu na potrzeby obronnoéci i bezpieczeﬁstwa panistwa,

23) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 29 ust. 1 uchyla sie od
wykonywania pracy

— podlega karze aresztu albo grzywny.

2.Rozpoznawanie spraw okreslonych w ust. 1 nastepuje w trybie przepiséw
0 postepowaniuw sprawach o Wykroczenia W postepowaniu przy$pieszonym.
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Art. 34

1. Niewykonane w catosci lub w cze¢sci do dnia zniesienia stanu wojen-
nego lub uchylenia odpowiednich ograniczeri wolnosci i praw cztowieka
iobywatela kary za przestepstwa i wykroczenia wymierzone na podstawie
przepiséw ustawy podlegaja wykonaniu.

2. Postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 31-33, wszczete
iniezakoriczone orzeczeniem koriczgcym postgpowanie do dnia zniesienia
stanu wojennego lub uchylenia odpowiednich ograniczeri wolnoscii praw
cztowieka i obywatela, prowadzi si¢ na podstawie przepiséw ustawy,
a wymierzone kary podlegaja wykonaniu.

3. Po zniesieniu stanu wojennego postepowanie w sprawach o wykroczenia
okre$lone w niniejszej ustawie prowadzi si¢ na zasadach ogdlnych.

Komentarz do rozdzialu S

Naruszanie przepiséw ustawy o stanie wojennym skutkuje odpo-
wiedzialno$cig karng. Ustawa zasadniczo nie zawiera ograniczenia
podmiotowego, jesli chodzi o osoby ponoszace t¢ odpowiedzialnosé
(a zatem moze to by¢ kazdy, kto dopuszcza sig naruszen), zas wyjatkiem
jest tutaj jedynie art. 31, odnoszacy si¢ konkretnie do osoby bedacej
»cztonkiem stowarzyszenia, partii politycznej, zwiazku zawodowego,
organizacji spoteczno-zawodowej rolnikéw, organizaciji pracodaw-
céw, ruchéw obywatelskich lub innych dobrowolnych zrzeszeri lub
fundacji, ktérych dziatalnos¢ zostata zawieszona”.

Ustawodawca nie zdecydowat sic w wiekszosci na wysokie zagro-
zenie karg naruszen ustawy (najwyzsza sankcja karna przewidziana
zostata w art. 32 ust. 3 i jest to kara od roku do 10 lat pozbawienia
wolnosci), a art. 33 ust. 1 zaktada wariantowe zastosowanie instru-
mentu izolacyjnego (kara aresztu) lub nieizolacyjnego (kara grzyw-
ny). Nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowang w literaturze aprobata dla
tego rodzaju rozwigzan. Stusznie bowiem podkresla sie, ze prawa
i wolnosci cztowieka i obywatela stanowig istot¢ demokratycznego
paristwa prawa, a ich ograniczenie ma charakter wyjatkowy. W kon-
sekwencji kara za korzystanie z uprawnien, ktére w stanie normal-
nym przystuguja danemu podmiotowi, nie moze by¢ zbyt surowa.
Zasadne jest tez rozwigzanie polegajace na prowadzeniu postgpowan
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i wykonywanie kar po zniesieniu stanu wojennego, gdyz jest to spo-
séb realizacji zasady pewnos’ci prawa oraz reguly prewencji ogélnej”.

Rozdzial 6. Zmiany w przepisach
obowiazujacych i przepisy koricowe

Art. 35-37

(pominiete)

Art. 38

Traca moc:

1) dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. poz. 154,
21982 1. poz. 18 oraz z 1989 r. poz. 178);

2) ustawa z dnia 25 stycznia 1982 r. o szczegdlnej regulacji prawnej
w okresie stanu wojennego (Dz.U. poz. 181272 orazz 1983 r. poz. 297);
3) ustawa z dnia 18 grudnia 1982 r. o szczegdlnej regulacji prawnej
w okresie zawieszenia stanu wojennego (Dz.U. poz. 273 oraz z 1983
r. poz. 297).

Art. 39

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszeniass.

Komentarz do rozdzialu 6

Ustawa o stanie wojennym uchyla obowiazujace wezesniej regu-
lacje, nieprzystajace do potrzeb demokratycznego paristwa prawa,
w tym dekret o stanie wojennym z 1981 r., uznany przez Trybunat
Konstytucyjny ex post jako niekonstytucyjny i niezgodny z ratyfiko-
wang umowa miedzynarodows (o czym juz weze$niej wspomniano).
Ustawa przewiduje tez 30-dniowq vacatio legis.

52 M. Szydzisz, A. Woroniecka, Prawne podstawy bezpieczenistwa i administracja
publiczna. Skrypt dla I roku studidw Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 79.
53 Ustawa zostata ogloszona w dniu 25 wrzesnia 2002 r.
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Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjatkowym

Dz.U. z 2002 r. Nr 117 poz. 985
Tekst jednolity opracowany na podstawie:
Dz.U. z 2017 r. poz. 1928.

Komentarz

Ustawa o stanie wyjatkowym zostata przyjeta przez Sejm (wraz z po-
prawkami Senatu) 21 czerwca 2002 r. Prezydent podpisat ja 7 lipca
tego roku, a weszta w zycie 21 stycznia 2003 r>*

Zaproponowana przez éwczesny rzad (koalicja Sojuszu Lewicy
Demokratycznej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego) regulacja
wecale nie cieszyla sie powszechnym poparciem. Za jej przyjeciem,
przed skierowaniem jej do prac senackich, glosowato jedynie 198
postéw (w zdecydowanej wiekszo$ci z SLD i PSL), przeciw byto 158
(prawie cala dwczesna opozycja — Platforma Obywatelska, Prawo
i Sprawiedliwos¢, Samoobrona i Liga Polskich Rodzin), 8 parla-
mentarzystow wstrzymato si¢ od glosu, a az 96 nie bralo udziatu

54 Zob. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20021130985
(dostep: 3.02.2025).
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w posiedzeniu Sejmu (w tym 38 z SLD)*. Takie rozlozenie gloséw

jednoznacznie wskazywalo, Ze rozwiazanie przyjete w 2002 r. nie

byto akceptowane przez wszystkie formacje polityczne istniejace na

poczatku tego tysiaclecia. Partie opozycyjne jednoznacznie odrzucity

te regulacje. Nie zmienia to faktu, ze ustawa przyjeta w tym ksztalcie

(poza drobnymi poprawkami) jest wcigz obowigzujaca.

Rozdziatl 1. Przepisy ogélne

Art. 1

Ustawa okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wyjatkowego,
a takze zasady dzialania organéw wladzy publicznej oraz zakres,
w jakim moga by¢ ograniczone wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
w czasie stanu wyjatkowego.

Art. 2

1. W sytuacji szczegélnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju pan-
stwa, bezpieczenistwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub
dzialaniami w cyberprzestrzeni, kt6re nie moze by¢ usunicte poprzez
uzycie zwyktych srodkéw konstytucyjnych, Rada Ministréw moze
podjaé uchwale o skierowaniu do Prezydenta R zeczypospolitej Polskiej
wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego.

la. Przez cyberprzestrzet, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie si¢ przestrzen
przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez systemy telein-
formatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. z 2017 r. poz. 570), wraz z powigzaniami pomi¢dzy nimi oraz
relacjami z uzytkownikami.

2. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministréw okresla przy-
czyny wprowadzenia i niezb¢dny czas trwania stanu wyjatkowego
oraz obszar, na jakim stan wyjatkowy powinien by¢é wprowadzony,
a takze odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, w zakresie
dopuszczonym niniejszg ustaws, rodzaje ograniczen wolnosci i praw
czlowieka i obywatela.

55  Zob. https://orka.sejm.gov.pl/proc4.nst/opisy/15.htm https://orka.sejm.gov.pl/

SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&4&20&30 (dostep: 3.02.2025).
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Art. 3

1. Prezydent R zeczypospolitej Polskiej niezwlocznie rozpatruje wnio-
sek, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, a nastepnie wydaje rozporzadzenie
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czas oznaczony nie dtuzszy
niz 90 dni lub postanawia odméwi¢ wydania takiego rozporzadze-
nia. Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin
od jego podpisania.

2. W rozporzadzeniu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego okresla si¢
przyczyny wprowadzenia, czas trwania i obszar, na jakim wprowadza
sie stan wyjatkowy, oraz, w zakresie dopuszczonym niniejsza ustawa,
rodzaje ograniczen wolno$ci i praw czlowieka i obywatela.

Art. 4

1. Stan wyjatkowy obowiazuje od dnia ogloszenia rozporzadzenia,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite;
Polskiej.

2. W przypadku uchylenia rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1, przez Sejm R zeczypospolitej Polskiej, uchwale Sejmu w tej sprawie
niezwlocznie oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw R zeczypospolitej Polskie;j.
3. Rozporzadzenie Prezydenta R zeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego oraz inne akty prawne dotyczace tego stanu podaje
si¢ do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia wlasciwego
wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze
W spos6b zwyczajowo przyjety na danym obszarze.

Art. 5

1. Jezeli pomimo zblizajacego si¢ uptywu czasu, na jaki zostat wprowadzony
stan wyjatkowy, nie ustaly przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz nie
zostalo przywrécone normalne funkcjonowanie paristwa, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuzyé
czas trwania stanu wyjatkowego na okres nie dtuzszy niz 60 dni.
2. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministréw,
w drodze rozporzadzenia, znosi stan wyjatkowy przed uptywem czasu,
najakizostal wprowadzony, jezeli ustana przyczyny wprowadzenia tego
stanu oraz zostanie przywrécone normalne funkcjonowanie panistwa.
3. Przepisy art. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio do rozporzadzenia, o ktérym
mowa w ust. 1.

4. Przepisy art. 4 ust. 11 3 stosuje si¢ odpowiednio do rozporzadzenia,
o ktérym mowa w ust. 2.
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Art. 6

Redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy programéw radio-
wych i telewizyjnych sa obowiazani do niezwlocznego, nicodplatnego
podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wyjatkowego i innych
aktéw prawnych dotyczacych tego stanu, przekazanych im przez wojewode
wiadciwego ze wzgledu na siedzibe redakeji lub nadawcy.

Art. 7

Minister whasciwy do spraw zagranicznych notyfikuje Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Sekreta-
rzowi Generalnemu Rady Europy wprowadzenie i zniesienie stanu
wyjatkowego.

Komentarz do rozdzialu 1

Rozdzial pierwszy ustawy o stanie wyjatkowym sktada si¢ z siedmiu
artykutéw. Artykut 1 wskazuje zakres regulacji. Mowa w nim o tym,
ze akt bedzie okreslat:

* tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wyjatkowego;

* zasady dzialania organéw wiadzy publicznej;

* zakres, w jakim moga by¢ ograniczone wolnosci i prawa czto-

wicka i obywatela.

Kolejny artykul ustawy méwi o okolicznosciach, wjakich mozna
wprowadzi¢ t¢ regulacje. Wskazane s3 w nim trzy ich kategorie, gdy
mamy do czynienia ze szczeg6lnym zagrozeniem:

° konstytucyjnego ustroju panistwa;

* bezpieczenistwa obywateli;

* porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami

o charakterze terrorystycznym lub dziataniamiw cyberprzestrzeni.

W art. 2 znajduje sie¢ réwniez kluczowa informacja. Zagrozenia
wymienione powyzej uzasadniaja wprowadzenie stanu wyjatkowego
jedynie wtedy, gdy nie da si¢ ich usuna¢ ,,poprzez uzycie zwyktych
srodkéw konstytucyjnych™.

Caty proces inicjuje Rada Ministréw, ktéra w tej sytuacji ,,moze
podjac¢ uchwale o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego”.
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W przygotowanym przez rzad wniosku okresla sie:

* przyczyny wprowadzenia i niezbedny czas trwania stanu wy-

jatkowego;

* obszar, na jakim stan wyjatkowy powinien by¢ wprowadzony;

* odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia rodzaje ogra-

niczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Ostateczng decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego podej-
muje Prezydent RP (w drodze rozporzadzenia). Ma on obowiazek
niezwlocznie rozpatrzy¢ wniosek Rady Ministréw. Stan wyjatkowy
wprowadza si¢ na czas oznaczony nie dtuzszy niz 90 dni. Rozporza-
dzenie Prezydenta RP powinno by¢ przedstawione Sejmowi w ciagu
48 godzin od jego podpisania. Sejm moze uchyli¢ rozporzadzenie
Prezydenta RP.

Rozwigzanie, w ktérym to wlasnie wladza wykonawcza podej-
muje decyzje o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, jest wlasciwe.
To ona jest odpowiedzialna za sprawne dziatanie paristwa i to na
niej przede wszystkim spoczywa obowiazek dbania o porzadek pu-
bliczny i bezpieczeristwo obywateli. Stuszne jest réwniez rozwiaza-
nie pozwalajace izbie pierwszej polskiego parlamentu na uchylenie
rozporzadzenia Prezydenta RP. W art. 10 Konstytucji RP jest opi-
sana zasada méwiaca o réwnowadze wiadz. Ta kompetencja Sejmu
ja w praktyce realizuje. W demokratycznym panstwie powinno si¢
ogranicza¢ potencjalne autorytarne zapedy wladzy wykonawcze;.
Mozliwos¢ uchylenia rozporzadzenia Prezydenta RP o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego cel ten realizuje.

Artykul S ustawy o stanie wyjatkowym zaktada mozliwos¢ prze-
dtuzenia stanu wyjatkowego na okres nie dtuzszy niz 60 dni. Dzieje
sie tak wtedy, gdy ,nie ustaly przyczyny wprowadzenia tego stanu
oraz nie zostato przywrécone normalne funkcjonowanie paristwa”.
Decyzje o tym podejmuje Prezydent RP (w formie rozporzadzenia).
Glowa panistwa ma réwniez uprawnienie pozwalajacce znie$¢ stan
wyjatkowy. Moze to zrobi¢ przed uptywem czasu na wniosek Rady
Ministréw. Tym samym stan wyjatkowy moze przesta¢ obowigzy-
wacé albo na skutek uptywu czasu, na jaki zostat wprowadzony, albo
w wyniku rozporzadzenia Prezydenta RP.

61



USTAWA Z DNIA 21 CZERWCA 2002 R. O STANIE WYJATKOWYM

Informacja o wprowadzeniu stanu wyjatkowego powinna by¢ jak
najszybciej podana do powszechnej wiadomosci. Ustawa przewidu-
je, ze odbywa sie to ,w drodze obwieszczenia wlasciwego wojewody,
przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety na danym obszarze”.

Poza tym ustawa obliguje redaktoréw dziennikéw oraz nadaw-
céw programéw radiowych i telewizyjnych do niezwlocznego i nie-
odptatnego podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia
Prezydenta RP.

Regulacja o sposobach przekazywania informacji o wprowadze-
niu stanu wyjatkowego pochodzi z poczatku tego tysiaclecia. Z caty
pewnoscia obecnie najskuteczniejsza i najszybsza metodg bytaby
wiadomo$é SMS.

Ustawa o stanie wyjatkowym naktada réwniez na Ministra Spraw
Zagranicznych obowiazek notyfikacji wprowadzenia i zniesienia tego
stanu Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych oraz Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy. Moze zastana-
wiad, dlaczego w tym przepisie brakuje obowiazku notyfikacji tego
faktu Sekretarzowi Generalnemu NATO oraz np. Przewodniczace-
mu Komisji Europejskiej. Sekretarz NATO nie zostal przewidziany
prawdopodobnie dlatego, ze Pakt zajmuje sic sprawami dotyczacymi
bezpieczeristwa zewngtrznego paristw cztonkowskich, a nie ich pro-
blemami wewnetrznymi. Polska w momencie przyjmowania ustawy
nie byta cztonkiem Unii Europejskiej i tym faktem mozna wyjasnié
brak wzmianki o koniecznoéci informowania najwyzszych urzed-
nikéw Wspdlnot.

Komentujac regulacje z tego fragmentu ustawy, nalezy jeszcze
wspomnie¢ o art. 2 ust. 1a. Znajduje si¢ w nim definicja cyberprze-
strzeni. Przepis ten pojawit sic w ustawie w 2017 r. Wspélczesna rze-
czywistos¢ jest mocno zwigzana z cyberprzestrzeniq. Zapewnienie
bezpieczeristwa w tej sferze jest obowiazkiem panistwaijego skuteczne
Wypelnianie moze uzasadniad wprowadzenie stanu wyja‘tkowego.

Niestety w najnowszej polskiej historii zaistniaty przestanki do
wprowadzenia stanu wyjatkowego. Ze wzgledu na trudna sytuacje
na granicy polsko-biatoruskiej 2 wrzesnia 2021 r. Prezydent Andrzej
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Duda wydat rozporzadzenie o wprowadzeniu 30-dniowego stanu wy-
jatkowego. Obowiazywat on w 115 miejscowosciach w wojewédztwie
podlaskim oraz 68 w wojewddztwie lubelskim. W praktyce obejmo-
wat 3-kilometrowy pas wzdtuz granicy z Bialorusial“.

Zgodnie z regulacjami Konstytucji RP i ustawy o stanie wyjatko-
wym, 6 wrzesnia 2021 r. nad uchyleniem rozporzadzenia Prezydenta
RP glosowat Sejm. 247 postéw (wickszosci z rzadzacej partii Prawa
i Sprawiedliwo$ci) gtosowala przeciwko uchyleniu rozporzadzenia,
148 postéw (gtéwnie dwie najwieksze partie opozycyjne: Koalicja
Obywatelska i Lewica) poparto uchylenie aktu®.

W dniu 1 pazdziernika 2021 r., po uprzedniej zgodzie Sejmu,
Prezydent RP zdecydowal o przedtuzeniu stanu wyjatkowego na
kolejne 60 dni*®. Po uptywie 90 dni (2 grudnia 2021 r.) rozporza-
dzenie Prezydenta R P stracito moc. Jednak na tym samym obszarze
zaczely obowiazywad przepisy znowelizowanej w miedzyczasie usta-
wy o ochronie granicy pafistwowej, ktére pozwolity na zachowanie
wickszo$ci ograniczen przewidzianych we wezesniejszym rozporza-
dzeniu Prezydenta RP¥. Rozporzadzenie ministra obowigzywalo
do1marca2022r., po czym zostalto przedtuzone do 30 czerwca tego
samego roku®’.

Wprowadzenie, przedtuzenie stanu wyjatkowego oraz pézniejsze
realizowanie na obszarze przygranicznym postanowieri noweli usta-
wy o ochronie granicy paristwowej wywotywato liczne kontrowersje.

56 Zob. https://www.gov.pl/web/premier/bezpieczenstwo-polski-na-pierwszym-
-miejscu--stan-wyjatkowy-przy-granicy-z-bialorusia (dostep: 4.02.2025).

57 Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&Nr-
Kadencji=9&NrPosiedzenia=36&NrGlosowania=160 (dostep: 4.02.2025).

58 Zob. https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-podpisal-
-rozporzadzenie-ws-przedluzenia-stanu-wyjatkowego,35808 (dostep: 4.02.2025).

59 O wprowadzeniu wynikajacych z noweli postanowieri (migdzy innymi ogra-
niczajacych cze$¢ praw i wolnosci cztowieka i obywatela) decyduje minister whasciwy do
spraw wewnetrznych po zasiggnieciu opinii Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
https://www.gov.pl/web/mswia/sejm-uchwalil-nowelizacje-ustawy-o-ochronie-granicy-
-panstwowej (dostep: 4.02.2025).

60 K. Sobczak, fest rozporzgdzenie - ograniczenia na granicy z Biatorusig do korica
czerwea 2022 ., https://www.prawo.pl/samorzad/ograniczenia-na-granicy-z-bialorusia-
-do-30-czerwca-2022r,511733.html (dostep: 4.02.2025).
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Podnosili je zaréwno politycy opozycji, jak i przedstawiciele réznych
organizacji spotecznych (w tym chronigcych prawa czlowieka) oraz
$rodowiska dziennikarskie.

Rozdzial 2. Zasady dziatania organéw wladzy publicznej

Art. 8

W czasie stanu wyjatkowego organy wladzy publicznej dziataja w dotych-
czasowych strukturach organizacyjnych parnstwa i w ramach przystu-
gujacych im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy.

Art. 9

Dziatania przywracajace konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczen-
stwo obywateli lub porzadek publiczny, a w szczeg6lnosci koordynacje
i kontrol¢ funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej
wykonuja:
1) Prezes Rady Ministréw — w przypadku wprowadzenia stanu wyjat-
kowego na obszarze wigkszym niz obszar jednego wojewodztwa;
2) whasciwy wojewoda — w przypadku wprowadzenia stanu wyjatko-
wego na obszarze lub czg¢sci obszaru jednego wojewddztwa.

Art. 10

Prezes Rady Ministréw jest obowiazany do informowania na biezaco
Prezydenta R zeczypospolitej Polskiej o skutkach wprowadzenia stanu
wyjatkowego oraz o rodzaju i rezultatach dziatari podejmowanych w celu
przywrdcenia normalnego funkcjonowania paristwa.

Art. 10a

1. Jezeli uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego
przez pododdzial zwarty Policji okazalo si¢ niewystarczajace do
osiggniecia celéw tego uzycia lub wykorzystania lub nie jest mozliwe ze
wzgledu na okoliczno$ci zdarzenia, pododdziat zwarty Policji moze uzy¢
lub wykorzysta¢ bron palna.

2. Polecenie uzycia lub wykorzystania broni palnej przez pododdziat
zwarty Policji wydaje komendant wojewédzki (Stoteczny) Policji lub
Komendant Gléwny Policji, a w przypadku gdy wszelka zwloka grozitaby
bezposrednim niebezpieczeristwem dla zycia lub zdrowia funkcjonariusza
wchodzacego w sktad tego pododdziatu lub innej osoby — dowdédca
pododdziatu zwartego.
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3. Bezposrednio przed wydaniem rozkazu uzycia broni palnej przez
pododdziat zwarty Policji, dowédca:
1) wzywa do zachowania zgodnego z prawem, w szczegSlnosci do
porzucenia broni lub niebezpiecznego przedmiotu lub do zaniechania
stosowania przemocys
2) uprzedza o mozliwosci uzycia broni palnej w przypadku niepodpo-
rzagdkowania si¢ temu wezwanius
3) wydaje rozkaz oddania strzatu ostrzegawczego lub salwy ostrzegawczej
w bezpiecznym kierunku.
4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢, gdy wszelka zwloka grozitaby bezposrednim
niebezpieczenistwem dla zycia lub zdrowia funkcjonariusza wchodzacego
w sktad pododdziatu zwartego Policji lub innej osoby.
5. O kazdym przypadku uzycia lub wykorzystania broni palnej przez
pododdziat zwarty Policji, jego dowddca niezwlocznie powiadamia
przetozonego, ktéry wydal polecenie uzycia broni palnej, lub osobe
pelniaca stuzbe dyzurng.
6. Do czynnosci podejmowanych przez przetozonego po uzyciu broni
palnej stosuje sie przepisy art. 36 ust. 1-4, art. 37 ust. 1 i ust. 2 pkt 2,
art. 38 oraz art. 39 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1120).
7. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do uzycia lub wykorzystania
broni palnej przez pododdzial zwarty Policji, stosuje si¢ przepisy art. 43
ust. 1,314 orazart. 44 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palne;.

Arc. 11

1. W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu
oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do przywrécenia normalnego funkcjonowania paristwa, jezeli dotychczas
zastosowane sily i §rodki zostaty wyczerpane.

2. Uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych R zeczypospolitej
Polskiej, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do
realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji R zeczypospolitej Polskiej
i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, oddziaty i pododdzialy Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja pod dowédztwem przetozo-
nych stuzbowych i wykonuja zadania wyznaczone przez Ministra Obrony
Narodowej w uzgodnieniu z ministrem whasciwym do spraw wewnetrznych.
Zotnierzom wyznaczonym do tych oddzialéw i pododdziatéw przystuguja,
w zakresie niezbednym do wykonania ich zadari, uprawnienia policjantéw
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okreslone wart. 15 iart. 16 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.
22016 1. poz. 1782, z pézn. zm.)*™.
3a. Oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
moga uzy¢ i wykorzystaé srodki przymusu bezposredniego, do uzycia
iwykorzystania ktérych uprawnieni s zolnierze Zandarmerii Wojskowej
wchodzacy w sktad pododdziatu zwartego, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej.
3b. Do uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego przez
oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢
przepisy art. 41-43 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palne;.
3c. Oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych R zeczypospolitej Polskiej moga
uzy¢ broni palnej lub jg wykorzystad.
3d. Zgody na uzycie lub wykorzystanie broni palnej przez oddziat lub
pododdziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej udziela przetozony
stuzbowy, a w przypadku gdy wszelka zwloka grozitaby bezposrednim
niebezpieczeristwem dla zycia lub zdrowia zotnierza wchodzacego w sktad
tego oddziatu lub pododdziatu lub innej osoby — dowddca pododdziatu
zZwartego.
3e. Bezposrednio przed wydaniem rozkazu uzycia broni palnej przez
oddziaty i pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ich
dowddca:
1) wzywa do zachowania zgodnego z prawem, w szczegSlnosci do
porzucenia broni lub niebezpiecznego przedmiotu lub do zaniechania
stosowania przemocys;
2) uprzedza o mozliwosci uzycia broni palnej w przypadku niepodpo-
rzgdkowania si¢ temu wezwanius
3) wydaje rozkaz oddania strzatu ostrzegawczego lub salwy ostrzegawczej
w bezpiecznym kierunku.
3f. Przepisu ust. 3e nie stosuje si¢, gdy wszelka zwloka grozitaby bezpo-
$rednim niebezpieczeristwem dla zycia lub zdrowia zolnierza wchodzacego
w sklad oddziatu lub pododdziatu Sit Zbrojnych R zeczypospolitej Polskiej
lub innej osoby.
3g. O kazdym przypadku uzycia broni palnej przez oddzial i pododdziat
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jego dowddca niezwlocznie
powiadamia przetozonego, ktéry wydal polecenie uzycia broni palnej,

lub osobe petniacg stuzbe dyzurng.

61 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U.

22016 1. poz. 1948 1 1955 oraz z 2017 r. poz. 60, 244, 708, 768,1086 1 1321.
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3h. Do czynnosci podejmowanych przez przetozonego po uzyciu broni
palnej stosuje sie przepisy art. 36 ust. 1-4, art. 37 ust. 1 i ust. 2 pkt 2,
art. 38 oraz art. 39 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palne;.

3i. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do uzycia i wykorzystania
broni palnej przez oddziaty i pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej stosuje si¢ przepisy art. 43 ust. 1, 3 i 4 oraz art. 44 ustawy z dnia
24 maja 2013 1. o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;j.
4.Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegétowe zasady
uzycia oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie stanu wyjatkowego, uwzgledniajac stopien i rodzaj zagrozeri
stanowiqcych przyczyny wprowadzenia i trwania stanu wyjaltkowego.

Art. 12

1. Jezeli organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewédztwa nie wyka-
zuja dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych
lub w realizacji dziatan wynikajacych z przepiséw o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego, Prezes Rady Ministréw, na wniosek wiasci-
wego wojewody, moze zawiesi¢ te organy do czasu zniesienia stanu
wyjatkowego lub na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad
komisaryczny sprawowany przez komisarza rzadowego.

2. Komisarza rzadowego powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministréw
na wniosek wojewody.

3. Komisarz rzadowy z dniem powolania przejmuje wykonywanie zadan
i kompetencji zawieszonych organéw gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa.

4. Stan zawieszenia organéw gminy, powiatu lub samorzaldu woje-
wodztwa ustaje z uplywem czasu okreslonego przez Prezesa Rady
Ministréw oraz z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wythkowego.

Art. 13

W czasie stanu wyjatkowego organy porzadku i bezpieczeristwa
publicznego moga w celu przywrdcenia porzadku publicznego wkroczyé
na teren szkoly wyzszej bez wezwania przez rektora, ktérego nalezy
niezwlocznie o tym zawiadomié.

Art. 14

Decyzje wydane przez organy wladzy publicznej na podstawie niniejsze;
ustawy lub przepiséw wykonawczych podlegaja natychmiastowemu

wykonaniu. Przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
stosuje sic odpowiednio.
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Komentarz do rozdzialu 2

Postanowienia rozdziatu 2 ustawy o stanie wyjatkowym dotycza dzia-
talno$ci organéw wladzy publicznej. Ustawodawca stusznie wskazuje,
ze powinny one funkcjonowad w dotychczasowych strukturach. Re-
gulagje te sg praktycznym zastosowaniem zasad: proporcjonalnosci
i ostatecznosci. Na ile to mozliwe, w stanie wyjatkowym wszelkie
zmiany powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢ $cisle limitowane.
Ani Konstytucja RP, ani ustawa o stanie wyjatkowym nie przewiduja
powotania jakiego$ szczegdlnego organu, ktéry by w takiej sytuacji
kierowal paristwem®.

W art. 9 ustawodawca wskazat organy, ktére beda whasciwe do
dziatari podczas stanu wyjatkowego. Sg nimi:

* Prezes Rady Ministréw — w przypadku wprowadzenia stanu

wyjatkowego na obszarze wigkszym niz obszar jednego woje-

wdédztwa;

* wlasciwy wojewoda — w przypadku wprowadzenia stanu wy-

jatkowego na obszarze lub czgéci obszaru jednego wojewddztwa.

Podobnie jak w innych przypadkach, kompetencje w tym zakre-
sie bedg miaty organy jednoosobowe. Wskazanie jako wlasciwego
premiera, a nie na przyktad Rady Ministréw daje nadzieje, ze w sy-
tuacjach wyjatkowych podejmie on decyzje szybciej.

Kolejny artykut ustawy naktada na premiera obowiazek informo-
wania Prezydenta RP o skutkach wprowadzenia stanu wyjatkowego.
Wydaje si¢, ze sa dwa powody przyjecia tej regulacji. Po pierwsze,
podkresla ona znaczenie glowy paristwa w tym zakresie. Prezydent
RP, ktéry przeciez wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, powinien wiedzieé, w jaki sposéb praktycznie realizo-
wane s3 zadania z niego wynikajace. Po drugie, przepis ten w jakimg§
stopniu pozwala Prezydentowi RP (cho¢by po$rednio) na wypel-
nianie konstytucyjnego obowiazku stania ,na strazy suwerennosci
i bezpieczeristwa paristwa” (art. 127).

62 K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny..., s. 258.
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Regulacje opisane w kolejnych dwdéch artykutach podkreslajg
znaczenie stanu wythkowego. Zawarte w nich postanowienia po-
zwalaja zwartym pododdziatom Policji na stosowanie broni palnej,
a w sytuacjach szczegdlnych ustawa (jezeli dotychczas zastosowane
sity i srodki zostaty wyczerpane) przewiduje uzycie oddziatéw i po-
doddziatéw Sit Zbrojnych. Decyduje o tym Prezydent RP na wnio-
sek premiera.

W $wietle ustawy uzycie oddzialéw i pododdzialéw wojska musi
by¢ limitowane. Nie moze ono bowiem ,,zagrozi¢ ich zdolnosci do
realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i ratyfikowanych uméw migdzynarodowych”. Rozwigzanie przyjete
w ustawie jest stuszne. Podstawowym obowiazkiem Sit Zbrojnych
jest obrona paristwa przed zagrozeniem zewnetrznym. Ewentualny
ich udziat w realizacji zadant majacych na celu ochrong konstytu-
cyjnego ustroju panstwa, bezpieczefistwa obywateli czy porzadku
publicznego nie jest ich podstawowym zadaniem. Wojsko moze je
w szczeg6lnych przypadkach podjaé, ale jedynie gdy to nie koliduje
z jego konstytucyjnymi obowiazkami.

By sprawnie realizowa¢ dziatania w stanie wyjatkowym, mozliwe
jest zawieszenie organéw samorza‘du terytorialnego. Decyduje o tym
premier na wniosek wojewody. Ustawodawca stusznie wskazuje, ze
moze si¢ to odby¢ jedynie, gdy organy samorzadu terytorialnego nie
wykazuja dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan publicz-
nych lub w realizacji dziatari wynikajacych z przepiséw o wprowa-
dzeniu stanu wyjatkowego. Regulacja ta podkresla autonomie wladz
gminy, powiatu czy samorzqdu Wojewédzkiego. Nawet w stanie wy-
jatkowym ingerencja w jego prace jest $cisle limitowana.

W sytuacji zawieszenia organéw samorzaldu terytorialnego pre-
mier powotuje komisarza rzadowego, ktéry przejmuje kompetencje
organéw samorzadowych. Koriczy on swoje dziatania albo z upty-
wem czasu okreslonego przez premiera, albo z mocy prawa z dniem
zniesienia stanu wyjatkowego.

Wart.13 ustawy o stanie wythkowym przewidziana jestingerencja
w kompetencje kolejnego podmiotu, ktéry w §wietle polskiego prawa
cieszy si¢ swego rodzaju autonomia. W czasie obowia‘zywania stanu
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wyjatkowego organy porzadku i bezpieczeristwa publicznego moga

wkroczy¢ na teren szkoly wyzszej takze bez zgody rektora. Ustawa

przewiduje jedynie koniecznos¢ jego zawiadomienia.

Podczas stanu wyjatkowego wprowadzonego w Polsce w 2021 r.

Policja nie stosowata broni palnej, nie zostaty réwniez uzyte Sity Zbroj-

ne ani nie zawieszono dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego.

Rozdzial 3. Zakres ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela

70

Art. 15

1. Na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan wyjatkowy, ograni-
czeniom wolnosci i praw czlowieka i obywatela podlegaja wszystkie
osoby fizyczne zamieszkale lub przebywajace tam chociazby cza-
sowo. Ograniczenia te stosuje si¢ odpowiednio wobec 0s6b prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j,
majacych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$é na obszarze objetym
stanem wyjatkowym.

2. Rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowicka i obywatela okreslone
w rozporzadzeniach, o ktérych mowa wart. 3 ust. 1iart. S ust. 1, powinny
odpowiadaé charakterowi oraz intensywno$ci zagrozen stanowigcych
przyczyny wprowadzenia stanu wyjatkowego, a takze zapewnia¢ skuteczne
przywroécenie normalnego funkcjonowania parnstwa.

Art. 16

1. W czasie stanu wyjatkowego moga by¢ zawieszone prawa do:
1) organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgro-
madzen;
2) organizowania i przeprowadzania imprez masowych oraz pro-
wadzonych w ramach dziatalnosci kulturalnej imprez artystycznych
i rozrywkowych, niebedacych imprezami masowymi;
3) strajkéw pracowniczych i innych form protestu w odniesieniu do
okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach;
4) strajkéw i innych niz strajki form akcji protestacyjnych rolnikéw;
5) akcji protestacyjnych studentéw organizowanych przez studenckie
samorzady, stowarzyszenia lub organizacje;
6) zrzeszania sig¢ poprzez:
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a) ustanowienie zakazu tworzenia i rejestracji nowych stowa-
rzyszen, partii politycznych, zwiazk6éw zawodowych, organizacji
spoleczno-zawodowych rolnikéw, organizacji pracodawcéw, ruchéw
obywatelskich oraz innych dobrowolnych zrzeszer i fundacji,
b) nakazanie okresowego zaniechania dzialalnosci zarejestro-
wanych stowarzyszen, partii politycznych, zwiazkéw zawo-
dowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw, organizacji
pracodawcéw, ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych
zrzeszen i fundacji, kedrych dziatalno$é moze zwickszy¢ zagrozenie
konstytucyjnego ustroju panistwa, bezpieczeristwa obywateli lub
porzadku publicznego.
2. Przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy zgromadzen organizowanych
przez koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz organizacje reli-
gijne dzialajace w obrebie $wiatyn, budynkéw koscielnych, w innych
pomieszczeniach sluialcych organizowaniu i publicznemu sprawowaniu
kultu, a takze zgromadzen organizowanych przez organy panstwa
lub organy samorzadu terytorialnego.
3. Informacja o zgloszeniu zbiérki publicznej, ktéra ma by¢ przepro-
wadzona na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, moze
zostaé zamieszczona na ogélnopolskim elektronicznym portalu zbiérek
publicznych, tylko wowczas, gdy w ocenie ministra wasciwego do spraw
administracji publicznej, przeprowadzenie zbi6rki nie utrudni realizacji
celéw wprowadzenia stanu wyjatkowego.

Art. 17

1. W czasie stanu wyjatkowego moze by¢ odosobniona osoba majaca
ukoriczone 18 lat, w stosunku do ktérej zachodzi uzasadnione podejrze-
nie, ze pozostajac na wolno$ci bedzie prowadzita dziatalnos¢ zagrazajaca
konstytucyjnemu ustrojowi panstwa, bezpieczeristwu obywateli
lub porzadkowi publicznemu albo gdy odosobnienie jest niezbedne
dla zapobiezenia popelnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia
ucieczki po jego popelnieniu. Nie narusza to immunitetéw wynikajacych
z odregbnych przepiséw.

2. Odosobniona moze by¢ réwniez osoba, ktéra ukoniczyta 17 lat, jezeli
przeprowadzona uprzednio z nia rozmowa ostrzegawcza okazata
si¢ nieskuteczna.

3. Odosobnienie nastepuje na podstawie decyzji wojewody wlasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu stalego lub czasowego osoby odosobnione;j
i jest wykonywane przez wlasciwego komendanta wojewédzkiego
Policji, w drodze zatrzymania tej osoby i przymusowego doprowadzenia
do o$rodka odosobnienia podlegtego Ministrowi Sprawiedliwosci.

71



USTAWA Z DNIA 21 CZERWCA 2002 R. O STANIE WYJATKOWYM

72

4. Wojewoda, o ktérym mowa w ust. 3, WSZCzyna postgpowanie w spra-
wach odosobnienia na wniosek whasciwych organéw prokuratury,
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Strazy Graniczne;j,
Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.
5. Decyzj¢ w sprawie odosobnienia dorgcza si¢ osobie odosobnionej
niezwlocznie, nie péZniej niz w ciggu 48 godzin od chwili jej wydania.
Decyzje te uchyla sie niezwlocznie, jezeli ustana przyczyny uzasadniajace
odosobnienie.

6. Decyzje w sprawach odosobnienia s3 ostateczne i moga by¢ zaskarzone
bezposrednio do sadu administracyjnego w trybie i na zasadach okreslo-
nych w odrebnych przepisach, z tym ze sad wyznacza rozprawe w terminie
7 dni od daty otrzymania skargi. Przepisu art. 52 ustawy zdnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
22017 r. poz. 1369 1 1370) nie stosuje sie.

7. W czasie odosobnienia nie moze byc’ rozwiazany stosunek pracyz osoba‘
odosobniong, chyba ze przed odosobnieniem zaistnialy z jej winy oko-
licznos$ci uzasadniajace rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia.
Termin do wniesienia Srodkéw prawnych przeciwko rozwigzaniu stosunku
pracy liczy sie w tych przypadkach od dnia zakoriczenia odosobnienia.
8. Do pobytu 0séb odosobnionych w osrodkach odosobnienia stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu karnego wykonawczego dotyczace praw
i obowiazkéw tymczasowo aresztowanych, wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz nadzoru penitencjarnego.

9. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi o$rodki
odosobnienia z uwzglednieniem odpowiedniego stopnia zabezpieczenia
o$rodkéw oraz izolacji odosobnionych.

Art. 18

1. Na obszarze obowigzywania stanu wyjatkowego na osobg, ktéra
ukoniczyta 18 lat, przebywajaca w miejscu publicznym moze by¢
nalozony obowiazek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢, a na osobe uczacy sic,
ktéra nie ukoriczyta 18 lat — legitymacji szkolnej.
2. W czasie stanu wyjatkowego moga by¢ wprowadzone nakazy lub
zakazy:
1) przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych
miejsc, obiekt6w i obszaréw;
2) uzyskania zezwolenia organéw administracji publicznej na zmiane
miejsca pobytu stalego i czasowego;
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3) zgloszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnosci lub
Policji przybycia do okreslonej miejscowoscis

4) utrwalania za pomoca §rodkéw technicznych wygladu lub innych
cech okreslonych miejsc, obiektéw lub obszaréw.

Art. 19

1. W czasie stanu wyjatkowego na wezwanie organéw prokuratury,
Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
osoba majaca ukoriczone 17 lat jest obowiazana do udziatu, we wska-
zanym miejscu, w rozmowie ostrzegawczej. Wezwanie to moze byc’
przekazane w dowolnej udokumentowanej formie.

2. Do udziatu w rozmowie ostrzegawczej mozna wezwaé tylko taka
osobe, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie
przestrzegaé porzadku prawnego.

3.Jezeli osoba wezwana na rozmowe ostrzegawczg nie zglosi si¢ dobrowolnie
na wskazane miejsce, a fakt otrzymania wezwania nie budzi watpliwosci,
moze by¢ przymusowo doprowadzona przez organ wzywajacy.

4. Jezeli podejrzenie, o ktérym mowa w ust. 2, dotyczy osoby niemajacej
ukoniczonych 17 lat, wezwanie przekazuje si¢ i przeprowadza rozmowg
ostrzegawcza z rodzicami lub rodzicem albo opiekunem prawnym tej
osoby. Przepis ust. 3 stosuje sic odpowiednio.

5. Rozmowa ostrzegawcza polega na udzieleniu pouczenia o prawnych
i osobistych skutkach nieprzestrzegania porzadku prawnego oraz
niestosowania si¢ do ustalonych na czas stanu Wythkowego ograniczen
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Osoby obecne przy rozmowie
potwierdzajg przebieg rozmowy podpisami na protokéle.

6. W przypadku okreslonym w ust. 4, rozmowa ostrzegawcza odbywa
si¢ w obecnosci osoby, ktérej podejrzenie dotyczy, jezeli takie jest
zyczenie rodzica lub opiekuna prawnego tej osoby.

Art. 20

1. W czasie stanu wyjatkowego moze by¢ wprowadzona:
1) cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu obejmujaca
materiaty prasowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. —
Prawo prasowe (Dz.U. poz. 24, z pézn. zm.)* ), z zastrzezeniem ust. 7;

63 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. 21988 r. poz. 324,21989
1. poz.187,21990 1. poz. 173, 21991 1. poz. 442,21996 1. poz. 542, 21997 r. poz. 5541770,
21999 1. poz. 999, z 2001 r. poz. 1198, z 2002 r. poz. 1271, z 2004 r. poz. 1181, z 2005 r.
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2) kontrola zawartosci przesylek, listéw, paczek i przekazéw prze-
kazywanych w ramach ustug pocztowych o charakterze powszechnym
lub ustug kurierskich;
3) kontrola tresci korespondencji telekomunikacyjnej i rozméw tele-
fonicznych lub sygnatéw przesylanych wsieciach telekomunikacyjnych;
4) emisja sygnaléw uniemozliwiajacych nadawanie lub odbiér
przekazéw radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez
urzadzenia i sieci telekomunikacyjne, kt6rych tre$é moze zwigkszy¢
zagrozenie konstytucyjnego ustroju pafistwa, bezpieczeristwa oby wateli
lub porzadku publicznego.
2. Funkcjg organéw cenzury i kontroli petnia whasciwi wojewodowie,
ktérzy moga nakazad organom administracji publicznej dzialajacym na
obszarze wojewddztwa wykonywanie czynnosci technicznych, niezbednych
do prowadzenia cenzury lub kontroli.
3. Organy cenzury i kontroli sa uprawnione do zatrzymywania w catosci
lub w czgéci publikacii, przesylek pocztowych i kurierskich oraz korespon-
dencji telekomunikacyjnej, a takze do przerywania rozméw telefonicznych
i transmisji sygnaléw przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych, jezeli
ich zawarto$¢ lub tre$¢ moze zwickszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju
panistwa, bezpieczeristwa obywateli lub porzadku publicznego.
4. Zatrzymane publikacje, przesytkilub korespondencje telekomunikacyijng
dorqcza sie adresatom pozniesieniu stanuwyjaltkowego, zzastrzezeniemust. S.
5. Zatrzymane publikacje, przesytki pocztowe i kurierskie oraz korespondencije
telekomunikacyjna, ktdérych tres¢ lub zawarto$é pochodzi z przestepstwa,
byta przeznaczona do popetnienia przestgpstwa albo zostata objeta zakazem
posiadania, organ cenzury i kontroli przekazuje, niezwlocznie a najpézniej
bezposrednio po zniesieniu stanu wyjatkowego, organom whasciwym do
prowadzenia postepowania karnego lub orzeczenia przepadku rzeczy.
6. Decyzje organéw cenzury i kontroli sa ostateczne i moga by¢
zaskarzone bezposrednio do sadu administracyjnego. Przepisu art. 52
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi nie stosuje si¢.
7. Cenzura prewencyjna nie obejmuje nalezacych do kosciotéw
i innych zwiazkéw wyznaniowych $rodkéw spolecznego przekazu,
stanowiacych Zrédta informacji na temat religii i stuzacych wypelnianiu
funkgji religijnych.

8. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli:

poz.377,22007 r. poz. 590,z 2010 r. poz. 1228 11551, z 2011 r. poz. 459, 934, 1204 11660,
22012 r. poz. 1136 orazz 2013 r. poz. 771.
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1) tryb postepowania organéw cenzury i kontroli, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia sprawno$ci i szybko$ci dziatania;

2) organy whasciwe w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, oraz
tryb postepowania tych organéw, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia
niejawnosci stosowanych metod i technik dziatania.

Art. 21

W czasie stanu wyjatkowego moga by¢ wprowadzone ograniczenia

wolnosci i praw czlowieka i obywatela w zakresie:
1) dostgpu do towaréw konsumpcyjnych, poprzez catkowitg lub
czgéciows reglamentacje zaopatrzenia ludnosci;
la) swobody uzgadniania cen przez strony umowy, poprzez zakazanie
okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi okreslonego rodzaju
albo nakazanie stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majace
podstawowe znaczenie dla kosztéw utrzymania konsumentéw;
2) wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, poprzez nakazanie okresowego
zaniechania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej okreslonego
rodzaju albo ustanowienie obowigzku uzyskania zezwolenia na roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju;
3) dziatalnosci edukacyjnej, poprzez okresowe zawieszenie zajg¢
dydaktycznych w szkolach wlacznie ze szkotami wyzszymi, z wyjat-
kiem szkét duchownych i seminariéw duchownych;
4) obrotu krajowymi $rodkami platniczymi, obrotu dewizowego
oraz dziatalno$ci kantorowej;
5) transportu drogowego, kolejowego i lotniczego oraz w ruchu
jednostek ptywajacych na morskich wodach wewnetrznych ina morzu
terytorialnym, a takze na $rédladowych drogach wodnych;
6) funkcjonowania systeméw lacznosci oraz dzialalnosci teleko-
munikacyjnej i pocztowej, poprzez nakazanie wylaczenia urzadzen
tacznosci lub zawieszenia $wiadczenia ustug, na czas okreslony, a takze
poprzez nakazanie niezwlocznego ztozeniado depozytu Wlas'ciwego organu
administracji rzgdowej radiowych i telewizyjnych urzadzeri nadawczych
inadawczo-odbiorczych lub ustalenie innego sposobu ich zabezpieczenia
przed wykorzystaniem w sposéb zagrazajacy konstytucyjnemu ustrojowi
paristwa, bezpieczeristwu obywateli albo porzadkowi publicznemus
7) prawa posiadania broni palnej, amunicji i materialéw wybuchowych
oraz innych rodzajéw broni lub okre$lonych przedmiotéw, poprzez
nakazanie niezwlocznego ztozenia do depozytu wiasciwego organu
administracji rzagdowej albo zakazanie noszenia;
8) dostgpu do informacji publicznej.
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Art. 22

1. Rada Ministréw, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, okresla, w drodze rozpo-
rzadzen, szczegétowy tryb i sposoby oraz obszarowy, podmiotowy
i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczen
wolnodci i praw czlowieka i obywatela ustalonych przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w rozporzadzeniach, o ktérych mowa w art. 3
ust. liart. S ust. 1, uwzgledniajac w mozliwym stopniu minimalizacj¢
indywidualnych i spotecznych uciazliwosci wynikajacych ze stosowania
tych ograniczer.
2. Jezeli stan wyjatkowy zostal wprowadzony na obszarze jednego
wojewédztwa lub jego czesci, okreslone w ust. 1 kompetencje Rady
Ministréw przejmuje wlasciwy wojewoda.
3. Okreslone wart. 21 ograniczenia wolnoscii praw czlowieka i oby watela
ustalone przez Prezydenta R zeczypospolitej Polskiej w rozporzadzeniach,
oktérych mowawart. 3 ust. 1iart. 5 ust. 1, wprowadza sie i stosuje w drodze
rozporzadzen wydawanych przez:
1) wlasciwego ministra — w przypadku jezeli ograniczenie okreslone
w art. 21 pkt 3 dotyczy szkét jemu podlegtych;
2) ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych po zasiegnieciu
opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego — w przypadku ograniczenia
okre$lonego w art. 21 pket 4;
3) ministréw wlasciwych do spraw transportu, zeglugi srédladowej
igospodarki morskiej dziatajacych w porozumieniu z Ministrem Obrony
Narodowej oraz ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych —
w przypadku ograniczen okreslonych w art. 21 pkt S;
4) ministra wlasciwego do spraw tacznosci i ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji dziatajacych w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych, Ministrem Obrony Narodowej i ministrem
whadciwym do spraw finanséw publicznych oraz po zasiegnieciu opinii
Prezesa Narodowego Banku Polskiego w odniesieniu do bankowych
system6w telekomunikacyjnych — w przypadku ograniczen okreslonych
w art. 21 pkt 6;
S) ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony
Narodowej w odniesieniu do zolnierzy zawodowych — w przypadku
ograniczen okreslonych w art. 21 pkt 7;
6) wlasciwego wojewode — w przypadku stosowania ograniczenia
okreslonego w art. 21 pkt 3 do szkél, z wylaczeniem szkét wyzszych,
oraz stosowania ograniczen okreslonych wart. 21 pkt 1, 1a, 215, jezeli
stan wyjatkowy wprowadzono na obszarze jednego wojewddztwa
lub jego czesci.



ROZDZIAE 3. ZAKRES OGRANICZEN WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

4. W rozporzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 3, okresla sie szczegétowy
tryb i sposoby oraz obszarowy, podmiotowy i przedmiotowy zakres wpro-
wadzenia i stosowania ograniczen wolnoscii praw czlowieka i obywatela,
uwzgledniajac w mozliwym stopniu minimalizacj¢ indywidualnych
i spotecznych uciazliwosci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen.

Komentarz do rozdziatlu 3

Rozdzial 3 ustawy o stanie wyjatkowym po$wiecony jest zakresowi
ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Znajduja si¢ w nim
konkretne informacje o ich charakterze. Sg one rozwinigciem uregu-
lowan konstytucyjnych. To wlasnie w ustawie zasadniczej znalazta
si¢ klauzula negatywna informujaca, jakie prawa i wolnosci cztowie-
ka moga by¢ limitowane. Artykut 233 Konstytucji RP stanowi, ze
w okresie stanu wyjatkowego (i wojennego) nie mozna ograniczaé
konstytucyjnych wolnosci i praw dotyczacych:

* godnosci cztowieka (art. 30);

* obywatelstwa (art. 34 i 36);

* ochrony zycia (art. 38);

* humanitarnego traktowania (art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4);

* ponoszenia odpowiedzialnosci karnej (art. 42);

* dostgpu do sadu (art. 45);

* débr osobistych (art. 47);

* sumienia i religii (art. 53);

* petycji (art. 63);

* rodziny i dziecka (art. 48172).

Okreslonym w ustawie o stanie wyjatkowym ograniczeniom
podlegaja wszystkie osoby fizyczne (takze te, ktére czasowo przeby-
waja na terenie, na ktérym ten stan zostal wprowadzony) oraz osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne. W art. 15 ust. 2 po raz kolejny
podkreslone sa zasady charakterystyczne dla stanéw nadzwyczajnych
(proporcjonalnosci i celowosci). Rodzaje ograniczert wolnoscii praw
czlowieka i obywatela powinny bowiem ,,odpowiada¢ charakterowi
oraz intensywno$ci zagrozen” i jednoczesnie ,,zapewniaé skuteczne
przywrdcenie normalnego funkcjonowania pafistwa”.
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W kolejnym fragmencie ustawy wymienione s3 poszczegélne
prawa, ktére mozna zawiesi¢ podczas stanu wyjatkowego. Naleza
do nich: prawo do zgromadzen, organizowania imprez masowych,
strajkéw pracowniczych, strajkéw i akcji protestacyjnych rolnikéw
i akcji protestacyjnych studentéw. Limitowane moze by¢ réwniez
prawo zrzeszania si¢ poprzez: zakaz tworzenia i rejestracji nowych
stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych itp. oraz
nakaz okresowego zaniechania dziatalnosci zarejestrowanych stowa-
rzyszen, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych itp.

Elzbieta Kurzgba podkresla szczegdlng role zakazu zgromadzen.
Zaznacza ona, ze na ogot okolicznosci uzasadniajace wprowadzenie
stanu wyjatkowego zwigzane sa z niepokojami spoteczno-politycz-
nymi, a organizowanie zgromadzer'l »moze staé sie potencjalnym
zrédlem zagrozen dla stabilno$ci w funkcjonowaniu paristwa”®*.

Istotna role w uspokajaniu napictej sytuacji moze réwniez spet-
niaé zakaz organizowania réznego rodzaju strajkéw i akeji protesta-
cyjnych. Czesto to wlasnie one sg katalizatorem napie¢ i dodatkowo
intensyfikuja spoteczne wzburzenie. Odbywa¢ moga si¢ jedynie zgro-
madzenia organizowane przez koscioly i inne zwiazki religijne oraz
organy panstwa lub organy samorzadu terytorialnego.

Charakterystyczna instytucja dla stanu wyjatkowego jest mozli-
wos¢ odosobnienia (internowania) osoby, w stosunku do ktérej za-
chodzi ,uzasadnione podejrzenie, Ze pozostajac na wolnosci bedzie
prowadzita dziatalno$¢ zagrazajaca konstytucyjnemu ustrojowi pan-
stwa, bezpieczeristwu obywateli lub porzadkowi publicznemu albo
gdy odosobnienie jest niezbedne dla zapobiezenia popetnienia czynu
karalnego lub uniemozliwienia ucieczki po jego popetnieniu”. Tego
rodzaju dziatanie prewencyjne mozna zastosowaé nawet wobec sie-
demnastolatka (trzeba z nim wezesniej odby¢ rozmowe ostrzegawcza).

O odosobnieniu decyduje wojewoda. Wszczyna on stosowne po-
stegpowanie ,,na wniosek wlasciwych organéw prokuratury, Policji,
Agengcji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej, Zandar-
merii Wojskowej lub Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego”.

64 E.Kurzeba, Stany nadzwyczajne..., s. 258.
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Instytucje odosobnienia mozna poréwnaé do kary pozbawie-
nia wolno$ci lub $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania. W ustawie, na co zwraca uwagg Elzbieta Kurzeba, nie
wskazuje sic warunkéw, w jakich internowanie powinno si¢ odby-
wad®. Okreslono w niej jedynie, ze w o§rodkach odosobnienia bedzie
stosowalo si¢ ,,przepisy Kodeksu karnego wykonawczego dotyczace
praw i obowiazkéw tymczasowo aresztowanych, wykonywania tym-
czasowego aresztowania oraz nadzoru penitencjarnego”.

Kolejne ograniczenia przewiduje art. 18 ustawy o stanie wyjat-
kowym. W swietle jego postanowieri, na osobe petnoletnia ,moze
by¢ natozony obowiazek posiadania przy sobie dowodu osobistego
lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢, a na osobe, ktéra
nie ukonczyta 18 lat — legitymaciji szkolnej”.

Poza tym ustawa przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia nakazéw
i zakazéw dotyczacych migdzy innymi:

* przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych

miejsc, obiektéw i obszaréw;

* uzyskania zezwolenia na zmiane miejsca pobytu statego i cza-

SOwego;

* utrwalania za pomocg $rodkéw technicznych wygladu lub in-

nych cech okreslonych miejsc, obiektéw lub obszaréw.

Nastepny artykul wprowadza kolejna, typowa dla stanu wyjat-
kowego instytucje — rozmowe ostrzegawczg. Ustawa daje organom
prokuratury, Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Stra-
zy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej lub Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego mozliwo$¢ przeprowadzenia rozmowy ostrzegawczej.
Moze zostaé na nig wezwana osoba majaca ukoriczone 17 lat, w sto-
sunku do ktérej ,,zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie
przestrzegaé porzadku prawnego”.

W przypadku, w ktérym to podejrzenie dotyczy oséb mlodszych
niz 17 lat, takg rozmowe przeprowadza si¢ z rodzicami (rodzicem,
opiekunem prawnym). Osoba, ktérej ona dotyczy, na Zyczenie ro-
dzica moze by¢ na niej obecna. Podczas tego spotkania udzielane

65  Ibidem,s. 259.
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jest pouczenie o prawnych i osobistych skutkach nieprzestrzegania
porzadku prawnego.

Instytucja rozmowy ostrzegawczej jest Wias'ciwym rozwiazaniem.
Po pierwsze, moze ona skutecznie powstrzymac osoby famiace ogra-
niczenia wprowadzone podczas stanu wyjatkowego przed kolejnymi
wekscesami”. Po drugie, w jej trakcie osoby te dowiaduja si¢, ze na-
stepnym krokiem bedzie internowanie. Gdyby wiec do niego doszto,
nikt nie moze twierdzié, ze nie mial §wiadomosci, ze wobec niego
moze by¢ zastosowany ten $rodek zapobiegawczy.

Artykut 20 ustawy o stanie wyjatkowym opisuje kolejne ogra-
niczenia, ktére moga by¢ zastosowane podczas stanu wyjatkowego.
S3 nimi:

® cenzura prewencyjna;

* kontrola zawartosci przesytek, listéw, paczek i przekazéw;

* kontrola tresci korespondencji telekomunikacyjnej i rozméw

telefonicznych;

* emisja sygnaléw uniemozliwiajacych nadawanie lub odbiér

przekazéw radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez

urzadzenia i sieci telekomunikacyjne.

Funkcje organéw cenzury i kontroli petnig wiasciwi wojewodo-
wie. Ich decyzje sg ostateczne i moga by¢ zaskarzone bezposrednio
do sadu administracyjnego.

Cenzura prewencyjna nie moze dotyczyc’ informacji na temat
religii i stuzacych wypetnianiu funkcji religijnych zawartych w tek-
stach przygotowanych przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe.

Poza tym w stanie wyja‘tkowyrn mozna Wprowadzic’ jeszcze inne
ograniczenia. Moga one dotyczy¢:

* dostepu do towaréw konsumpcyjnych, poprzez catkowita lub

czesciowy reglamentacje zaopatrzenia ludnosci;

* wolnosci dziatalnosci gospodarczej, poprzez nakazanie okreso-

wego zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okre-

$lonego rodzaju;

* dziatalnosci edukacyjnej, poprzez okresowe zawieszenie zajeé

w szkotach, wlacznie ze szkotami wyzszymi, z wyjatkiem szkét

duchownych i seminariéw duchownych;
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* obrotu krajowymi $rodkami ptatniczymi;

* transportu drogowego, kolejowego i lotniczego oraz w ruchu

jednostek ptywajacych;

* funkcjonowania systeméw tacznosci oraz dziatalnosci teleko-

munikacyjnej i pocztowej;

* prawa posiadania broni palnej;

* dostepu do informacji publiczne;.

Zgoda na wprowadzenie tych ograniczeri musi wynika¢ z roz-
porzadzenia Prezydenta RP, a decyzje o konkretnych zakazach i na-
kazach oraz ich charakterze podejmuja, w formie rozporzadzenia,
odpowiednie organy (np. minister wiasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych, minister wlaciwy do spraw transportu, zeglugi $rédladowej
i gospodarki morskiej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
Minister Obrony Narodowej, wojewoda).

Decyzje wskazujace obszarowy, podmiotowy i przedmiotowy
zakres ograniczent podejmuje Rada Ministréw, ,uwzgledniajac
w mozliwym stopniu minimalizacj¢ indywidualnych i spotecznych
ucigzliwo$ci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen”.

W sytuacji gdy stan wyjatkowy zostal wprowadzony tylko na
obszarze jednego wojewddztwa, kompetencje Rady Ministréw przej-
muje wlasciwy wojewoda.

Ustawowe regulacje wprowadzajalce powyzsze kategorie ograniczen
sa wyraznie limitowane. Konieczno$¢ minimalizacji indywidualnych
i spotecznych uciazliwosci, ktére maja miejsce w stanie wyjatkowym,
to kolejne przypomnienie o zasadzie proporcjonalnosci. W tym frag-
mencie ustawy wida¢ réwniez zastosowanie reguly subsydiarnosci.
Decyzje o ograniczeniach praw i wolnosci podejmuje Rada Ministréw,
ale gdy stan wyjatkowy zostal ogloszony jedynie na terenie jednego
wojewddztwa, t¢ kompetencje przejmuje wojewoda (przedstawiciel
administracji rzadowej w terenie). Jest to stuszne rozwiazanie. W tej
sytuacji to wlanie wojewoda bedzie miat najwigksza wiedzg o potrze-
bach i koniecznych sposobach reakcji na zaistniale niebezpieczenistwa.

Moze warto dodad, ze ustawodawca w sposob szczegélny trakeu-
je koscioty i zwigzki wyznaniowe. Nawet w sytuacji wprowadzenia
zakazu zgromadzen, ludzie beda mogli przebywaé w $wiatyniach.
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Wydawnictwa zwigzkéw wyznaniowych nie beda tez dotknigte cen-
zurg prewencyjna, a zajecia w seminariach duchownych beda mogty
sic odbywa¢, nawet gdy beda one zawieszone we wszystkich innych
szkotach wyzszych.

Szczegdlne potraktowanie kosciotéw i zwiazkédw wyznaniowych
jest bardzo stusznym rozwigzaniem. Po pierwsze, jest ono czytelnym
przypomnieniem o rozdziale paistwa od kosciota, a po drugie, ko-
Scioty i zwiazki wyznaniowe moga w tym trudnym czasie odgrywacé
bardzo pozytywna role — dawaé obywatelom sile i nadzieje.

Podczas wprowadzonego w 2021 r. stanu wyjatkowego w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw podano katalog potencjalnych ogra-
niczen wolnosci i praw. Zdecydowano, Ze na obszarze, na ktérym
obowiazywal stan nadzwyczajny:

® zawiesza si¢ prawa do organizowania i przeprowadzania Zgro-

madzen;

® zawiesza si¢ prawa do organizowania i przeprowadzania imprez

masowych;

* naktada sic obowiazek posiadania przy sobie dowodu osobi-

stego, innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ lub legi-

tymacji szkolnej;

* zakazuje si¢ przebywania na obszarze objetym stanem wyjat-

kowym przez caty dobe;

* zakazuje si¢ utrwalania za pomocg srodkéw technicznych wy-

gladu lub innych cech miejsc, obiektéw lub obszaréw obejmuja-

cych infrastrukture graniczna;

* ogranicza si¢ dostep do informacji publicznej®®

Kontrowersje budzito nie tylko wprowadzenie stanu wyjatko-
wego, ale réwniez ograniczenia wolnosci i praw cztowieka, ktére
zostaty wéwczas uchwalone. Najwicksze watpliwoéci zwigzane byty
z utrudnianiem dziatalno$ci mediéw. Dziennikarze konsekwentnie
nie byli dopuszczani na obszar, gdzie wprowadzono stan wyjatkowy.

Takie rozwigzanie bylo przez niektérych postrzegane jako fama-
nie zasady proporcjonalnosci. Zdaniem Ewy Cisowskiej-Sakrajdy

66 Rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie ograniczen
wolnoscii praw w zwigzku zobowigzy waniem stanu wyjatkowego. (Dz.U. 22021 r. poz. 1613).
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zakaz przebywania na obszarze objetym tym stanem bez wzgledu
na pore dnia oraz miejsce byt srodkiem nieproporcjonalnym. Ewa
Cisowska-Sakrajda pisata:

tak dotkliwe ograniczenie wolnosci i swobody przemieszczania si¢ —

a posrednio wptywajace w gruncie rzeczy na mozliwos¢ korzystania

zszeregu innych praw i wolnosci, w tym zwtaszcza z wolno$ci wypowiedzi

iwykonywania zawodu przez dziennikarzy — nie znajdowato uzasadnienia

w ,zagrozeniu bezpieczeristwa obywateli oraz porzadku publicznego”

wywolanym tym kryzysem®.

W tej sprawie wypowiedziat si¢ takze Sad Najwyzszy. W wyro-
ku z dnia 18 stycznia 2022 r. uniewinnit on grupe dziennikarzy od
zarzutu naruszenia zakazu przebywania na obszarze objetym sta-
nem wyjatkowym. W rozbudowanym uzasadnieniu Sad Najwyzszy
stwierdzal, ze:

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w zakresie,
w jakim wprowadza nieograniczony co do obszaru i czasu zakaz przeby-
wania na obszarze objgtym stanem wyjaztkowym, jak réwniez nie przewi-
duje mozliwosci przebywania na tym obszarze dziennikarzy w zwiazku
zwykonywaniem zawodu, w sposdb oczywisty przekracza zakres delegacji
ustawowej, na ktérej rozporza‘dzenie to zostalo oparte, oraz nie speinia testu
proporcjonalnosci okreslonego wart. 228 ust. S Konstytucji RP, art. 15 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz art. 4 Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®®.

Ponadto do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka trafity
dwie skargi zwigzane z ograniczeniami, ktére zostaty przyjete pod-
czas stanu wyjatkowego. Pierwsza dotyczyla zakazu organizowania
demonstracji, a druga zatrzymania fotoreporteréw®.

Natomiast zdaniem R zecznika Praw Obywatelskich rzad przekro-
czyl swoje uprawnienia, wydajac regulacje uszczegétowiajace posta-
nowienia z rozporzadzenia Prezydenta RP. Rzecznik Praw Obywatel-
skich w pazdzierniku 2021 r. stwierdzil, ze ,,zamiast uszczegdtowic te

67 E. Cisowska-Sakrajda, Ingerencja panstwa...,s. 22.

68 Wyrok SNzdnial8stycznia 2022 r., IKK171/21, OSNK 2022, nr 2, poz.7,s. 21.

69 W obu przydatkach wyrok jeszcze nie zapadl. Sprawozdanie z posiedzenia Ze-
spotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w dniu 20 marca 2023 r.
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ograniczenia, rzad je poszerzyt — wprowadzit powszechny zakaz prze-
bywania na calym obszarze stanu wyjatkowego i przez caly czas jego
trwania””®. Wedlug opinii Rzecznika Rada Ministréw wykroczyla
poza ograniczenia, ktére dotyczyly ,,zakazu przebywania w ustalonym
czasie i w oznaczonych miejscach, obiektach i obszarach™”. Rzecznik
dodawal, ze rzad powinien ,,0znaczy¢ poszczegdlne miejsca, obiekty
i obszary, gdzie obowigzuje zakaz przebywania, a takze okresli¢ jego
przedziat czasowy”. Takie posuniecia wtadz doprowadzily ,,do naru-
szenia konstytucyjnych zasad wydawania rozporzadzen (art. 92 Kon-
stytucji) oraz wolnosci poruszania si¢ po terytorium Polski (art. 52)”7%

Warto dodad, ze w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowe-
go w 2021 r. przyjeto ustawe, ktéra miata w sposéb kompleksowy
wyréwnywad straty poniesione przez rolnikéw, przedsigbiorcéw,
hotelarzy itd. Regulacja ta pozwala zainteresowanym wnioskowa¢
o rekompensate z budzetu paristwa”.

Rozdzial 4. Przepisy karne

Art. 23

1. Kto w czasie stanu wyjatkowego:
1) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 16 ust. 1 pkt 1 organizuje lub
przeprowadza zgromadzenie,
2) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 16 ust. 1 pkt 2 organizuje lub
przeprowadza imprez¢ masows albo inng impreze artystyczna lub
rozrywkowa, niebedaca impreza masowa,
3) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 16 ust. 1 pkt 3-5 uczestniczy
w strajku lub innej akcji protestacyjnej pracownikéw lub rolnikéw,
albo akgji protestacyjnej studentéw zorganizowanej przez studenckie
samorzady, stowarzyszenia lub organizacje,

70  Nieprawidtowosci w rozporzadzeniu rzadu ws. stanu wyjatkowego. Wystapienie
RPO do premiera — odpowiedziato MSWiA, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-stan-
-wyjatkowy-zakazy-rzad-rozporzadzenie-nieprawidlowosci-odpowiedz (dostep: 6.02.2025).

71 Ibidem.

72 Ibidem.

73 Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
P. Korzeniowski, E. Olejniczak-Szatowska, Warszawa 2022, s. 926.
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4) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 16 ust. 1 pkt 6 lit. a tworzy
stowarzyszenie, parti¢ polityczna, zwiazek zawodowy, organizacje
spoleczno-zawodows rolnikéw, organizacje pracodawcéw, ruch oby-
watelski, dobrowolne zrzeszenie lub fundacje,

5) wbrew nakazowi okreslonemu w art. 16 ust. 1 pkt 6 lit. b uczestniczy
w dziatalnosci zarejestrowanego stowarzyszenia, partii politycznej,
zwiazku zawodowego, organizacji spoleczno-zawodowej rolnikéw,
organizacji pracodawcéw, ruchu obywatelskiego, dobrowolnego zrze-
szenia lub fundaciji,

6) wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 18 ust. 1 nie posiada przy sobie
dowodu osobistego lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢,
7) wbrew nakazowi lub zakazowi okreslonemu w art. 18 ust. 2
pkt 1 przebywa lub nie opuszcza w ustalonym czasie oznaczonego
miejsca, obiektu lub obszaru,

8) wbrew nakazowi okreslonemu w art. 18 ust. 2 pkt 2 zmienia miejsce
pobytu statego lub czasowego bez wymaganego zezwolenia,

9) wbrew nakazowi okre$lonemu w art. 18 ust. 2 pkt 3 nie zgtasza
w ustalonym terminie organowi ewidencji ludnosci lub Policji przybycia
do okre$lonej miejscowosci,

10) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 18 ust. 2 pkt 4 utrwala za
pomocg $rodkéw technicznych wyglad lub inna ceche okreslonego
miejsca, obiektu lub obszaru,

11) wbrew nakazowi okreslonemu w art. 21 pkt 1 narusza zasady
reglamentacji zaopatrzenia ludnosci,

11a) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 21 pkt 1a podwyzsza ceny
na towary lub ustugi okreslonego rodzaju albo nie stosuje si¢ do
nakazu stosowania cen w wysokosci ustalonej na towary lub ustugi
okre$lonego rodzaju,

12) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 pkt 2 nie stosuje si¢ do
nakazu zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego
rodzaju, albo bez wymaganego zezwolenia rozpoczyna dziatalnosé
gospodarczg okreslonego rodzaju,

13) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 21 pkt 3 organizuje lub
przeprowadza zajgcia dydaktyczne w szkotach,

14) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 21 pkt 4 nie stosuje si¢
do wprowadzonych ograniczenh w obrocie krajowymi $rodkami
platniczymi, obrocie dewizowym oraz dziatalnosci kantorowej,

15) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 pkt 5 nie stosuje si¢
do ograniczen w transporcie drogowym, kolejowym lub lotniczym,
albo w ruchu jednostek ptywajacych na morskich wodach wewnetrz-
nych, morzu terytorialnym lub na $rédladowych drogach wodnych,
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16) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 pkt 6 nie stosuje
si¢ do nakazu wylaczenia na czas okreslony urzadzen tacznosci
lub zawieszenia §wiadczenia ustug, albo nakazu niezwlocznego
zlozenia do depozytu radiowych i telewizyjnych urzadzeri nadawczych
i nadawczo-odbiorczych lub innego sposobu ich zabezpieczenia,
17) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 pkt 7 nie stosuje si¢ do
nakazu niezwlocznego ztozenia do depozytu broni palnej, amunicji,
materialéw wybuchowych, innych rodzajéw broni lub okreslonych
przedmiotéw, albo zakazu ich noszenia,
18) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 pkt 8 nie stosuje si¢
do wprowadzonych ograniczeri w dostepie do informacji publicznej —
podlega karze aresztu albo grzywny.
2.Rozpoznawanie spraw, okreslonych w ust. 1, nastepuje w trybie prze-
piséw o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia w postgpowaniu
przyspieszonym.

Art. 24

1. Niewykonane w calosci lub w czgséci do dnia zniesienia stanu
wyjatkowego lub uchylenia odpowiednich ograniczeri wolnosci i praw
cztowieka i obywatela kary za wykroczenia wymierzone na podstawie
przepiséw ustawy podlegaja wykonaniu.

2. Postgpowania w sprawach o wykroczenia okreslone w niniejszej
ustawie, wszczete i niezakoriczone orzeczeniem koﬁczazcym postgpowanie
do dnia zniesienia stanu wyjatkowego lub uchylenia odpowiednich ogra-
niczeri wolnosci i praw czlowieka i obywatela, prowadzi si¢ na podstawie
przepiséw ustawy, a wymierzone kary podlegaja wykonaniu.

3. Po zniesieniu stanu wyjatkowego postepowanie w sprawach o wykro-
czenia okre$lone w niniejszej ustawie prowadzi si¢ na zasadach ogdlnych.

Komentarz do rozdzialu 4

Ostatni merytoryczny rozdzial ustawy o stanie wyjatkowym poswie-
cony jest przepisom karnym. Paristwo, zreszta stusznie, uznalo, ze
nalezy zabezpieczy¢ przestrzeganie natozonych przez siebie ograni-
czeni, dajac mozliwo$¢ karania tych, ktdrzy je famia.

W niniejszym opracowaniu nie ma potrzeby wchodzenia w szcze-
gbly i wystarczy nakresli¢ ogdlne zasady, ktdre sg charakterystyczne
dla tej czesci regulacji. Ustawodawca, chege ukarad tych, ktérzy nie
podporzadkuja sie wprowadzonym regulacjom, przewidzial jedynie
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kary grzywny i aresztu. Wydaje sie, ze nie s3 to surowe dolegliwosci.
Takie rozwigzanie nalezy jednak uznad za stuszne. W czasie gdy pan-
stwo funkcjonuje normalnie, obywatele (ludzie) moga swobodnie
korzystaé ze wszystkich limitowanych podczas stanu wyjatkowego
praw i wolno$ci. Zakazy i nakazy wynikajace z koniecznosci zmniej-
szenia wewnetrznych spotecznych napieé i niepokojéw nie powinny
ingerowaé w nature tych praw. Sg one bowiem powszechne i przy-
rodzone, dlatego tamanie zakazéw i nakazéw ich dotyczacych nie
moze by¢ szczegdlnie surowo karane.

Whasciwe jest réwniez uregulowanie wynikajace z kolejnego
artykutu (art. 24). Stanowi on, ze kary niewykonane w catosci lub
w czesci do dnia zniesienia stanu wyjatkowego podlegaja wykona-
niu. Po zniesieniu stanu wyjatkowego beda réwniez nadal toczy¢
sie postepowania wobec tych, ktérzy tamali przyjete wtedy nakazy
i zakazy. Orzeczone w ich wyniku kary beda podlegaé wykonaniu.

Regulacje przyjete w powyzszym artykule realizuja zasade pew-
nosci prawa oraz postulat prewencji ogélnej. Ktos, kto naruszyt pra-
wo, powinien mie¢ pewno$¢, ze wyciagnie si¢ wobec niego konse-
kwencje. Takie rozwigzanie ma réwniez ogdlny przekaz: nie wolno
bezkarnie fama¢ prawa.

Rozdzial 5. Zmiany w przepisach
obowiazujacych i przepisy koricowe
Art. 25
(pominiety)
Art. 26

Traci moc ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.
poz. 297,21989 . poz. 178 oraz 21997 r. poz. 512 1 554).

Art. 27

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 6 miesiccy od dnia og{oszenia”.

74  Ustawa zostala ogloszona w dniu 20 lipca 2002 .
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Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiolowej

Dz.U. z 2002 r. Nr 62 poz. 558
Tekst jednolity opracowany na podstawie:
Dz.U. z 2025 r. poz. 112.

Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Art. 1

Ustawa okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zy wiotowej,
a takze zasady dzialania organéw wladzy publicznej oraz zakres
ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu
kleski zywiotowej.

Art. 2

Stan kleski zywiolowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia
skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia.

Art. 3

1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) klgsce zywiotowej — rozumie si¢ przez to katastrofe naturalng lub
awarie techniczna, ktdrych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
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liczby 0séb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspéldziataniu réznych
organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych
pod jednolitym kierownictwem;
2) katastrofie naturalnej — rozumie si¢ przez to zdarzenie zwigzane
z dziataniem sit natury, w szczegdélnosci wyladowania atmosferyczne,
wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw,
choréb roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie
innego zywiotu;
3) awarii technicznej — rozumie si¢ przez to gwaltowne, nieprzewi-
dziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia
technicznego lub systemu urzadzeri technicznych powodujace przerwe
w ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwoscis
4) cyberprzestrzeni — rozumie si¢ przez to przestrzeni przetwarzania
i wymiany informacji tworzong przez systemy teleinformatyczne,
okre$lone wart. 3 pkt 3 ustawy zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. 22024 1.
poz. 1557 i 171), wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami
z uzytkownikami.

2. Katastrofe¢ naturalna lub awarig techniczna moga wywota¢ réw-

niez zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz dzialania o charakterze

terrorystycznym.

Art. 4

1. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na
ktérym wystapita klgska zywiotowa, a takze na obszarze, na ktérym
wystapily lub moga wystapic¢ skutki tej klgski.

2. Stan kleski zywiolowej wprowadza si¢ na czas oznaczony, niezbedny
dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, nie dtuzszy
niz 30 dni.

Art. 5

1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ stan
kleski zywiotowej z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wlasciwego
wojewody.
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2. Wrozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, okresla si¢ przyczyny, datg
wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu kleski zywiotowej,
atakze, w zakresie dopuszczonym niniejszg ustaws, rodzaje niezbgdnych
ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
3.Rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, oglasza sic w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto podaje do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczenia wlasciwego wojewody przez rozplakatowanie
w miejscach publicznych, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety na
danym obszarze.

4. Redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy programéw
radiowych i telewizyjnych sa obowiazani do niezwlocznego, nieod-
platnego podania do publicznej wiadomosci rozporzadzenia Rady
Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, przekazanego im
przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na siedzibe redakcji lub nadawcy.

Art. 6

1. Stan kleski zy wiolowej moze zosta¢ przedtuzony na czas oznaczony,
w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, po wyrazeniu przez Sejm
zgody na to przedtuzenie.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, znosi stan kleski
zywiotowej na calym obszarze jego obowigzywania lub na czesci tego
obszaru przed uptywem czasu, naktéry zostat wprowadzony, jezeli ustana
przyczyny jego wprowadzenia.

3. Przepisy art. 5 stosuje si¢ odpowiednio do rozporzadzen, o ktérych
mowa w ust. 1i2.

Komentarz do rozdzialu 1

W rozdziale 1 ustawy o stanie kleski Zzywiotowej kolejno okreslony
zostal jej zakres i przestanki wprowadzenia stanu kleski zy wiotowej,
umieszczono przepisy definicyjne odnoszace si¢ do wybranych pojeé
zwigzanych z przedmiotem regulacji ustawy oraz tryb wprowadzania
i znoszenia stanu kleski zywiolowej.

Zakres ustawy obejmuje wszystkie kwestie, ktére zgodnie ze stan-
dardami pafistwa prawa powinny by¢ uregulowane w odniesieniu do
stanéw nadzwyczajnych, tzn. tryb wprowadzania i znoszenia, zasady
dziatania organéw wtadzy publicznej oraz zakres ograniczeri wolno-
$ci i praw cztowicka i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej.
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Z przestanek stanu kleski zywiolowej wynika, ze jego wprowa-
dzenie moze mieé charakter:

* prewencyjny (dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych

lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zy wiotowej);

* nastepczy (w celu usunigcia skutkéw wskazanych wyzej zdarzeri).

Rozréznienie na dziatanie prewencyjne i nastepcze widoczne jest
tez w odniesieniu do zakresu przestrzennego stanu kleski zywiotowej,
0 czym jest mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o stanie kleski zywiotowe;.
Z przepisu tego wynika dopuszczalnos¢é nastepczego lub prewencyj-
nego wprowadzenia omawianego stanu nadzwyczajnego, jesli chodzi
o skutki kleski zywiotowej (obszar, ,na ktérym wystapity lub moga
wystapic skutki tej kleski”), ale w przypadku wystapienia samej kleski
zywiolowej jako takiejistnieje wytacznie mozliwo$¢ nastgpczego jego
wprowadzenia (obszar, ,na ktérym wystapita kleska zywiotowa”).

W literaturze podkresla sie, ze uznanie danej sytuacji za stan kle-
ski zywiolowej dotyczy wymiaru jej skutkéw, ktére musza odznaczaé
si¢ nastepujacymi cechami”

* znaczna skala — zagrazanie zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb,

mieniu w wielkich rozmiarach albo §rodowisku na znacznych

obszarach;

* powodowanie niewystarczalnosci zwyktych srodkéw konsty-

tucyjnych - kiedy pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete

tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw;

* wymog szerokiego wspétdziatania réznych organéw i instytucii

oraz stuzb i formacji, jak réwniez okreslonego sposobu kierowa-

nia — dziatania pod jednolitym kierownictwem.

Wyjasniajac w art. 3 ust. 1 ustawy o stanie kleski Zywiotowej
pojecia zdarzert mogacych skutkowaé wprowadzeniem stanu kleski
zywiolowej, ustawodawca postuzyt sie zwrotami niedookreslonymi
(na przyktad ,duza liczba 0séb”, ,mienie w wielkich rozmiarach”,
»$rodowisko na znacznych obszarach”, ,masowe wystepowanie szko-
dnikéw”). Z jednej strony, moze to sprawia¢ trudnosci z okresleniem,

75 K.Smialek, Stan klgski Zywiotowef, [w:] Encyklopedia bezpieczeristwa narodowego,
red. J. Itrich-Drabarek, A. Misiuk, S. Mitkow, P. Bryczek-Wrébel, Warszawa 2023, s. 604.
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kiedy faktycznie mamy do czynienia z takg sytuacja, cho¢ z drugiej
strony, pozostawia to organowi decyduj acemuo Wprowadzeniu stanu
kleski zywiotowej margines swobody i jest to zrozumiate, gdyz podej-
mujac decyzje, nalezy kierowad si¢ takze doswiadczeniem, zdrowym
rozsadkiem, naplywajacymi na biezaco informacjami o zmieniajacych
sic warunkach czy konsekwencjami, ktére decyzja o wprowadzeniu
stanu nadzwyczajnego moze spowodowad. Przyjeta zostata tezbudzaca
pewne wa(tpliwos’d konstrukcja wart. 3 ust. 2, gdzie stwierdzono, ze
»Katastrofe naturalng lub awari¢ techniczng moga wywolaé réwniez
zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz dziatania o charakterze terrorystycz-
nym”. Watpliwo$ci budzg tutaj dwie kwestie. Po pierwsze, podobnie
jak w przypadku ustawy o stanie wojennym, mozna zastanawia¢ sie,
czy pojecie ,dziatania o charakterze terrorystycznym” jest do korica
jasne. Po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce przepis ten moze
mie¢ zastosowanie do bardzo nielicznych przypadkéw. Trudno bo-
wiem wyobrazi¢ sobie sytuacje (poza na przyktad masowymi poza-
rami czy wystepowaniem choréb zakaznych ludzi i zwierzat), gdzie
katastrofa naturalna bedzie spowodowana dziataniem o charakterze
terrorystycznym. W zdecydowanej wigkszosci bedzie to jednak awa-
ria techniczna, a nie katastrofa naturalna’.

Odnosnie do trybu wprowadzenia nalezy zauwazy¢, ze w odréz-
nieniu od stanu wojennego i stanu wyjatkowego, ktore wprowadza-
ne sg przez Prezydenta RP, organem wprowadzajacym stan kleski
zywiotowej jest Rada Ministréw, ktéra moze to uczynié z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek wtasciwego wojewody. Wprowadzenie
stanu kleski zywiotowej ma charakter fakultatywny, gdyz, jak pod-
kresla si¢ w orzecznictwie,

[...] Rada Ministréw samodzielnie ocenia, czy sytuacja, ktéra wystapita,
uzasadnia wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na danym obszarze,
w szczegdlnosci Rada Ministréw nie jest zwigzana w tym zakresie zadnym
whnioskiem. Dodatkowo nie kazda kleska zywiotowa pociaga za sobg
ogtoszenie stanu tej kleski. Niezbedne jest bowiem uznanie zwyktych

76 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 110.
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§rodkéw konstytucyjnych za niewystarczajace. Do Rady Ministréw nalezy
ocena, czy spetnione sg przestanki wprowadzenia stanu kleski zy wiotowe;j””.

W poréwnaniu ze stanem wojennym i stanem wyjatkowym
znacznie mniejsza jest tutaj tez rola Sejmu. W przypadku tych dwéch
wezesniej wymienionych stanéw nadzwyczajnych rozporzadzenie
o ich wprowadzeniu Prezydent RP przedstawia Sejmowi w ciggu
48 godzin od jego podpisania. Natomiast w odniesieniu do stanu
kleski zywiotlowej Sejm w ogéle nie uczestniczy w procedurze jego
wprowadzania, a uprawnienia pierwszej izby parlamentu wynikajal
imieszcza sig jedynie w zakresie ponoszenia odpowiedzialnos’ci przez
Rad¢ Ministréw przed Sejmem?2.

W przeciwieristwie do dwdch pozostatych stanéw nadzwyczaj-
nych, ustawa nie zawiera tez przepisu wyraznie wskazujacego, od jakie-
go momentu obowiazuje stan kleski zywiotowej. Pod tym wzgledem
trafny wydaje si¢ poglad, ze chwilg poczatkows jego obowiazywania
jest dzien ogtoszenia rozporzadzenia Rady Ministréw wprowadza-
jacego stan kleski zywiotowej”®. Poglad taki znajduje potwierdzenie
w postaci wydanych konkretnych rozporzadzen wprowadzajacych
te stany nadzwyczajne, 0 czym quzie jeszcze mowa ponizej.

Stan kleski zywiolowej wprowadzany jest na czas oznaczony, nie-
zbedny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia,
jednak nie dtuzszy niz 30 dni. Analizowany stan nadzwyczajny moze
zatem by¢ zniesiony wcze$niej, niz jest to okreslone w rozporzadzeniu
ijezeli okolicznosci to uzasadniaja (przywrécony zostal normalny tryb
funkcjonowania paristwa), tak powinno sta¢ sie. Szczegdlny rezim ad-
ministracyjno-prawny ma bowiem do spetnienia okre$lona role i po-
winien by¢ zniesiony jak najszybciej po jej wypetnieniu. Istnieje moz-
liwos¢ jego przedtuzenia na czas oznaczony, w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw, po wyrazeniu przez Sejm zgody na to przedtuzenie.
Prawodawca nie zdecydowat si¢ przy tym na ograniczenia co do tego,

77  Wyrok SO w Warszawie zdnia 7 marca 2024 r., IV C1056/22, LEX nr 3818898.

78 M. Granat, Prawo konstytucyjne..., s. 528.

79  Z.Dziemianko, Podstawy prawne zarzgdzania kryzysowego, ,Przeglad Nauko-
wo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczeristwa” 2009, nr 1, s. 101.
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ile razy moze by¢ on przedtuzony (w przeciwienistwie do zasad obowia-
zujacych przy stanie wojennym i stanie wyjatkowym). Rozwigzania
dotyczace zasad przedtuzania stanu kleski zywiotowej moga budzié
watpliwosci, Ze instrument ten moze by¢ wykorzystywany w celach
politycznych (na przyktad wprowadzenie stanu kleski zy wiotowej w sy-
tuacji, gdy istnieja watpliwe podstawy w tym zakresie, ale bytoby to
korzystne ze wzgledu na mozliwos¢ przesunigcia wyboréw, bedacych
»nie na reke” rzadzacym z uwagi na koniunkture polityczng w danym
momencie). W literaturze proponuje si¢ doprecyzowanie istniejacych
przepiséw ustawowych w ten sposéb, ze stan kleski zywiotowej bytby
przedtuzany za zgoda Sejmu na maksymalnie 60-90 dni®, co wydaje
sie by¢ propozycja zastugujaca na uwage.

Dotychczasowa praktyka w Polsce wskazuje na bardzo ostrozne
postugiwanie si¢ instytucjg stanu kleski zywiolowej. Zostat on bo-
wiem wprowadzony po raz pierwszy dopiero w zwiazku z powodzia,
ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r. w potudniowo-zachodniej
Polsce. W dniu 16 wrzeénia 2024 r. zostato wydane przez Rade¢ Mi-
nistréw rozporzadzenie®, zgodnie z ktérym stan kleski zywiotowej
zostal wprowadzony na okres 30 dni od dnia ogloszenia rozporza-
dzenia na obszarze cz¢sci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego
oraz $laskiego, obejmujac obszar:

* w wojewodztwie dolnoslaskim — powiaty kamiennogérski, kar-

konoski, ktodzki, Iwéwecki, watbrzyski i zgbkowicki oraz miasta

na prawach powiatu Watbrzych i Jelenia Gére;

* w wojew6dztwie opolskim — powiaty gtubczycki, nyski i prud-

nicki oraz gming Strzeleczki w powiecie krapkowickim;

* w wojewddztwie Slaskim — powiaty bielski, cieszyriski, pszczyn-

ski i raciborski oraz miasto na prawach powiatu Bielsko-Bials.

Uzasadniajac wprowadzenie tego stanu nadzwyczajnego, pod-
kreslono migdzy innymi, ze

80 L. Szewczyk, Instytucja standw nadzwyczajnych w polskim ustawodawstwie. Prak-
tyczne nwagti, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 74, 2020, nr 2, 5. 202.

81 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wprowa-
dzenia stanu kleski zy wiotowej na obszarze cz¢éci wojew6dztwa dolnoslaskiego, opolskiego
oraz $laskiego (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1365).
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Stwierdzono zagrozenie dla zycia i zdrowia duzej liczby oséb (w tym

odnotowano ofiary $miertelne), wystepowanie uszkodzen i zniszczert

w mieniu w wielkich rozmiarach, wystapienie utrudnien bytowych

dla mieszkaicéw objetych skutkami zagrozenia, a takze zagrozenie dla

§rodowiska naturalnego. [W zwiazku z tym] W obecnej sytuacji konieczne

jesturuchomienie wszelkich dostepnych zasobdw i §rodkéw w celu ochrony

zdrowia, Zycia i mienia®2.

Wydaje sig, ze sytuacja faktyczna, ktéra miata miejsce na terenach
objetych stanem kleski zywiotowej, w petni uzasadniata skorzystanie
z tego stanu nadzwyczajnego.

W pézniejszym czasie, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ potrzeba-
mi, przyjmowane byty kolejne rozporzadzenia, zmieniajace zasi¢g
terytorialny obowigzywania stanu kleski zywiotowe;j®.

Zkolei w dniu 28 wrze$nia 2024 r. Rada Ministréw wydata roz-
porzadzenie®* wprowadzajace réwniez na okres 30 dni od dnia jego
ogloszenia stan kleski zywiotowej, obejmujacy obszar:

* w wojewddztwie dolnoslaskim — powiat wotowski, gming miej-

ska Glogéw, gmine wiejska Glogéw, gming Kotla, gmine Pectaw

oraz gming Zukowice w powiecie glogowskim, miasto i gmine

Scinawa w powiecie lubiriskim;

* w wojewddztwie lubuskim — gming Dabie i gming Krosno Od-

rzariskie w powiecie kro$nieniskim oraz gmine Bytom Odrzariski,

82 Stan klgski gywiotowej na potudniu. Rzqd chee walczyd ze skutkami powodzi, hteps://
polskieradio24.pl/artykul/3425415,stan-kleski-zywiolowej-na-poludniu-rzad-chce-wal-
czyc-ze-skutkami-powodzi (dostep: 6.02.2025).

83 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2024 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze cz¢sci wojewddztwa
dolnoslaskiego, opolskiego oraz §laskiego (Dz.U. 22024 r. poz. 1380); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz
$laskiego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1392); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia
2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiolowej na
obszarze czgsci wojewddztwa dolnoslaskiego, opolskiego oraz §laskiego (Dz.U. z 2024 .
poz. 1394); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2024 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czgsci woje-
wddztwa dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego oraz$laskiego (Dz.U. 22024 r. poz. 1412).

84 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 2024 r. w sprawie wpro-
wadzenia stanu kleski zywiolowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego oraz
lubuskiego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1435).
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gmine miejska Nowa S6l, gmine wiejska Nowa S6l, gmine Otyn,

gmine Siedlisko i gmine Kolsko w powiecie nowosolskim.

Rozporzadzenie to réwniez bylo nastepnie zmieniane, na pod-
stawie trzech rozporzadzert wydawanych w kolejnych dniach przez
Rade Ministréw®s.

Stan kleski zywiotowej wprowadzony rozporzadzeniem z dnia 16
wrzesnia 2024 r. przestat obowigzywaé po uplywie ustanowionego
W nim 30-dniowego terminu, natomiast rozporza‘dzenie z dnia 28
wrzesnia 2024 r. wprowadzajace stan kleski zywiotowej zostato uchylo-
ne przed uptywem 30-dniowego terminu obowigzywania, na podsta-
wie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r.86

Katastrofy naturalne i awarie techniczne to zdarzenia, ktére miaty
miejsce w Polsce oczywiscie takze przed 2024 r. Przyktadowo, z po-
wazng powodzig mielismy do czynienia w 2010 r., jednak wéwczas
Rada Ministréw nie zdecydowata si¢ na wprowadzenie stanu kleski
zywiolowej, a wplyw na to z pewnoscig miat problem wydtuzenia
kadencji parlamentu i przesuni¢cia wyboréw w przypadku decyzji
o wprowadzeniu stanu kleski Zywiotowe;j. Jak podkresla sie w litera-
turze, decyzja taka mogla stac si¢ Zrédtem dodatkowych podejrzen,
zwickszajacych wysoki poziom emocji, lub zniecheci¢ do zastosowania
stanu kleski zywiotowej, mimo jego przydatnosci i apeli o wprowa-
dzenie, kierowanych przez przedstawicieli wladz lokalnych®”. Moze to
by¢ traktowane jako praktyczny przyktad, ze nie tylko wprowadzenie
stanu kleski zywiotowej, ale takze jego niewprowadzenie w okreslo-
nych warunkach moze budzi¢ watpliwosci, ajednoczesnie potwierdza

85 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2024 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zy wiotowej na obszarze czgéci woje-
wodztwa dolnoslaskiego orazlubuskiego (Dz.U. 22024 r. poz. 1460); rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowa-
dzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze cz¢sci wojewddztwa dolnoslaskiego oraz lubu-
skiego (Dz.U. 22024 r. poz. 1482); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 paZdziernika
2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na
obszarze czg¢sci wojewddztwa dolnoslaskiego oraz lubuskiego (Dz.U. 2 2024 1. poz. 1499).

86 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r. uchylajace
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej na obszarze czesci wo-
jewddztwa dolnoslaskiego oraz lubuskiego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1528).

87 M. Brzeziniski, Wybrane zasady stanow nadzwyczajnych w konstytucji z dnia 2
kwietnia 1997 r. - nwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Studia Politologiczne” 45,2017, s. 282.
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sic w ten sposéb poglad o mankamentach istniejacych regulacji do-

tyczacych wprowadzania i przedtuzania stanu kleski zywiotowej.

Rozdzial 2. Zasady dzialania
organéw wladzy publicznej

98

Art. 7

W czasie stanu kleski zywiotowej organy wladzy publicznej dziataja
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych pafistwa i w ramach
przystugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej
ustawy.

Art. 8

W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja:
1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski zywiotowej
wprowadzono tylko na obszarze gminy;
2) starosta — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu;
3) wojewoda — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa;
4) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej lub inny
minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy zapobieganie skutkom
danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci
co do wlasciwosci ministra lub w przypadku gdy wiasciwych jest kilku
ministréw — minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw — jezeli
stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego
wojewddztwa.

Art. 9

1. W czasie stanu kleski zy wiotowej wlasciwy miejscowo wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) kieruje dzialaniami prowadzonymi na obszarze
gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski zy wiotowej lub ich usunigcia.
2. W zakresie dziatari, o ktérych mowa w ust. 1, wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) moze wydawa¢ polecenia wiazace organom jednostek
pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez
gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych
na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
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przekazanych przez whasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do
wykonywania zadai na obszarze gminy.

3. W zakresie dzialani, o ktérych mowa w ust. 1, wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) moze wystepowa¢ do kierownikéw innych jednostek organizacyj-
nych niz okreslone w ust. 2, dziatajacych na obszarze gminy, z wnioskami
o wykonanie czynno$ci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci
lub ich niewtasciwego wykonywania wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
niezwlocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega kierownik lub ktéry
sprawuje nadzdr nad nim.

4. W zakresie dziatari, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadkach okreslonych
wart. 8 pkt 2—4, wéjt (burmistrz, prezydent miasta niebgdacego miastem
na prawach powiatu) podlega staroscie.

5. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewlasciwego kierowania
dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zy wiotowej
lub ich usunigcia wojewoda z inicjatywy whasnej lub na wniosek starosty
moze zawiesi¢ uprawnienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta), okre-
$lone w ust. 2 i 3, oraz wyznaczy¢ petnomocnika do kierowania tymi
dziataniami. Do petnomocnika stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 4.
6. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8 pkt 2, wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) albo petnomocnik, o ktérym mowa w ust. 5, wykonujg czynnosci
kierownicze na wlasciwym dla siebie obszarze wobec podmiotéw, o ktérych
mowa w ust. 2.

Art. 10

1. W czasie stanu kleski zy wiotowej wlasciwy miejscowo starosta kieruje
dzialaniami prowadzonymi na obszarze powiatu w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.

2. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, starosta moze wydawa¢
polecenia wiazace wéjtom (burmistrzom, prezydentom miast niebedacych
miastami na prawach powiatu), kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych
naobszarze powiatu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez whasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do
wykonywania zadari na obszarze powiatu.

3. W zakresie dzialan, o ktérych mowa w ust. 1, starosta moze wyste-
powa¢ do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych niz okreslone
w ust. 2, dziatajacych na obszarze powiatu, z wnioskami o wykonanie
czynnosci niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
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lub ich usunigcia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub ich
niewlaciwego wykonywania starosta niezwlocznie zawiadamia organ,
ktéremu podlega kierownik lub ktéry sprawuje nadzér nad nim.

4. W zakresie dziatar, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadkach okreslonych
w art. 8 pkt 3 i 4, starosta podlega wojewodzie.

5. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kierowania
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zy wiotowej
lub ich usuniecia, wojewoda moze zawiesi¢ uprawnienia starosty okreslone
w ust. 213 oraz wyznaczy¢ pelnomocnika do kierowania tymi dziataniami.
Do petnomocnika stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 4.

6. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8 pkt 3, wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) albo pelnomocnik, o ktérym mowa wart. 9 ust. 5, oraz starosta albo
pelnomocnik, o ktérym mowa w ust. 5, wykonuja czynnosci kierownicze
na wlagciwym dla siebie obszarze wobec podmiotéw, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 2 oraz w art. 9 ust. 2.

Arc. 11

1. W czasie stanu kleski Zywiotowej wiasciwy wojewoda kieruje dziata-
niami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuniecia na obszarze wojewédztwa.

2. W zakresie dziatani, o ktérych mowa w ust. 1, wojewodzie sa podpo-
rzadkowane organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowe;j
isamorzadu wojewddztwa dziatajace na obszarze wojewddztwa orazinne
sity i rodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wykonywania
tych dzialan na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty i oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

3. W zakresie dziatar, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku okreslonym
w art. 8 pkt 4 wojewoda podlega wlasciwemu ministrowi.

4. W razie niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego kierowania
dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zy wiotowej
lub ich usuniecia minister, o ktérym mowa w art. 8 pkt 4, moze zawiesi¢
uprawnienia wojewody, 0 ktc’)rych mowa w ust. 112, oraz wyznaczy¢
petnomocnika do kierowania tymi dziataniami. Do petnomocnika stosuje
sic odpowiednio przepis ust. 3.

5. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8 pkt 4, wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta) albo petnomocnik, o ktérym mowa w art. 9 ust. 5, starosta
albo petnomocnik, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5, oraz wojewoda albo
pelnomocnik, o ktérym mowa w ust. 4, wykonujg czynnosci kierownicze
na wlagciwym dla siebie obszarze wobec podmiotéw, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 2, wart. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2.
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Art. 12
(uchylony)

Art. 13

1. W zakresie dzialaii prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiolowej lub ich usunigcia minister, o ktérym mowa w art. 8
pkt 4, moze wydawac polecenia wiazace organom administracji rzadowej,
z wyjatkiem Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i wiceprezeséw
Rady Ministréw, a takze wydawaé polecenia wigzace organom samorzadu
terytorialnego.

2. W razie odmowy wykonania polecenia, o ktérym mowa w ust. 1, lub
niewlasciwego wykonywania polecenia przez:

1) organy administracji rzadowej — minister, o ktérym mowa w art. 8 pkt
4, niezwlocznie zawiadamia Prezesa Rady Ministréw;

2) organy samorzadu terytorialnego — minister, o ktérym mowa wart. 8 pkt
4, moze zawiesié odpowiednie uprawnienia takiego organu oraz wyznaczy¢
pelnomocnika do wykonywania tych uprawnieri, zawiadamiajac o tym
wiasciwego wojewode i Prezesa Rady Ministréw.

Art. 14

Kierowanie dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiolowej lub ich usuniecia na obszarach i w obiektach jednostek
organizacyjnych podlegltych, podporzadkowanych lub nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci, ministra
wiadciwego do spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego lub Szefa
Agencji Wywiadu wymaga wspéidziatania:

1) organu, o ktérym mowa w art. 8 pkt 1-3, z wlagciwymi kierownikami
jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzo-
rowanych przez Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci,
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego lub
Szefa Agencji Wywiadu;

2) ministra, o ktérym mowa w art. 8 pkt 4, z wlasciwym ministrem, Szefem
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego lub Szefem Agencji Wywiadu.

Art. 15

1. Wojewodowie albo petnomocnicy, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4, sa

obowiazani do wspéldziatania i wzajemnego przekazywania informacji
w zakresie zapobiegania skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwania.
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2. Obowiazek przewidziany w ust. 1 dotyczy odpowiednio wéjtéw (bur-
mistrzéw, prezydentéw miast), starostéw albo petnomocnikéw, o ktérych
mowa w art. 9 ust. Siart. 10 ust. 5.

Art. 16

Minister, o ktérym mowa w art. 8 pkt 4, jest obowigzany do informo-
wania na biezaco Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady
Ministréw o skutkach kleski zywiotowej i dziataniach podejmowanych
w celu zapobiezenia tym skutkom lub ich usunigcia.

Art. 17

1. W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu
uczestnicza: Paristwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony prze-
ciwpozarowej, Policja, Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym w szczeg6lnosci dysponenci
jednostek systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne, orazinne whasciwe
w tych sprawach paistwowe urzedy, agencje, inspekje, straze i stuzby.
2.Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja kierownictwu organéw,
o ktérych mowa w art. 8, albo petnomocnikéw, o ktérych mowa w art. 9
ust. S, art. 10 ust. Siart. 11 ust. 4.

Art. 18
1. W czasie stanu kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i Srodkéw jest
niemozliwe lub niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze
przekazaé do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze dziatania
wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich
usunieciem.
2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pododdzialy i oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja pod dowédztwem
przetozonych stuzbowych i wykonuja zadania okreslone przez
wojewode.
3. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegdtowe zasady
udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych R zeczypospolitej Polskiej
w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu, uwzgledniajac:
1) rodzaje dziatari ratowniczych lub prewencyjnych, w ktérych pododdziaty
i oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej moga bra¢ udziat;
2) sposéb koordynowania i dowodzenia ich dziataniami;
3) sposéb zapewnienia im zabezpieczenia logistycznego.
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Art. 19

Kierujacy dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiolowej lub ich usunigcia wspétpracuja ze spotecznymi orga-
nizacjami ratowniczymi, charytatywnymi, stowarzyszeniami, fundacjami
oraz innymi podmiotami dziatajagcymi na obszarze ich wlasciwosci, a na
wniosek lub za zgoda tych podmiotéw koordynuja ich dziatalnos¢.

Komentarz do rozdzialu 2

Podobnie jak pozostale ustawy odnoszace si¢ do stanéw nadzwy-
czajnych, ustawa o stanie kleski zywiolowej przewiduje dziatanie
organéw wiladzy publicznej w dotychczasowych strukturach orga-
nizacyjnych panistwa i w ramach przystugujacych im kompetencii,
jednak zastrzegajac mozliwos¢ ich modyfikacji.

Kierownictwo dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia jest zalezne od obsza-
ru, na jakim stan kleski zywiotowej zostal wprowadzony. Organami
whasciwymi w tym zakresie s: wéjt (burmistrz lub prezydent miasta),
starosta, wojewoda albo minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej. Widoczne sg przy tym nadzwyczajne reguty podporzad-
kowania organéw administracji, w tym podporzadkowanie organéw
samorzadu terytorialnego organom administracji rzagdowej, a takze
organdw samorzadu terytorialnego nizszego szczebla organom samo-
rzadowym wyzszego szczebla®®. Przyktadowo, zgodnie z art. 9 ust. 4
ustawy, , W zakresie dziatari, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadkach
okre$lonych w art. 8 pkt 2—4, wéjt (burmistrz, prezydent miasta nie-
bedacego miastem na prawach powiatu) podlega staroscie”. Jest to
rozwigzanie charakterystyczne dla omawianego stanu nadzwyczaj-
nego, niemozliwe w normalnym stanie funkcjonowania paristwa,
kiedy wykluczona jest jakakolwick podlegto$¢é migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz migdzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego a wojewoda, ze wzgledu na fake, ze sama istota samorzadu
terytorialnego sprzeciwia si¢ stosowaniu tego rodzaju schematéw?®®.

88  Prawo administracyjne materialne..., s. 901.
89 M. Polinceusz, Ograniczenie samodzielnosci samorzgdu terytorialnego..., s. 141.
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Co wigcej, wojewoda ma mozliwos¢ zawieszenia uprawnien wéjta lub
starosty, w razie ich niezdolnosci do kierowania lub niewtasciwego
kierowania dziataniamiiwyznaczenia petnomocnika do kierowania
tymi dziataniami.

Ustawa wymienia wiele podmiotéw, ktére uczestnicza w zapo-
bieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu. Sposréd
nich zazwyczaj kluczows role odgrywa¢ bedzie Paristwowa Straz
Pozarna, zwlaszcza ze ustawa o Pafistwowej Strazy Pozarnej wprost
wymienia walke z kleskami zywiotlowymi wsréd zadar tej formacji.
Ustawa ta bowiem stanowi, Ze zadaniem Paristwowej Strazy Pozarnej
w czasie stanu kleski zywiotowej jest organizowanie i prowadzenie
akgji ratowniczych (a zatem dziatan organizowanych i kierowanych
przez Pafistwowg Straz Pozarng) oraz wykonywanie pomocniczych
specjalistycznych czynnosci ratowniczych (rozumianych z kolei jako
dziatania w ramach pomocy udzielanej innym stuzbom ratowniczym,
zwylaczeniem dziatan porzadkowo-ochronnych, zastrzezonych dla
innych jednostek podlegltych ministrowi wasciwemu do spraw we-
wnetrznych)®®. Ustawowym zadaniem Paristwowej Strazy Pozarnej jest
ponadto wykonywanie zadari ochrony ludnosci i obrony cywilnej®,
co réwniez nalezy odnie$¢ do dziatan w czasie klesk zywiotowych.

Oprécz Paristwowej Strazy Pozarnej w zapobieganiu skutkom
kleski zywiotowej lub ich usuwaniu uczestnicz takze: inne jednostki
ochrony przeciwpozarowej, Policja, Straz Graniczna, Morska Stuzba
Poszukiwania i Ratownictwa, podmioty lecznicze, w tym w szcze-
gblnosci dysponenci jednostek systemu Paristwowe Ratownictwo
Medyczne, oraz inne wlaciwe w tych sprawach paristwowe urzedy,
agencje, inspekgje, straze i stuzby. Uzyty wart. 17 ust. 1 ustawy o sta-
nie kleski zywiotowej zwrot ,,uczestnicza” oznacza, ze wskazane pod-
mioty zobowigzane sg bra¢ udzial w walce z kleskami zy wiotowymi.
Natomiast fakultatywnie w czynnosciach tych moga uczestniczy¢
Sity Zbrojne R P, gdyz zgodnie z art. 18 ust. 1,

90 Zob.art.lust.lorazust. 2 pkt2i3 wzw.zart.7 pke1i2 ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1443 ze zm.).
91 Art. lust. 2 pkt2austawyzdnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej.
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[...] jezeliuzycie innych siti srodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajace,
Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na
ktérego obszarze dzialania wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty lub
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem
ich do wykonywania zadari zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski
zywiolowej lub ich usunieciem.

Rozwigzanie to jest jak najbardziej uzasadnione, biorac pod uwage
fake, ze Sity Zbrojne RP dysponuja szerokg gama sprzetu, ktérym nie
dysponuja podmioty, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, a ktéry bywa
wrecz niezbedny w dziataniach zwigzanych z kleskami zywiotowy-
mi. Mozna tutaj wymieni¢ chociaiby sprzet inzynieryjny w postaci
plywajacych transporteréw gasienicowych PTS-M, spycharek BAT-
-M, mostéw sktadanych DMS-65 (a takze mostéw towarzyszacych
MS-20 Daglezja oraz BLG-67) czy $rednie $miglowce transportowe
Mi-8 i Mi-17°2.

Warto zwrdcié uwagg, ze podobne zasady dotyczace uzycia Sit
Zbrojnych (z tym ze w odniesieniu do sytuacji kryzysowych) prze-
widuje takze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym?3. Zgodnie zart. 25
ust. 1 tego aktu prawnego,

Jezeliw sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe lub
moze okazad sie niewystarczajace, o ileinne przepisy nie stanowig inaczej,
Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekazaé do
jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwane dalej ,oddziatami Sit Zbrojnych”, wraz ze skierowaniem
ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Znamienne jest w tym wypadku, ze przestanka dotyczaca niewy-
starczajacych §rodkéw jest tagodniejsza, bowiem o ile w stanie kleski
zywiolowej uzycie innych sit i srodkéw ,jest niewystarczajace”, to

92 Lotnictwo Policji wprawdzie uzywato 3 §migtowcéw Mi-8 (2 w wersji Mi-8T
i1 Mi-8P), jednak zostaly one ostatecznie wycofane w 2023 r.,a wprowadzone do eksploata-
¢ji $migtowce S-70i Black Hawk, mimo ze znacznie nowocze$niejsze, nie s jednak w stanie
zastapic ich w petnym zakresie. Smiglowcami tej klasy nie dysponuje tez Straz Graniczna,
Paristwowa Straz Pozarna czy inne stuzby spoza Sit Zbrojnych RP.

93  Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz.U. 22023 .
poz.122 ze zm.).
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w sytuacji kryzysowej wystarcza, Ze ,,MozZe okazaé si¢ niewystarcza-
jace”. Ustawa o stanie kleski zywiotowej méwi zatem o pewnosci
niewystarczalnosci srodkéw, zas ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
— tylko o prawdopodobienstwie ich niewystarczalnosci.

Sity Zbrojne RP uzyte zostaly takze w trakcie wspomnianego
wezesniej stanu kleski Zywiolowej wprowadzonego we wrze$niu
2024 r. Mianowicie 23 wrze$nia 2024 r. rozpoczeta sig operacja ,,Fe-
niks”, w ktérej wyznaczone zostaly trzy zasadnicze cele*:

* odbudowa infrastruktury — zatozono tutaj przywrécenie funk-
cjonowania najwazniejszych elementéw infrastruktury, w tym
drég, most6éw, linii kolejowych i energetycznych;
* ograniczenie ryzyka przysztych powodzi — dziatania w tym
obszarze maja na celu wzmocnienie istniejacych systeméw prze-
ciwpowodziowych oraz podjecie dziatart majacych na celu zapo-
bieganie podobnym kataklizmom w przysztosci, w szczegdlnosci
poprzez zmodernizowanie systemu odprowadzania wéd;
* wsparcie ludnosci cywilnej — rola wojska jest wspieranie miesz-
kacéw terendw zagrozonych poprzez zwigkszenie bezpieczen-
stwa, zapewnienie pomocy medycznej i psychologicznej oraz
organizacje systemu ewakuacji os6b szczegdlnie odczuwajacych
skutki powodzi, a przede wszystkim poprzez zapewnienie dostaw
zywnosci, wydawanie positkéw, wody pitnej, zabezpieczenie
energii elektryczne;.

Operacja ,,Feniks” kontynuowana byta réwniez po zniesieniu sta-
nu kleski zywiotowej i wedtug stanu na luty 2025 r. przedsigwzigcia
z nig zwigzane nadal sa kontynuowane.

Zgodnie z ustawa,

Kierujacy dziataniami prowadzonymiw celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usunigcia wspStpracujg ze spotecznymi organizacjami
ratowniczymi, charytatywnymi, stowarzyszeniami, fundacjami orazinnymi

94 A.Drabisiski, M. ,Asimo” Szczechowski, Analiza. Zarzgdzanie kryzysowe i obrona
cywilna w praktyce, czyli czego nauczyta nas powddz 20247, s. 15, https://centrumgrabskiego.
pl/wp-content/uploads/2024/11/Analiza-13-Zarzadzanie-kryzysowe-i-obrona-cywilna-w-
-praktyce-czyli-czego-nauczyla-nas-powodz-2024.pdf (dostep: 2.02.2025).
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podmiotami dziatajacymi na obszarze ich wlasciwosci, a na wniosek lub

za zgoda tych podmiotéw koordynuja ich dziatalno$é.

Istotng rol¢ odgrywac tu beda réwniez takie podmioty, jak Ochot-
nicze Straze Pozarne, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe czy
Polski Czerwony Krzyz oraz inne organizacje humanitarne.

Wreszcie warto zauwazy¢, ze Wprawdzie analizowany rozdziat
odnosi si¢ do zasad dziatania organéw wtadzy publicznej, jednak
obowiazki zwiazane z kleska Zywiotows spoczywaja takze na kazdej
osobie. Zgodnie bowiem zart. 9 ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej®s, ,,Kto zauwazy pozar, kleske zywiotowa lub inne miejscowe za-
grozenie, jest obowiazany niezwlocznie zawiadomic osoby znajdujace
sie w strefie zagrozenia oraz: centrum powiadamiania ratunkowego
lub jednostke ochrony przeciwpozarowej albo Policje badz wdjta
albo sottysa”. Dzialanie w warunkach kleski Zywiotowej miesci sie
zatem w ramach szerszego zagadnienia, jakim jest ochrona ludnosci,
ktéra z kolei oparta jest miedzy innymi na zasadzie powszechnosci
systemu ochrony ludno$ci. Zasada ta oznacza objecie tym systemem
wszystkich obywateli z réwnoczesnym natozeniem na nich okreslo-
nych zadan i obowigzkéw, uzaleznionych od sytuacji, w jakiej funk-
cjonuje w danym momencie system gotowosci®®.

Rozdzial 3. Zakres ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela

Art. 20

Ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanie kleski
zywiotowej stosuje si¢ do 0séb fizycznych zamieszkatych lub czasowo
przebywajacych na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony stan kleski
zywiotowej, oraz odpowiednio do 0sé6b prawnych i jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub

95 Ustawazdnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2025 r.
poz. 188).

96 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXT wicku. Wyzwania i strategie, red. J. Flis,
R. Jakubczak, Warszawa 2006, s. 339-340.
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prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony
stan kleski zywiotowej, z zastrzezeniem art. 24 i art. 25.

Art. 21

1. Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 20, moga polega¢ na:

1) zawieszeniu dzialalnosci okreslonych przedsicbiorcéw;

2) nakazie lub zakazie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
okreslonego rodzaju;

3) nakazaniu pracodawcy oddelegowania pracownikéw do dys-
pozycji organu kierujacego dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usuniecia;

4) catkowitej lub cze¢sciowej reglamentacji zaopatrzenia w okre-
$lonego rodzaju artykuly;

4a) zakazie okresowego podwyzszania cen na towary lub ustugi
okreslonego rodzaju;

4b) nakazie stosowania cen ustalonych na towary lub ustugi majace
podstawowe znaczenie dla kosztéw utrzymania konsument6w;
5) obowiazku poddania si¢ badaniom lekarskim, leczeniu, szczepie-
niom ochronnym oraz stosowaniu innych srodkéw profilaktycznych
i zabiegéw, niezbednych do zwalczania choréb zakaznych oraz
skutkéw skazen chemicznych i promieniotwérczych;

6) obowiazku poddania si¢ kwarantannie;

7) obowiazku stosowania srodkéw ochrony roslin lub innych
srodkéw zapobiegawczych niezbednych do zwalczania organizméw
szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub ro$lin;

8) obowiazku stosowania okreslonych $rodkéw zapewniajacych
ochrong $rodowiska;

9) obowiazku stosowania srodkéw lub zabiegéw niezbgdnych do
zwalczania choréb zakaznych zwierzat;

10) obowiazku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych
badz innych pomieszczen;

11) dokonaniu przymusowych rozbiérek i wyburzes budynkéw
lub innych obiektéw budowlanych albo ich czgsci;

12) nakazie ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc,
obszaréw i obiektéw;

13) nakazie lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach
i obiektach oraz na okreslonych obszarach;

14) zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych;
15) nakazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania sig;
16) wykorzystaniu, bez zgody wlasciciela lub innej osoby upraw-
nionej, nieruchomosci i rzeczy ruchomych;



ROZDZIAE 3. ZAKRES OGRANICZEN WOLNOSCI I PRAW CZEOWIEKA I OBYWATELA

17) zakazie prowadzenia strajku w odniesieniu do okreslonych
kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach;
18) ograniczeniu lub odstapieniu od okreslonych zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, jednakze niepowodujacym bezposredniego
narazenia zycia lub zdrowia pracownika;
19) wykonywaniu $wiadczen osobistych i rzeczowych okreslonych
wart. 22.
2. Ograniczenia, o ktérych mowa w art. 20, w stosunku do 0séb zatrud-
nionych u pracodawcy, wobec ktérego zostal wydany nakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju, moga polegaé na:
1) zmianie systemu, wymiaru i rozktadu czasu pracy, w tym wydtuzeniu
okresu rozliczeniowego do dwunastu miesi¢cy, na zasadach okreslonych
w Kodeksie pracy;
2) obowiazku pracy w niedziele, §wigta i dni wolne od pracy wynikajace
z rozktadu czasu pracy w pieciodniowym tygodniu pracy, w tym
wydtuzeniu okresu rozliczeniowego do dwunastu miesi¢cy, na zasadach
okreslonych w Kodeksie pracy;
3) powierzeniu pracownikowi wykonywania pracy innego rodzaju niz
wynikajacy z nawigzanego stosunku pracy; w takim przypadku pracow-
nik zachowuje prawo do dotychczasowego wynagrodzenia, obliczonego
wedtug zasad obowiazujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za czas
urlopu wypoczynkowego.
3. Ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 2, nie moga by¢ stosowane wobec
pracownikéw miodocianych, oséb niepelnosprawnych orazkobiet w ciazy

i karmiacych.

Art. 22

1. Jezeli sity i $rodki, keérymi dysponuje wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta lub wojewoda albo pelnomocnik, sa niewystarczajace,
mozna wprowadzi¢ obowiazek $wiadczen osobistych i rzeczowych
polegajacych na:

1) udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktdre ulegly nieszczesliwym

wypadkom;

2) czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu innych

zadan wyznaczonych przez kierujacego akcja ratownicza;

3) wykonywaniu okreslonych prac;

4) oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy rucho-

mych;

5) udostepnieniu pomieszczeri osobom ewakuowanyms;

6) uzytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposéb lub w okreslonym

zakresie;
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7) przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia 0sob poszkodowanych
lub ewakuowanych;
8) zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczegdélnosci dostarczaniu
paszy i schronienia;
9) zabezpieczeniu zagrozonych rolin lub nasion;
10) petnieniu wart;
11) zabezpieczeniu wlasnych zrédet wody pitnej i srodkéw spozywezych
przed ich zanieczyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze udo-
stepnianiu ich dla potrzeb 0séb ewakuowanych lub poszkodowanych,
w sposéb wskazany przez organ nakladajacy swiadczenie;
12) zabezpieczeniu zagrozonych débr kultury.
2. Od obowiazku §wiadczen osobistych zwolnione sa:
1) osoby do 16 roku zycia i powyzej 60 roku zycia — w zakresie $wiadczeni
wymienionych w ust. 1 pkt 2, 3, 61 10;
2) osoby chore, niepetnosprawne, kobiety w cigzy i kobiety karmiace —
w zakresie $wiadczenn wymienionych w ust. 1 pkt 1-3, 6, 81 10;
3) osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 8, nad chorymi lub
osobami niepetnosprawnymi — w zakresie $wiadczeri wymienionych
wust. 1 pkt1-3, 6110.
3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wéjt (burmistrz, prezydent
miasta), starosta, wojewoda albo petnomocnik moze odstapi¢ od natozenia
lub zwolni¢ od obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 1, réwniez inne osoby
ipodmioty, ze wzgledu na interes publiczny albo wyjatkowo wazny interes
danej osoby lub podmiotu.

Art. 23

1. Niezbedne ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
o ktérych mowa w art. 21 i art. 22, w granicach dopuszczonych w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski zywiolowej
wprowadza, odpowiednio w zakresie kompetencji wynikajacych zart. 8:
1) wéjt (burmistrz, prezydent miasta) albo pelnomocnik, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 5 — w drodze zarzadzenia albo decyzji;
2) starosta albo pelnomocnik, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 —
w drodze zarzadzenia albo decyzji;
3) wojewoda albo pelnomocnik, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 —
w drodze rozporzadzenia albo decyzji.
2.Rozporzadzenia wojewody lub pelnomocnika i zarzadzenia, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 11 2, podlegajg ogloszeniu przez rozplakatowanie
obwieszczert w miejscach publicznych lub w inny sposéb miejscowo
przyjety, a takze przez ogloszenie w lokalnej prasie.
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2a. O wydaniu rozporzadzenia, zarzadzenia lub decyzji, o ktérych mowa
w ust. 1, niezwlocznie informuje si¢ wlasciwego miejscowo komendanta
wojewddzkiego Policji lub Komendanta Stotecznego Policji, wlasciwego
miejscowo komendanta wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej oraz
wiasciwego miejscowo komendanta oddziatu Strazy Graniczne;j.
3. W rozporzadzeniu wojewody lub petnomocnika, zarzadzeniu lub
decyzji nalezy poda¢:
1) podstawe prawna;
2) okreslenie zakresu i rodzaju ograniczen;
3) okreslenie obowigzanych podmiotéws;
4) miejsce, dzieni i godzine osobistego stawiennictwa lub realizacji
innych ograniczer;
S) czas trwania ograniczeri;
6) pouczenie o odpowiedzialno$ci karnejlub innych skutkach prawnych
naruszenia rozporzadzenia, zarzadzenia lub decyzji.
4. Do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, Z zastrzezeniem ze:
1) podlegaja one natychmiastowemu wykonaniu z chwila ich dorgczenia
lub ogloszenia;
2) moga one by¢ w nagtych wypadkach wydawane ustnie, a nastepnie
niezwlocznie potwierdzane na pismie;
3) odwotanie od nich wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia dor¢czenia lub
potwierdzenia na pismie decyzji wydanej ustnie;
4) wniesione odwolania podlegaja przekazaniu organowi odwolawczemu
w terminie 3 dni, a rozpatrzeniu — w terminie 7 dni od dnia doreczenia
mu odwolania;
5) organem wyzszego stopnia w sprawach decyzji wydanych przez staroste
i wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) jest wojewoda.
5. Wojewoda moze uchyli¢ w catosci lub w czesci zarzadzenie lub decyzje
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty albo petnomocnikéw,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 iart. 10 ust. 5.
6. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze uchyli¢
w calo$ci lub w czgéci rozporzadzenie lub decyzje wojewody albo petno-
mocnika, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4.

Art. 24

1. W celu usprawnienia przemieszczania si¢ $srodkéw transportowych
niezbednych dla prowadzenia dziatan ratowniczych moga by¢ wpro-
wadzone ograniczenia w transporcie drogowym, kolejowym i lotni-
czym oraz w ruchu jednostek ptywajacych na §rédladowych drogach
wodnych, morskich wodach wewngtrznych i morzu terytorialnym.
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2. Minister wlagciwy do spraw transportu w zakresie transportu drogowego,
kolejowego i lotniczego, minister wlasciwy do spraw zeglugi $rédladowe;j
w zakresie ruchu jednostek ptywajacych na $rédladowych drogach wodnych,
a minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w zakresie ruchu na
morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym, w porozumieniu
z ministrem wla$ciwym do spraw administracji publicznej, ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej,
w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢ ograniczenia, o ktérych
mowa w ust. 1, oraz okresli¢ zakres tych ograniczen z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia warunkéw pozwalajacych na sprawne zapo-
bieganie lub zwalczanie skutkéw kleski zywiotowej przy jednoczesnym
zminimalizowaniu ucigzliwosci wyniktych dla innych uzytkownikéw
z wprowadzonych ograniczeri.

Art. 25

1. Dla zapewnienia tacznoéci na potrzeby dziatan ratowniczych moga
by¢ wprowadzone ograniczenia w wykonywaniu pocztowych ustug
o charakterze powszechnym lub ustug kurierskich.

2. Ograniczenia w pracy urzadzen radiowych nadawczych lub nadawczo-
-odbiorczych oraz w wykonywaniu ustug telekomunikacyjnych okreslajg
odrebne przepisy.

3. Minister wiasciwy do spraw taczno$ci moze, w drodze rozporzadzenia,
wprowadzi¢ ograniczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz okresli¢ zakres
tych ograniczen z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia warunkéw
pozwalajacych na sprawne zapobieganie lub zwalczanie skutkéw kleski
zywiolowej przy jednoczesnym zminimalizowaniu ucigzliwosci wyniktych
dla 0s6b i podmiotéw korzystajacych z pocztowych ustug o charakterze
powszechnym lub ustug kurierskich.

Art. 26

Redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy programéw radiowych
i telewizyjnych sa obowiazani, na zagdanie ministra, o ktérym mowa wart.
8 pkt 4, wojewoddw, starostéw, wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast)
albo petnomocnikéw do nieodptatnego, niezwlocznego publikowania
lub zamieszczania komunikatéw tych organdéw zwiazanych z dziataniami
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia.
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Komentarz do rozdzialu 3

Ustawa o stanie kleski zywiotowej wymienia wszystkie dopuszczalne
ograniczenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz wskazuje
zakres podmiotéw, ktérych moga dotyczy¢. Katalog ograniczen sta-
nowi uszczegbtowienie regulaciji zawartych w art. 233 ust. 3 Kon-
stytucji RP. Dotycza one wytacznie praw i wolnosci osobistych,
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, natomiast nie znajduja
sie wéréd nich prawa polityczne®”. Ustawowy katalog ograniczen
budzi watpliwosci pod katem jego konstytucyjnosci. W literaturze
zwraca si¢ uwage, ze mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku poddania
sie szczepieniom ochronnym, badaniom lekarskim i przymusowemu
leczeniu oraz zabiegom i kwarantannie narusza nietykalnos¢ cielesna,
a nie wolno$¢ osobista, natomiast zakaz organizowania i przepro-
wadzania publicznych imprez masowych moze naruszaé prawo do
uczestniczenia w zgromadzeniach. Budzi to kontrowersje, czy ogra-
niczenia te mieszczg sie w granicach tego, co dopuszcza art. 233 ust.
3 Konstytucji RP, cho¢ z drugiej strony, trudno réwniez stwierdzic
Z calq pewnoscia, ze wymienione regulacje ustawowe s3 sprzeczne
z Konstytucjaf 8 Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze ustawodawca
nie jest ograniczony tylko do korzystania z uprawnieni przyznanych
przez art. 233 ust. 3 Konstytucji RP, ale moze réwniez realizowad
kompetencje zawarte w ,,zwyklych” mozliwosciach ograniczania
praw i wolnosci na mocy art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Tym samym
calo$¢ ustawowej regulacji mieéci si¢ w konstytucyjnych ramach,
z tym ze cze$¢ znajduje uzasadnienie we wprowadzeniu stanu kleski
zywiotowej, cze$¢ zas, zdaniem ustawodawcy, moze by¢ konieczna
w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa, porzadku
publicznego badZ dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb, a wiec ma podstawe
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP?”.

97 M. Szydzisz, A. Woroniecka, Prawne podstawy bezpieczeristwa..., s. 87.

98 J. Wilk, Wprowadzanie ograniczer praw i wolnosci w stanie klgski zywiotowey, [w:]
Acta Erasmiana III. Prace prawnicze, red. M. Sadowski, P. Szymaniec, Wroctaw 2012, 5. 150.

99 Ibidem,s. 150-151.
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Nalezy tutaj podkresli¢, ze dla nalozenia ograniczen nie jest wy-
starczajacy sam fakt wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, lecz
dane ograniczenie musi by¢ niezbedne'*®. Trzeba tez zauwazy¢, ze
wprowadzenie stanu kleski zywiolowej nie oznacza natozenia wszyst-
kich wymienionych w ustawie ograniczen, ale Rada Ministréw musi
wyraznie okresli¢ w rozporzadzeniu wprowadzajacym ten stan nad-
zwyczajny rodzaje niezbednych ograniczeri wolnosci i praw cztowie-
ka i obywatela, ktére mozna ustanawiaé w tym konkretnym stanie
kleski zywiotowej.

W przypadku stanu kleski zywiotowej z 2024 r. w obydwu roz-
porzadzeniach Rady Ministréw (z dnia 16 wrze$nia 2024 r. oraz
z dnia 28 wrzesnia 2024 r.) dopuszczono stosowanie identycznych
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, a mianowicie:

* obowigzku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych

badz innych pomieszczen;

* nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc,

obszaréw i obiektéw;

* nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach i obiek-

tach oraz na okreslonych obszarach;

* nakazu lub zakazu okreslonego sposobu przemieszczania sig;

* obowiazku stosowania okreslonych srodkéw zapewniajacych

ochrong srodowiska — w zakresie zbierania, transportu lub prze-

twarzania odpadéw pochodzacych z obszaru, na ktérym wpro-
wadzony zostal stan kleski zywiotowej.

Wprowadzenie konkretnych ograniczen, w zaleznoéci od zasiegu
terytorialnego obowiazywania stanu kleski zywiotowej, nalezy do
wojta (badzburmistrza albo prezydenta miasta), starosty, wojewody
lub ustanowionych petnomocnikéw. W przypadku ograniczen wpro-
wadzanych przez wskazanych przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego orazich petnomocnikéw nastepuje to w drodze zarza-
dzen albo decyzji administracyjnych, natomiast wojewoda lub jego
pelnomocnik dokonuja tego w drodze rozporzadzenia albo decyziji.
Przy tym decyzje sq aktami o charakterze zindywidualizowanym,

100 Ibidem,s. 151.
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z kolei zarzadzenia i rozporzadzenia majg charakter ogdélny. Akty te
podlegaja kontroli — w przypadku decyzji odbywa sie to na podsta-
wie ogdlnych zasad okreslonych przez Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (z pewnymi odrebno$ciami), natomiast zarzadzenia
moga by¢ uchylone przez wojewode, za$ organem uprawnionym do
uchylenia rozporzadzenia wojewody jest minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej*®!.

Formg ograniczen przewidziang przez ustawe sa takze Swiadczenia
osobiste i rzeczowe, ktére moga by¢ wprowadzone, jezeli sity i srodki,
ktérymi dysponuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub
wojewoda albo petnomocnik, s3 niewystarczajace. Sg to obowiazki,
ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie©2:

* obowiazki dotyczace bezposrednio dziatar ratowniczych w cza-

sie stanu kleski zywiotowej;

* $wiadczenia, ktdre ograniczaja prawo wlasnosci i wiaza si¢ z po-

dejmowaniem okreslonych przedsiewzie¢ polegajacych na odda-

niu do uzywania swych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych,
udostepnieniu pomieszczert osobom ewakuowanym, a takze
uzytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposéb lub w okre-

Slonym zakresie.

Decyzje odnosnie do $wiadczeni naktadane s3 zgodnie z Kodek-
sem postgpowania administracyjnego, przy czym podlegaja one na-
tychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogloszenia.
W nagtych wypadkach moga by¢ wydawane ustnie, a nastepnie nie-
zwlocznie potwierdzane na pismie. Podmiot, na ktéry zostat natozo-
ny obowigzek §wiadczenia, moze odwotad sic od decyzji (w terminie
3 dni od dnia doreczenia lub potwierdzenia na pismie, jesli wydana
jest ustnie). Odwotanie wniesione od decyzji dotyczacej §wiadczenia
podlega przekazaniu organowi odwotawczemu w terminie 3 dni i musi
by¢ rozpatrzone w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia odwotania.

101 Stan klgski Zywiotowej. Analiza konstytucyjnych i ustawowych uprawnien wtadz
publicznych, Helsiriska Fundacja Praw Czlowieka, marzec 2020, s. 6-7.

102 M. Kazimierczuk, Ograniczenie prawa wlasnosci podczas stanu klgski Zywiotowey,
,Civitas et Lex” 2022, nr 2 (34), s. 60.
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Organem wyzszego stopnia w sprawach decyzji wydanych przez
staroste i wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest wojewoda'®*
Oddzielna grupe stanowia ograniczenia w transporcie drogo-
wym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu jednostek ptywajacych
na érédladowych drogach wodnych, morskich wodach wewnetrz-
nych i morzu terytorialnym w celu usprawnienia przemieszczania
sie srodkéw transportowych niezbednych dla prowadzenia dziatan
ratowniczych oraz w wykonywaniu pocztowych ustug o charakte-
rze powszechnym lub ustug kurierskich (art. 24 i 25 ustawy o stanie
kleski zywiotowej). Wprowadzane s3 one w drodze rozporzadzenia
przez wskazanych w ustawie ministréw. Mozliwos¢ wydania tych
rozporzadzer nie jest przez ustawodawce uzalezniona od stosownego
unormowania zawartego w rozporza‘dzeniu Rady Ministréw wpro-
wadzajacego stan kleski zywiotowej. Natomiast istotne jest, ze ograni-
czenia te moga obowigzywad na terytorium catego kraju, nawet jezeli
stan kleski zywiotowej zostal wprowadzony tylko na jego czesci'o4.
Jak juz wspomniano, warunkiem niezbednym natozenia ogra-
niczen zawartych w rozdziale 3 jest wydanie przez Rade Ministréw
rozporzadzenia wprowadzajacego stan kleski zywiotowej. Niestety
praktyka polska zna przypadki wprowadzania ograniczen typowych
dla stanu kleski zywiotowej bez jego formalnego wprowadzenia. Cho-
dzi tutaj o sytuacj¢ pandemii wirusa SARS-CoV-2, kiedy pomimo
istnienia wystarczajacych podstaw konstytucyjnych, stan kleski zy-
wiotowej nie zostal wprowadzony, a zamiast tego uchwalono ustawe
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!os.
Ponadto, od marca 2020 r., w zwigzku ze wspomniang pandemis,
wydano 16 rozporzadzen (czgsto zreszta tworzonych niestarannie
iw konsekwencji pézniej zmienianych), ustanawiajacych ograniczenia,

103 G.Lewandowski, Swiadczenia na rzecz obrony w procesic pozamilitarnych przy-
gotowats obronnych parstwa. Stan aktualny orazg kierunki rozwoju, ,Wiedza Obronna” 269,
2019, nr 4, s. 86.

104 J. Wilk, Wprowadzanie ograniczei..., s. 148.

105 Dz.U.z2020r. poz. 374.
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nakazy i zakazy, stuzace walce z jej skutkami. Nalezy tu zauwazyc,
ze wprawdzie Konstytucja RP dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia
podstawowych praw i wolnosci czlowieka nie tylko w stanie nad-
zwyczajnym, ale tez w stanach zagrozenia epidemicznego, jednak
pod warunkiem, ze ograniczenia te beda dokonywane w ustawie.
Ponadto nie powinny one naruszaé istoty konstytucyjnych praw,
muszg by¢ konieczne, a takze proporcjonalne’®s. Natomiast dziatania
polegajace na ustanawianiu ograniczeri wolnosci lub praw cztowicka
i obywatela, ktére w tym wypadku dokonywane byty w drodze roz-
porzadzen zamiast ustawy, miaty charakter sprzeczny z Konstytucja.
W sytuacji wprowadzenia stanu zagrozenia epidernicznego nie ma
zastosowania szczegdlny rezim prawny obowigzujacy w stanie kleski
zywiolowej, czego potwierdzeniem jest wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, ktéry stwierdzit, ze skoro Rada Mini-
stréw zrezygnowala z wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, uzna-
jac, ze przyznane jej zwyktle $rodki konstytucyjne sa wystarczajace,
aby opanowad istniejacy stan epidemii, to do uregulowari prawnych
dotyczacych ograniczen praw i wolnosci cztowieka i obywatela maja
zastosowanie wszystkie konstytucyjne i legislacyjne zasady obowia-
zujace poza regulacjami wlasciwymi dla stanéw nadzwyczajnych
z rozdzialu XTI Konstytucji RP. W zwiazku z tym w celu wprowa-
dzenia ograniczen wolnoscii praw czlowieka nie mozna powotywacé
sic na nadzwyczajne okoliczno$ci uzasadniajace szczegdlne rozwia-
zania prawne oraz okoliczno$ciami tymi nie mozna usprawiedliwiaé
daleko idacych ograniczen swobdd obywatelskich wprowadzanych
w formie rozporza‘dzer'l“”.

106  P.Jabloriska, Konstytucyjne praestanks ograniczenia wolnosci gospodarczej a CO-
VID-19, ,Biblioteka Teologii Stosowanej” 2022, nr 1, s. 37.

107  Wyrok WSA w Opolu z dnia 27 pazdziernika 2020 r., I SA/Op 219/20, LEX
nr 3093916, cyt. za: E. Ura, Dzialania podejmowane przez administracje rzqdowg w okresie
pandemii COVID-19, ,,Actaluridica Resoviensia” 2022, nr 3 (38), s. 302; zob. tez postano-
wienie SR w Siedlcach z dnia 17 maja 2021 r., II W 509/21, LEX nr 3183535.
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Rozdziat 4. Przepisy karne
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Art. 27

1. Kto w czasie stanu kleski zywiotowej:

1) wbrew zakazowi okre§lonemu w art. 21 ust. 1 pkt 1 prowadzi dzia-
talnos¢ gospodarcza,

2) wbrew zakazowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 2 prowadzi dzia-
talnos¢ gospodarczy okreslonego rodzaju,

3) wbrew nakazowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 2 nie podejmuje
dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju,

4) wbrew nakazowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 3 nie oddeleguje
pracownikéw do dyspozycji organu kierujacego dziataniami prowadzo-
nymiw celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia,
5) wbrew nakazowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 4 narusza zasady
reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty,

Sa) wbrew zakazowi okre§lonemu w art. 21 ust. 1 pkt 4a podwyzsza
ceny na towary lub ustugi,

Sb) wbrew nakazowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 4b stosuje ceny
inne niz ustalone na towary lub ustugi,

6) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt S i 6 nie pod-
daje si¢ badaniom lekarskim, leczeniu, szczepieniom ochronnym oraz
stosowaniu innych srodkéw profilaktycznych i zabiegéw niezbednych
do zwalczania choréb zakaznych oraz skutkéw skazeri chemicznych
i promieniotwérezych, a takze nie poddaje sic obowigzkowi kwarantanny,
7) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 7 nie stosuje
srodkéw ochrony roslin lub innych $rodkéw zapobiegawczych nie-
zbednych do zwalczania organizméw szkodliwych dla ludzi, zwierzat
lub roélin,

8) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 8 nie stosuje
okreslonych $rodkéw zapewniajacych ochrone srodowiska,

9) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 9 nie stosuje
srodkéw lub zabiegéw niezbednych do zwalczania choréb zakaznych
zZwierzat,

10) wbrew obowiazkowi okreslonemu wart. 21 ust. 1 pkt 10 nie opréznia
lub nie zabezpiecza lokalu mieszkalnego lub innych pomieszczer,

11) wbrew obowiazkowi okreslonemu wart. 21 ust. 1 pkt 11 nie dokonuje
przymusowych rozbiérek i wyburzeri budynkéw lub innych obiektéw
budowlanych albo ich czesci,

12) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 12 nie stosuje
sie do nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc,
obszaréw lub obiektéw,
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13) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 13 nie stosuje
si¢ do nakazu albo zakazu przebywania w okreslonych miejscach
i obiektach oraz na okre$lonych obszarach,
14) wbrew zakazowi okre§lonemu w art. 21 ust. 1 pkt 14 i 17 narusza
wprowadzone ograniczenia organizujac lub przeprowadzajac impreze
masowq albo strajk,
15) wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 21 ust. 1 pkt 15 nie stosuje
sie do nakazu albo zakazu okreslonego sposobu przemieszczania sie,
16) wbrew obowiazkowi okreslonemu wart. 21 ust. 1 pkt 19 nie wykonuje
$wiadczen osobistych lub rzeczowych albo nie wykonuje ich w petnym
zakresie,
17) wbrew obowigzkowi okre§lonemu w art. 21 ust. 2 nie stosuje si¢ do
wprowadzonych ograniczen w zakresie prawa pracy,
18) wbrew obowiazkowi okre§lonemu w art. 24 nie stosuje si¢ do
wprowadzonych ograniczeri w transporcie drogowym, kolejowym lub
lotniczym albo w ruchu jednostek ptywajacych na srédladowych drogach
wodnych, na morskich wodach wewnetrznych lub morzu terytorialnym,
19) wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 25 nie stosuje si¢ do wpro-
wadzonych ograniczen w pracy urzadzen radiowych nadawczych lub
nadawczo-odbiorczych, w wykonywaniu ustug telekomunikacyjnych,
pocztowych ustug o charakterze powszechnym lub ustug kurierskich,
20) wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 26 nie publikuje lub nie
zamieszcza komunikatéw i decyzji zwigzanych z dziataniami podej-
mowanymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia podlega karze aresztu albo grzywny.
2. Rozpoznawanie spraw okres’lonych w ust. 1 nastepuje w trybie prze-
piséw o postepowaniu w sprawach o wykroczenia W postepowaniu
przyspieszonym.

Art. 27a

Kto w zwiazku z wprowadzeniem stanu klgski zywiotowej, wiedzac,
ze zagrozenie nie istnieje, publicznie rozpowszechnia informach majacy
wywotaé przekonanie o istnieniu zdarzenia, kt6re zagraza zyciu lub zdrowiu
wielu 0s6b lub mieniu w znacznych rozmiarach lub stwarza sytuacje majaca
wywolaé przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci do roku.

Art. 28

1. Niewykonane w cato$ci lub w czesci do dnia zniesienia stanu kleski
zywiotowej lub uchylenia odpowiednich ograniczen wolnosci i praw
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cztowieka i obywatela kary za wykroczenia wymierzone na podstawie
przepiséw ustawy podlegaja wykonaniu.

2. Postepowania w sprawach o wykroczenia okreslone w niniejszej ustawie,
wszczete i niezakoriczone orzeczeniem koriczacym postgpowanie do dnia
zniesienia stanu kleski zywiotowej lub uchylenia odpowiednich ograniczen
wolnosciipraw cztowieka i obywatela, prowadzi si¢ na podstawie przepiséw
ustawy, a wymierzone kary podlegaja wykonaniu.

3. Po zniesieniu stanu kleski zywiotowej postepowanie w sprawach o wykro-
czenia okre$lone w niniejszej ustawie prowadzi sie na zasadach ogdlnych.

Komentarz do rozdzialu 4

W przeciwienistwie do ustawy o stanie wojennym, ktéra zaktada od-
powiedzialno$¢ za przestepstwa i wykroczenia, ustawa o stanie kleski
zywiotowej przewiduje odpowiedzialno$¢ jedynie za wykroczenia,
ktére sg zagrozone karg aresztu albo grzywny. Zgodnie z Kodeksem
wykroczerims, kara aresztu bedzie tutaj wynosita najkrécej S, a naj-
dtuzej 30 dni (art. 19 Kodeksu wykroczeri), natomiast grzywna jest
wymierzana w wysokosci od 20 tys. do 50 tys. zlotych (art. 24 § 1
Kodeksu wykroczeri). Wigkszos¢ czynéw wymienionych w tym roz-
dziale ustawy ma charakter wykroczeni z zaniechania, polegajacych
na niewypetnieniu natozonych obowiazkéw (np. niepoddawanie
sic badaniom lekarskim czy niewykonywanie okreslonych swiad-
czeni osobistych), natomiast mniejsza grupe stanowia wykroczenia
z dziatania, ktrych istota jest naruszenie okreslonych zakazéw (do-
tyczy to przyktadowo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy
podwyzszania cen na towary)'®.

W zwiazku z wzrastajacym problemem dezinformacji w réz-
nych dziedzinach Zycia, ustawodawca zdecydowat si¢ na dodanie
do przepiséw karnych regulacji stuzacych walce z tym zjawiskiem
(art. 27a). W odréznieniu od wykroczert wymienionych w art. 27,
zdecydowano sie tez na nieco inne zagrozenie karal, a mianowicie na

108 Ustawa zdnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeri (Dz.U. 2 2025 r. poz. 734).

109 O. Sitarz, Zasadnos¢ karnoprawnej reakcji na naruszenia obowigzkow w czasie
stanu klgski zywiotowej jako jednego ze standw nadzwyczajnych, [w:] Pro dignitate legis et
maiestate iustitiae. Ksigga jubilenszowa z okazgji 70. rocznicy urodsin Profesora Witolda Ku-
leszy, red. A. Liszewska, J. Kulesza, £6dZ 2020, s. 438.

120



ROZDZIAL 4. PRZEPISY KARNE

grzywne albo kare ograniczenia wolnosci do 1 roku. W uzasadnieniu
projektu ustawy stwierdzono, ze ma to na celu ,usankcjonowanie
dziatani oséb, ktére swiadomie podejmuja si¢ rozpowszechniania
nieprawdziwych, fatszywych informacji, niezgodnych ze stanem
faktycznym, ktére moga wprowadzi¢ w btad opinie publiczng, a tym
samym utrudniaé skutecznos¢ dziatari stuzb i instytucji oraz podwa-
za¢ zaufanie do nich”°, Oceniajac t¢ regulacje, z jednej strony na-
lezy stwierdzi¢, ze przepis taki niewatpliwie byt potrzebny, bowiem
przypadki dezinformacji moga zdarza¢ si¢ takze w sytuacjach beda-
cych przyczyna wprowadzenia stanu kleski zywiotowej. Przykladem
z powodzi z 2024 r. moze by¢ zatrzymanie przez funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego mezczyzny przebranego
w mundur, ktéry rozpowszechniat falszywe informacje na temat
planu wysadzenia watu przeciwpowodziowego™. Z drugiej jednak
strony, jego stosowanie w praktyce moze by¢ utrudnione, bowiem
zjego brzmienia wynika konieczno$¢ udowodnienia podejrzanemu,
ze rozpowszechniajac informacje o rzekomym zagrozeniu, wiedzial,
ze ono w rzeczywistosci nie istnieje, co w przypadku dynamicznie
zmieniajacych sic warunkéw zwiazanych z dang katastrofg czy awa-
rig moze nie byc’ oczywiste. Dosy¢ nieprecyzyjna jest tez przesianka
polegajaca na tym, ze osoba taka ,,stwarza sytuacje majaca wywotaé
przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia”. Okreslenie ,stwarza
sytuacje” moze by¢ bowiem bardzo szeroko rozumiane, zas jezeli
jest mowa o ,2wywolaniu przekonania”, to brak tutaj obiektywnych
kryteriéw pozwalajacych stwierdzié, kiedy z taka sytuacja mamy
do czynienia, gdyz przekonanie jest czyms subiektywnym i zalezy
od konkretnej osoby; okreslone dziatanie dezinformujacego u pew-
nych oséb moze wywota¢ przekonanie o zagrozeniu, u innych ta-
kiego przekonania moze nie wywotaé. Dodatkowo, podobnie jak

110 Uzasadnienie projektu ustawy zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw, s. 24.

111 Dezinformowat o rzekomym planie wysadzenia watu. Zostat zatrzymany przez
ABW, https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/agencja-bezpieczenstwa-wewnetrzne-
go/dezinformowal-o-rzekomym-planie-wysadzenia-walu-zostal-zatrzymany-przez-abw
(dostep: 7.02.2025).

121



USTAWA Z DNIA 18 KWIETNIA 2002 R. O STANIE KLESKI ZYWIOLOWE]

w przypadku przepiséw definicyjnych zawartych w art. 3, mamy
tutaj do czynienia ze zwrotami niedookre$lonymi (,,zycie lub zdro-
wie wielu 0s6b”, ,mienie w znacznych rozmiarach”), co réwniez nie
ulatwia postugiwania sie ta regulacja prawna. Nalezy tez pamigtad,
ze przepis ten znajdzie zastosowanie dopiero wowczas, gdy zostanie
wprowadzony stan kleski zywiotowej, nie chroni przed dezinforma-
cja w trakcie katastrof naturalnych badz awarii technicznych, jezeli
ten stan nadzwyczajny nie jest jeszcze Wprowadzony.

Rozdzial 5. Zmiany w przepisach
obowiazujacych i przepis koricowy

Art. 29-33
(pominiete)
Art. 34
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia'2.
Komentarz do rozdziatu 5

Ustawodawca przewidziat dla ustawy 30-dniowq vacatio legis.

112 Ustawa zostata ogloszona w dniu 22 maja 2002 r.
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Instytucja stanéw nadzwyczajnych jest niezbednym instrumentem
funkcjonowania demokratycznego paristwa prawa, zapewniajacym
wiadzom paristwowym mozliwo$¢ skutecznego reagowania na mo-
gace pojawic si¢ zagrozenia dla bezpieczeristwa, zaréwno o charakte-
rze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, majace swoje zrédto w sitach
przyrody lub w dziatalnosci cztowieka. Sama nazwa ,nadzwyczajne”
sugeruje korzystanie z nich w wyjatkowych okolicznosciach, a zatem
powinny by¢ wprowadzane, kiedy wszelkie inne normalne $rodki
okazuja sie niewystarczajace. Wypracowanie odpowiednich mecha-
nizméw odnoszacych sie do stanéw nadzwyczajnych jest jednak nie-
zbedne, bowiem stanowia one swoiste ,ubezpieczenie” na wypadek
zdarzen niepozadanych, a jednoczesnie takich, ktérych mozliwo$é
wystapienia musi bra¢ pod uwage kazda wtadza traktujaca w sposéb
odpowiedzialny sprawy bezpieczenistwa panistwa i jego obywateli.

Rozwazajac to zagadnienie na gruncie polskiego porzadku prawne-
go, nalezy stwierdzié, ze regulacje dotyczace stanéw nadzwyczajnych
cechujg si¢ uporzadkowaniem. Ogdlne zasady odnoszace si¢ do trzech
stanéw nadzwyczajnych (wojennego, wyjatkowego i kleski zywiotowej)
zostaly ujete w Konstytucji RP, a nast¢pnie rozwiniete w ustawach.
Zaletg obowiazujacych przepiséw sa przede wszystkim stosunkowo
przejrzyste procedury wprowadzania stanéw nadzwyczajnych oraz
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to, Ze spetniajg one standardy miedzynarodowe w zakresie dopusz-
czalnosci ograniczen praw cztowieka i obywatela. Pozytywnie nalezy
tez oceni¢ mozliwos¢ wprowadzania stanu nadzwyczajnego zaréwno
na catym terytorium paristwa, jak i tylko na jego czesci. Pozwala to
elastycznie stosowad analizowang instytucje prawna, co mozna byto
zaobserwowad w praktyce, w przypadku stanu wyjatkowego i stanu
kleski zywiotowej. Widoczne jest réwniez, ze ustawodawca stara si¢
nadazad za pojawiajacymi si¢ nowymi zagrozeniami dla bezpieczen-
stwa i zmieniajacymi si¢ tendencjami w tym zakresie, stad na apro-
bate zastuguje umieszczenie dziatan o charakterze terrorystycznym
iw cyberprzestrzeni wérdd przestanek wprowadzenia stanu wojennego
i wyjatkowego czy tez przepiséw karnych za dezinformacje w czasie
stanu kleski zywiotowej.

Istniejace polskie regulacje prawne majg oczywiscie takze pew-
ne mankamenty. Zastrzezenia budza przepisy dotyczace stanu kle-
ski zywiolowej, ktére moga stuzy¢ odsuwaniu w czasie wyboréw,
pod pretekstem tego stanu nadzwyczajnego, zwlaszcza jezeli nie ma
ograniczeni odnosnie do tego, ile razy moze by¢ przedtuzany. Nie-
ktére przepisy ustaw sa nie do korica przejrzyste i moga powodowad
rozbiezno$ci interpretacyjne, jak chociazby regulacje dotyczace Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych w ustawie o stanie wojennym czy
tez przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego, majace w znacz-
nym stopniu niedookreslony charakter, co powoduje, ze beda zawsze
oceniane przez pryzmat polityczny'. Czes¢ regulacji budzi z kolei
watpliwosci co do ich konstytucyjnosci (katalog ograniczen wolnosci
i praw cztowicka i obywatela w ustawie o stanie kleski zywiotowej).
Mieszane odczucia wzbudzaja tez przepisy dotyczace internowania
w stanie wyjatkowym, gdzie mamy do czynienia z iluzoryczng kon-
trolg sadowg nad tym srodkiem, co przejawia si¢ w mozliwosci utrzy-
mania przez wojewode decyzji o odosobnieniu, nawet w przypadku
uchylenia jej przez sad administracyjny (na ktdre to rozstrzygniecie

113 M. Szydzisz, A. Woroniecka, Prawne podstawy bezpieczeristwa..., s. 83.
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wojewody nie przystuguje zaden §rodek odwolawczy)'#. Stusznie
podkresla sie tez w literaturze, ze obowigzujace regulacje dotyczace
stanéw nadzwyczajnych powinny by¢ wkomponowane w system za-
rzadzania kryzysowego, w ktérym odgrywalyby role stalego elementu
zarzadzania kryzysowego i zgodnej z Konstytucja regulacji wszelkich
zagrozen mogacych eskalowa¢ do poziomu, w ktérym zwykte srodki
konstytucyjne okaial si¢ niewystarczajace'.

W dotychczasowej polskiej praktyce wladze w sposéb do$é ostroz-
ny postugiwaly sic instytucja stanéw nadzwyczajnych. Z jednej stro-
ny, takie ostrozne podejécie nalezy uznad za wlasciwe, ze wzgledu na
konsekwencje dla obywateli i paristwa, wigzace sic z wprowadzeniem
danego stanu nadzwyczajnego. Z drugiej jednak strony, miaty miejsce
sytuacje, kiedy pomimo wyraznych argumentéw przemawiajacych
zawprowadzeniem stanu nadzwyczajnego, decyzja w tym przedmio-
cie nie byta podejmowana, co moze wzbudzaé kontrowersje. Wtadze
panstwowe, jezeli zachodzi taka potrzeba i spetnione sg przewidziane
obowigzujacym prawem przestanki, nie powinny bowiem unikaé
trudnych decyzji zwigzanych z uruchomieniem procedur dotyczacych
stanéw nadzwyczajnych. Powinny jednak pamietaé o tym, Ze stan
nadzwyczajny jest jedynie $rodkiem dla przywrdcenia normalnego
funkcjonowania paristwa i nie moze by¢ pretekstem do bezpodstawne-
go ograniczania praw i wolnosci cztowieka i obywatela, a wrecz prze-
ciwnie — $rodkiem stosowanym z myslg o tym, aby ponowne petne
korzystanie z tych praw i wolnosci stato sie jak najszybciej mozliwe.

114 K. Pachnik, M. Majchrzyk, Bezpieczeristwo i porzgdek publiczny w czasie stanu
wyjgtkowego w ujeciu polskim, ,Res Politicae” XII, 2020, s. 55-56.

115 M. Kolaszynski, Instytucja standw nadzwyczajnych w obliczn pandemii korona-
wirusa SARS-CoV-2, ,Analiza KBN. COVID-19” 2020, Seria C nr 1 (63),s. 7.
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State Security under States of Emergency:
A Study of Polish Legislation

Summary

The study analyses the current Polish laws regarding the state of emer-
gency. The state of emergency is a legal regime that is introduced in
the event of a severe threat which can only be removed by means of
special measures. The state of emergency is an essential institution
in terms of state security as it enables the state to operate until nor-
malcy is restored in situations when regular constitutional measures
do not suffice to this end. Given that the state of emergency is char-
acterised by granting extraordinary powers to public authorities and
by possible restrictions to human and civil rights and liberties, the
state of emergency must have a strong legal basis, which is a necessary
standard of the democratic rule of law.

To begin with, the study analyses the provisions of the Con-
stitution of the Republic of Poland as a legal act with the supreme
binding force that determines the entirety of Poland’s legal system
and contains general regulations concerning the three kinds of
states of emergency which are stipulated by Polish legislation. At-
tention is paid, among other issues, to the rules that govern states
of emergency, and a Constitution-informed explanation is given of



SUMMARY

the distinction between martial law (Pol: stan wojenny) and a state
(time) of war (Pol.: stan [czas] wojny), which, though semantically
similar, essentially differ in legal terms.

The general provisions of the Constitution were developed and
detailed in normative acts adopted in 2002. These include the law
on martial law and on the competences of the Commander-in-Chief
of the Armed Forces and the rules of his subordination to the con-
stitutional organs of the Republic of Poland; the law on the state
of emergency; and the law on the state of natural disaster. These
laws are explored in the subsequent part of the study. Like for the
Constitutional provisions before, the authors thoroughly analyse
the stipulations of the three laws, with their argument relying on
both the doctrine and the judicature, with the central focus on the
provisions that regulate the grounds on which the various states of
emergency can be proclaimed and the special administrative-legal
regime in force under martial law, the state of emergency and the
state of natural disaster. Both the advantages and the defects of the
existing legal regulations are discussed. Importantly, practical exem-
plifications of the application of these regulations are also cited, pre-
senting how they can be (and have been) implemented and enacted
(the state of emergency and the state of natural disaster have already
been declared in Poland).

Based on their analysis, the authors conclude that while the cur-
rent regulations inscribed both in the Constitution and in the rel-
evant laws deserve some criticism, they do provide foundations for
the operations of the state in special situations of emergency states.
If the constitutionally and legally stipulated conditions are met, the
state authorities should not hesitate to proclaim a suitable state of
emergency, all the while bearing in mind that its implementation
must not be a pretext for an unwarranted exercise of special powers
or for limiting human and civil rights and liberties, but that it must
aim to restore the regular operations of the state as quickly as possible.
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Jak skonstruowa¢ system reagowania kryzysowego, ktdry nie
narusza fundamentéw demokratycznego porzadku? W obli-
czu rosngcej liczby zagrozen — od katastrof naturalnych po
napiecia geopolityczne — Adrian Szumski i Marcin Szydzisz
przedstawiajg systemows analize obowiazujacych w Polsce
regulacji dotyczacych stanéw nadzwyczajnych, ukazujac ich
strukture, logike oraz praktyczne konsekwencje dla funkcjo-
nowania panstwa.

Autorzy podejmuja prébe oceny efektywnosci polskich roz-
wigzan dotyczacych stanéw nadzwyczajnych, wskazujac na jego
niedoskonatosci, rozbieznosci interpretacyjne oraz ryzyka zwia-
zane z ograniczaniem praw obywatelskich. Analiza obejmuje
zaréwno aspekty konstytucyjne, jak i ustawowe, uwzgledniajac
kontekst historyczny oraz wspétczesne przyktady zastosowania
przepiséw — w tym kontrowersje wokét stanu wyjatkowego
z 2021 roku. Opracowanie taczy precyzje jezyka prawnicze-
go z refleksja nad spotecznymi skutkami decyzji podejmowanych
w warunkach kryzysu. Porzadkuje wiedze, ale tez inicjuje debate
o granicach wladzy i odpowiedzialnosci paristwa.

Bezpieczernstwo paristwa w stanach nadzwyczajnych. Na-
ukowa analiza polskiego prawodawstwa taczy walory naukowe
z praktycznym zastosowaniem, odpowiadajac na realne potrzeby
otoczenia spofeczno-gospodarczego. Ksiazka adresowana jest
do 0séb zatrudnionych w administracji rzagdowej i samorza-
dowej, funkcjonariuszy stuzb realizujacych zadania w ramach
stanéw nadzwyczajnych, a takze do studentéw kierunkéw
takich jak bezpieczeristwo narodowe, prawo czy administracja.
To wartosciowe zrédto wiedzy dla tych, ktérzy dopiero zaczy-
najg interesowaé sie¢ problematyka bezpieczeristwa pub-
licznego, i dla specjalistéw poszukujacych poglebionej, krytycz-

nej analizy funkcjonowania paristwa w sytuacjach szczegdlnych.
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