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Wprowadzenie

Unia Europejska podjeta dziatania zmierzajace do poprawy stanu éro-
dowiska naturalnego, w tym takze poprawy jakosci powietrza atmosfe-
rycznego. Docelowo dazy do neutralnosci klimatycznej. Rodzi to jednak
wiele wyzwan, zwlaszcza dla pafistw takich jak Polska, ktére relatywnie
niedawno przeszly gleboka transformacje gospodarcza. Kolejna trans-
formacja, tym razem energetyczna, budzi niepokdj czgéci spoleczenistwa.
Niemniej jednak jest ona konieczna. Sukces dziatat wymaga zaangazo-
wania nie tylko wladz krajowych czy samorzadowych, lecz takze samych
obywateli.

Wyzwania transformacji energetycznej sg szczegdlnie ztozone w wo-
jewddztwie dolnoslaskim. Na terenie Dolnego S’Ia‘ska w latach dziewig¢-
dziesigtych ubieglego stulecia funkcjonowaty dwa zaglebia weglowe, to-
czono takze dyskusje na temat wydobycia wegla w okolicach Scinawy.
Wprawdzie w okresie przemian gospodarczych Dolnoslaskie Zaglebie
Weglowe zostato zlikwidowane, lecz uzaleznienie od wegla i zwigzane
z tym problemy srodowiskowe pozostaty. Ta sytuacja wymagata sana-
cji. W odpowiedzi wladze regionalne podjety kroki zmierzajace do przy-
spieszenia procesu odchodzenia od paliw statych, wykorzystywanych do
produkgji energii cieplnej, i zastgpowania ich rozwigzaniami proekolo-
gicznymi. Miato temu stuzy¢ mi¢dzy innymi wprowadzenie tak zwanych
uchwat antysmogowych.

Gtéwnym celem niniejszej monografii jest identyfikacja dzia-
tai i postaw gospodarstw domowych w wojewddztwie
dolnos$lgskim w kontekscie obowigzujacych przepiséw
ochrony powietrza. Cel ten mazaréwno charakter poznawczy, jak
i aplikacyjny. Uzyskane wynikibadan pozwolily na sformutowanie reko-
mendacji dla wladz samorzadowych (regionalnych i lokalnych).



WPROWADZENIE

W monografii postawiono nastepujace hipotezy badawcze:

H1: Zaangazowanie gospodarstw domowych w wojewédztwie dolno-
$laskim w dziatania zmierzajace do poprawy jakosci powietrza jest nie-
wystarczajace.

H2: Proces wymiany zrédet ciepta w gospodarstwach domowych w re-
gionie przebiega relatywnie wolno.

H3: Gospodarstwa domowe dokonuja inwestycji w proekologiczne
urzadzenia grzewcze, by obnizy¢ koszty ogrzewania, a nie ze wzgledu na
swiadomo$¢ ekologiczna.

Realizacja celu podzielona zostata na dwa etapy. W etapie pierw-
szym — teoretycznym (rozdzial 1) — dokonano charakterystyki realizo-
wanej w wojewddztwie dolnoslaskim polityki ochrony powietrza. W eta-
pie drugim na podstawie bada empirycznych przedstawiono i poddano
krytycznej analizie proekologiczne dziatania gospodarstw domowych
w regionie (rozdziat 2). Szczegblna uwage zwrécono na motywacje i ba-
riery wdrazania proekologicznych rozwigzan w systemie ogrzewania przez
dolnoslaskie gospodarstwa domowe (rozdziat 3).

W rozdziale pierwszym przedstawiono wazne kwestie dotyczace ja-
kosci powietrza w wojewddztwie dolnos$laskim, formalno-prawnych,
krajowych i europejskich uwarunkowan ochrony powietrza, programu
ochrony powietrza w regionie, uchwal antysmogowych i ich wymiaru te-
rytorialnego, programéw wspierajacych transformacje systeméw ogrzew-
niczych, kampanii informacyjnych i edukacyjnych oraz zwiazkéw poli-
tyki ochrony powietrza z polityka energetyczng.

W rozdziale drugim skupiono si¢ gtéwnie na proekologicznej gospo-
darce energetycznej gospodarstw domowych w wojewddztwie dolno-
$laskim. Dokonano charakterystyki Zrédet energii cieplnej gospodarstw
domowych w regionie i przyblizono znajomos¢ uchwat antysmogowych
wiréd mieszkaicéw. Ponadto zaprezentowano inwestycje dolnoslaskich
gospodarstw domowych w energooszczedne i przyjazne dla sSrodowiska
zrédta ogrzewania.

Rozdziat trzeci zawiera wyniki badania empirycznego dotyczace-
go motywacji i barier proekologicznych zachowan mieszkaficéw woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Pokazano wplyw czynnikéw ekonomicznych
i technicznych, wymagan ustawowych dotyczacych ochrony $rodowi-
ska i konsekwencji niestosowania si¢ do regulacji prawnych, swiadomosci
ekologicznej mieszkaricéw, wsparcia instytucjonalnego oraz opinii sasia-
déw, znajomych i rodziny na decyzje o podjeciu dziatari na rzecz poprawy
jakosci powietrza w najblizszym otoczeniu. Jesli chodzi o czynniki ogra-
niczajace proekologiczne dziatania gospodarstw domowych, skupiono



WPROWADZENIE

sie na przyczynach technicznych, barierach ekonomicznych, braku wie-
dzy na temat mozliwo$ci dofinansowania inwestycji w proekologiczne
zrédta ogrzewania, braku wsparcia instytucjonalnego oraz negatywnych
opiniach sasiadéw, znajomych i rodziny.

Podsumowanie czesci teoretycznej i empirycznej niniejszej monograﬁi
stanowia wnioski i rekomendacje dla wtadz samorzadowych, majace na
celu zwickszenie skutecznosci realizacji polityki ochrony powietrza w woje-
wodztwie dolnoslaskim poprzez efektywniejszy monitoring proekologicz-
nych dziatan gospodarstw domowych oraz zwrécenie uwagi na koniecznosé
wdrozenia dodatkowych instrumentéw wsparcia dla mieszkaricéw regionu.

W monografii wykorzystano wybrane wyniki badania ankietowego
Prockologiczne dziatania i inwestycje w gospodarstwach domowych sprzy-

Jajgce poprawie jakosci powietrza — wyzwania i bariery, zrealizowanego

w czwartym kwartale 2024 roku przez Instytut Rozwoju Terytorialne-
go i Instytut Nauk Ekonomicznych na Wydziale Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Badanie zostato sfinanso-
wane z funduszy Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego, a technicznie przeprowadzone przez firm¢ badawczag ARC
Rynek i Opinia Sp. z o.0.

Celem badania byta identyfikacja aktywnosci i inwestycji podejmo-
wanych przez gospodarstwa domowe na rzecz poprawy jako$ci powietrza
w ich bezposrednim otoczeniu w latach 2020-2024. W badaniu wzieto
udziat 1307 respondentéw z wojewddztwa dolnoslaskiego (259 z podre-
gionu jeleniogérskiego, 273 zlegnicko-glogowskiego, 259 z watbrzyskiego,
250 z wroctawskiego oraz 266 z Wroctawia). Respondentami byty osoby
odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w gospodarstwie domowym,
bedace jednoczesnie whascicielami mieszkania lub domu (osoby majace
wplyw na zmiang systemu ogrzewania).

Informacje zostaty pozyskane w wyniku samodzielnego wypelniania
przez respondentéw formularza online (CAWI — Computer Assisted Web
Interview) oraz w wywiadzie bezpo$rednim prowadzonym przez ankie-
tera z uzyciem formularza papierowego (PAPI — Paper and Pencil Inter-
view). Kwestionariusz ankiety zawieral metryczke uwzgledniajaca wiek,
wyksztalcenie, region, charakter miejsca zamieszkania, subiektywna oce-
ng sytuacji materialnej oraz 14 pytari merytorycznych z pigciostopniows
skalg Likerta i binarnych.

Autorzy serdecznie dzigkuja prof. dr hab. Annie Dabrowskiej oraz
dr hab. Annie Gardockiej-Dubatéwece, prof. UwB, za poswigcony czas
oraz cenne uwagi i sugestie zawarte w recenzjach, ktére przyczynily sie
do zwigkszenia wartosci merytorycznej niniejszej monografii.






Rozdzial 1. Polityka ochrony powietrza
w wojewddztwie dolnoslaskim

1.1. Jako$¢ powietrza w wojewodztwie
dolnoslaskim — stan, trendy i wyzwania

Stan wiedzy na temat jakosci powietrza w Polsce, w tym na Dolnym S/I%-
sku, opiera si¢ w przewazajacej mierze na danych i raportach tworzonych
w ramach Pafistwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). System ten,
ustanowiony ustawa z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska (Dz.U. 2021, poz. 1070), odpowiada za zbieranie, analiz¢ i udo-
stepnianie informacji o stanie srodowiska. PMS prowadzony jest przez
Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS), ktéry na podstawie
wynikéw z krajowej sieci pomiarowej publikuje roczne oraz piccioletnie ra-
porty jakosci powietrza. Opierajac sic na tych danych, dokonuje si¢ klasy-
fikacji stref, identyfikuje obszary przekroczen norm i formutuje zalecenia
dla dziatait naprawczych. Monitoring paristwowy stanowi zatem podsta-
we zaréwno dla oceny skutkéw polityk srodowiskowych, jak i dla plano-
wania programéw ochrony powietrza na poziomie wojewédztw igmin.

Dziatalnos¢ gospodarstw domowych, szczegdlnie w zakresie indy wi-
dualnego ogrzewania budynkéw, odgrywa kluczows role w ksztattowa-
niu jako$ci powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim. Zrédha te, zbior-
czo okreslane mianem emisji komunalno-bytowej, s3 odpowiedzialne za
tak zwang niskg emisj¢ — emisje zanieczyszczen z kominéw o niewiel-
kiej wysokosci, rozproszonych w przestrzeni i trudnych do kontroli. Ich
wplyw jest szczegdlnie widoczny w sezonie grzewczym, kiedy wzrasta
zapotrzebowanie na ciepto i jednoczesnie nasila si¢ emisja szkodliwych
substancji do atmosfery.
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POLITYKA OCHRONY POWIETRZA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Najwickszy wpltyw dziatalnoéci gospodarstw domowych dotyczy
emisji pytéw zawieszonych: PM10 i PM2,5. Pyt PM10 to mieszanina za-
wieszonych w powietrzu czastek o srednicy aerodynamicznej nie wigk-
szej niz 10 mikrometréw, natomiast pyt PM2,5 to czastki o $rednicy nie
wigkszej niz 2,5 mikrometra. W ich sktad wchodzg substancje organiczne
i nieorganiczne, w tym metale ciezkie, siarczany, azotany, weglowodory
aromatycznel.

Dane za rok 2024 wskazujg, ze emisja komunalno-bytowa odpowia-
data za 67,2% catkowitej emisji PM 10 oraz az 84,6% PM2,5 w wojewddz-
twie dolnoslaskim. Mimo ze §rednioroczne stgzenia tych zanieczyszczen
wostatniej dekadzie (2015-2024) wykazywaly trend spadkowy, w 2024 ro-
ku na wickszosci stacji pomiarowych zanotowano wzrost zaréwno stezen
$redniorocznych, jakiliczby dni z przekroczeniem dopuszczalnego pozio-
mu dobowego dla PM10. Warto zaznaczy¢, ze problem ten ma lokalny
charakter — szczegdlnie powazny w takich miejscowosciach jak Nowa
Ruda, gdzie w 2024 roku odnotowano 73 dni z przekroczeniem poziomu
dopuszczalnego, w tym osiem dni z przekroczeniem poziomu alarmowe-
g0 (150 pug/m’) i dwanascie dni z przekroczeniem poziomu informowania
(100 pg/m’). Te dane dowodzg, ze — mimo pozytywnych trendéw w skali
regionu — lokalne epizody smogowe nadal stanowig powazne wyzwanie?.

Kolejnym zanieczyszczeniem silnie powigzanym z emisja z sektora
komunalno-bytowego jest benzo(a)piren (BaP) — rakotwérezy zwiazek
nalezacy do wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, obec-
ny w pyle PM10. Emisja gospodarstw domowych odpowiada za 95,2%
catkowitej emisji BaP w regionie. St¢zenia benzo(a)pirenu wykazuja silng
sezonowos¢ — znaczaco rosng w miesigcach grzewczych (styczeri-marzec,
pazdziernik-grudzien)?.

Cho¢ w dtugoterminowej perspektywie (2015-2024) obserwowano
trend spadkowy (poprzez modernizacj¢ zrédet ciepta czy programy wspar-
cia dla mieszkaricéw) to rok 2024 przynidst drastyczny wzrost stezen

1 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Jakos¢ powietrza w Polsce w 2022 r., Warsza-
wa 2023.

2 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska,
Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska we Wroclawiu, Pigcioletnia ocena jakosci powie-
trza w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport wojewddzk: za lata 2019-2023, oprac. D. Ostrycharz
(koord.), A. Derlaga, K. Szymborska, Wroctaw, czerwiec 2024; Gléwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydzial Monitoringu Srodo-
wiska we Wroctawiu, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslgskim. Raport wo-
Jjewddzki za rok 2024, oprac. D. Ostrycharz (koord.), K. Szymborska, J. Blachuta, I. Danielska,
Wroctaw, kwiecied 2025.

3 Ibidem.
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JAKOSC POWIETRZA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM — STAN, TRENDY I WYZWANIA

BaP — $rednio o 71% w poréwnaniu z 2023 rokiem. Obszar przekro-
czeni poziomu docelowego dla tego zwiazku zwickszyt si¢ o ponad 80%
w ciagu zaledwie jednego roku, a potowa stacji pomiarowych w regionie
zarejestrowata przekroczenia norm. Taka dynamika §wiadczy o silnej po-
datnosci jakosci powietrza na czynniki zwigzane z zachowaniami spo-
lecznymi i ekonomicznymi, w tym miedzy innymi stosowaniem paliw
statych niskiej jakosci*.

Cho¢ emisje tlenku wegla (CO) z gospodarstw domowych nie pro-
wadza obecnie do przekroczert norm jako$ci powietrza (wszystkie strefy
wojewédztwa uzyskaty w 2024 roku klase A), jego obecno$é w sezonie
grzewczym jednoznacznie wskazuje na wplyw indywidualnych Zrédet
ciepta. Jego udzial w strukturze emisji pozostaje istotny i zastuguje na
dalszy monitoring, zwtaszcza w kontekscie bezpieczeristwa mieszkaricéw
(na przyktad zatrucia czadem).

Wktad gospodarstw domowych w emisje tlenkéw azotu NOX i dwu-
tlenku siarki SO, jest mniejszy, odpowiednio: 7,6% i 7,7% (w skali kraju),
jednak niepomijalny. Niemniej gléwnymi zZrédtami tych zanieczyszczen
pozostajg transport (NOX) i energetyka zawodowa (SO,). W 2024 roku
wszystkie strefy wojewddztwa uzyskaty dla tych substancji klas¢ A, co
potwierdza ich mniejsze znaczenie w kontekscie emisji z gospodarstw
domowych?.

Dla takich zwiazkéw jak benzen, otéw (Pb), kadm (Cd) i nikiel (Ni)
dziatalno$¢ gospodarstw domowych nie stanowi istotnego zrédta emi-
sji — poziomy stezeri pozostaja niskie, a wszystkie strefy zostaty zaklasy-
fikowane jako klasy 1 (ocena piccioletnia) lub A (ocena roczna). Podobnie
wysoki poziom arsenu w regionie Legnicy i Glogowa nie wynika z dzia-
talno$ci komunalno-bytowej, lecz z emisji przemystowych (na przyktad
zaktadéw KGHM)®.

Dziatalno$¢ gospodarstw domowych, zwlaszcza zwiazana z indywi-
dualnym ogrzewaniem budynkéw, pozostaje gtéwnym Zrédlem emisji
kluczowych zanieczyszczent powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim,
przede wszystkim pytéw zawieszonych PM10, PM2,5 oraz rakotworcze-
go benzo(a)pirenu. Te zanieczyszczenia dominujg zwlaszcza w sezonie
grzewczym, prowadzac do czgstych przekroczen norm jakosci powietrza,
zwlaszcza w lokalizacjach o zwartej zabudowie i duzym udziale przesta-
rzatych Zrédet ciepta (na przyktad piecéw i kottéw weglowych).

4 Thidem.
S Ibidem.
6 Ibidem.
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POLITYKA OCHRONY POWIETRZA W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Dla zapewnienia skutecznego zarza‘dzania jakos’cia‘ powietrza, woje-
wodztwo dolnoslaskie zostato podzielone na cztery strefy oceny: aglo-
meracje wroctawska, miasto Legnica, miasto Watbrzych oraz strefe
dolnoslaska (obejmujacy pozostaly obszar wojewddztwa). Podziat ten
nie ma charakteru administracyjnego, lecz funkcjonalny — stuzy on do
lepszego rozpoznania lokalnych uwarunkowan zanieczyszczen, umozli-
wia prowadzenie ukierunkowanych pomiaréw i analiz, a przede wszyst-
kim pozwala na precyzyjne wskazanie obszaréw wymagajacych dziatan
naprawczych (na przyktad programéw ochrony powietrza — POP; por.
podrozdziat 1.3.).

Dzigki systemowi stref mozliwe jest réznicowanie podejs¢ w zalezno-
$ci od charakterystyki danego obszaru — innego w centrum aglomeracji,
ainnego na terenach wiejskich czy w miejscowosciach uzdrowiskowych.
To narzedzie wspierajace racjonalng polityke srodowiskows, ktérej celem
jest nie tylko reagowanie na przekroczenia norm, ale przede wszystkim
zapobieganie ich powstawaniu poprzez identyfikacje Zrédet emisji i sku-
teczne planowanie dziataii redukcyjnych.

1.2. Formalno-prawne, krajowe i europejskie
uwarunkowania ochrony powietrza

Ochrona powietrza atmosferycznego w Polsce, w tym na obszarze woje-
wodztwa dolnoslaskiego, jest regulowana zaréwno przez prawo krajowe,
jak i akty prawne Unii Europejskiej. System ten opiera si¢ na zestawie
przepiséw prawnych, dokumentéw strategicznych oraz instrumentéw
wykonawczych, ktére maja na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen,
osiagniecie i utrzymanie standardéw jakos’ci powietrza oraz poprawe sta-
nu zdrowia publicznego i Srodowiska”.

Uwarunkowania europejskie

Podstawowym aktem prawnym regulujacym ochrong powietrza na
poziomie Unii Europejskiej jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 roku w sprawie jakosci powie-
trza i czystszego powietrza dla Europy (tak zwana dyrektywa CAFE).

7 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Jukosé powietrza w Polsce w 2022 1., Warsza-
wa 2023; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Program Ochrony Powietrza do 2030 r.,
Warszawa: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2020; Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony $§rodowiska, tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 647.
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Dokument ten ustanawia dopuszczalne poziomy zanieczyszczeni powie-
trza (miedzy innymi PM10, PM2,5, NO,, SO,, ozonu, benzo(a)pirenu),
progi alarmowe oraz mechanizmy oceny i zarzadzania jako$cig powietrza.

Dyrektywa 2008/50/ WE naktada na panistwa cztonkowskie obowiazek:

— prowadzenia systematycznego monitoringu jakosci powietrza
(art. 6-10),

— sporzadzania ocen jakosci powietrza (art. 9-12),

— opracowywania programéw ochrony powietrza (POP) w strefach,
gdzie przekroczono poziomy dopuszczalne (art. 23),

— informowania spoleczefistwa o zagrozeniach wynikajacych z wy-
sokich stezen zanieczyszczen (art. 26).

Ponadto Unia Europejska od lat promuje podejscie dtugoterminowe,
czego wyrazem jest przyjecie w 2021 roku Europejskiego Zielonego Fadu
(European Green Deal) oraz strategii ,,Zero zanieczyszczeti” (Zero Pollu-
tion Action Plan)®, ktérej celem jest osiagniecie do 2050 roku $rodowiska
wolnego od toksycznych zanieczyszczen, w tym znaczace ograniczenie
liczby przedwczesnych zgonéw powodowanych ztg jako$cig powietrza.

Uwarunkowania krajowe

W Polsce podstawa prawng dziatan na rzecz ochrony powietrza jest usta-
wa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
2025, poz. 647), ktéra w art. 85-96d reguluje system oceny jakosci po-
wietrza, prowadzenie monitoringu, klasyfikacje stref, a takze naktada
obowigzek na zarzady wojewddztw opracowywania programéw ochrony
powietrza w sytuacji przekroczenia poziomdéw docelowych i dopuszczal—
nych (w zaleznosci od substancji stwierdzonej w powietrzu).

Kluczowe instrumenty prawne i wykonawcze to miedzy innymi:

— Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiskazdnia 11 grudnia
2020 roku w sprawie dokonywania oceny poziomdéw substancji w powie-
trzu (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 2131).

— Krajowy program ochrony powietrza (KPOP) — dokument strate-
giczny przyjety przez Rade Ministréw, ktérego aktualizacja z 2020 roku
(M.P. 2020, poz. 1104) okresla kierunki i érodki zaradcze w skali og6lno-
polskiej, w tym dziatania na rzecz eliminacji tak zwanej niskiej emisji.

Zgodnie z art. 91 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w przypad-
ku przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych w strefach,

8 European Commission, The European Green Deal. COM(2019) 640 final, Brussels:
European Commission, 2019.
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zarzad wojewddztwa zobowigzany jest do opracowania projektu progra-
mu ochrony powietrza (POP), ktéry nastepnie przyjmuje sejmik woje-
woédztwa. Dokument ten wskazuje miedzy innymi Zrédta zanieczysz-
czel, harmonogram dzialani naprawczych, odpowiedzialne podmioty
oraz oczekiwany efekt srodowiskowy.

Na Dolnym S'la‘sku obowiazuje obecnie program ochrony powietrza
dla stref wojewddztwa dolnoslaskiego, w ktérym odnotowano przekro-
czenia pozioméw dopuszczalnych i docelowych zanieczyszczeri powie-
trza (Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr X XII1/472/20
z dnia 30 lipca 2020 roku), z pézniejszymi aktualizacjami (por. podroz-
dziat 1.3.).

Obok programéw POP kolejnym istotnym instrumentem walki z emi-
sja zanieczyszczen na poziomie lokalnym sa uchwaty wprowadzajace ogra-
niczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw — tak zwane uchwaty antysmogowe, ktére wojewddztwa moga
przyjmowac na podstawie art. 96 ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(por. podrozdziat 1.4.).

Formalno-prawny system ochrony powietrza w Polsce jest osadzony
w szerszym europejskim kontekscie i obejmuje zestaw narzedzi strate-
gicznych, normatywnych i wykonawczych — od dyrektyw UE, przez
krajowe ustawy i rozporzadzenia, po regionalne uchwaly antysmogowe.
Jego gtéwnym celem jest osiagniecie zgodnosci z dopuszczalnymi pozio-
mami zanieczyszczen, eliminacja zagrozen zdrowotnych oraz realizacja
zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Monitorowanie stanu zanieczyszczenia powietrza odbywa si¢ w ra-
mach systemu stref oceny jako$ci powietrza, ktéry umozliwia zréznico-
wang, terytorialnie precyzyjna oceng i reakcje na lokalne przekroczenia
norm. To z tych wiasnie stref (np. aglomeracja wroctawska, miasto Le-
gnica, strefa dolnoslaska) wynikaja obowiazki opracowania programéw
naprawczych oraz wdrazania dziatai ograniczajacych emisje, szczegdlnie
w zakresie tak zwanej niskiej emisji, ktéra pozostaje gléwnym Zrédiem
probleméw srodowiskowych w regionie.

1.3. Program ochrony powietrza w wojewédztwie
dolnoslaskim

Kluczowym instrumentem polityki sSrodowiskowej w zakresie poprawy
jakosci powietrza w wojewddztwie dolnoslaskim jest program ochrony

powietrza, opracowany na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia
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2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2025, poz. 647). Do-
kument ten stanowi obowigzkows reakcje administracji regionalnej na
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych zanieczyszczen
powietrza, wykazane w wynikach oceny jakosci powietrza prowadzonej
w systemie stref.

Aktualnie obowigzujacym dokumentem w wojewddztwie dolnosla-
skim jest Program ochrony powietrza dla stref, w ktorych w 2018 r. zostaly
prackroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji, uchwalony przez
Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego uchwaly nr XX1/505/20 z dnia
16 lipca 2020 roku (Dz.Urz.Woj.Doln. 2020, poz. 4543). Dokument
wszedt w zycie 5 sierpnia 2020 roku i zawiera zaréwno dziatania napraw-
cze, jak i plan dziatani krétkoterminowych (PDK) zgodnie z art. 92 POS.

Poniewaz w strefie aglomeracji wroctawskiej w 2020 roku przekroczo-
no poziom docelowy ozonu (Os), Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego
podjat uchwate nr XLVII/940/22 z dnia 14 lipca 2022 roku, w sprawie
POP dla aglomeracji wroctawskiej, zawierajacego plan dziatan krétkoter-
minowych przeciwdziatajacych przekroczeniom ozonu.

Ozon troposferyczny powstaje wtérnie w atmosferze w wyniku re-
akcji fotochemicznych z udziatem tlenkéw azotu i lotnych zwigzkéw
organicznych (LZO). W aglomeracji wroctawskiej gtéwne Zrédta tych
prekursoréw to:

— transport drogowy (szczegdlnie w godzinach szczytu),

— emisje z przemystu i lokalnych kottowni,

— emisja niezorganizowana ze spalania paliw w gospodarstwach do-
mowych, szczegdlnie w chlodniejszych miesigcach wiosennych i jesien-
nych, kiedy stoneczna pogoda sprzyja fotochemii.

Z tego wzgledu wsréd dziatan krétkoterminowych przewidzianych
do realizacji do 2025 roku pojawilo si¢ zadanie dotyczace ograniczenia
emisji zanieczyszczen powietrza z sektora transportu drogowego.

Problem przekroczen substancji stwierdzonych w analizie GIOS zarok
2021 (PM10,PM2.5, BaP, NO,, As) skutkowal uchwata nr LVII/1201/23
z dnia 13 lipca 2023 roku w sprawie aktualizacji programu dla stref,
gdzie przestrzeganie norm byto naruszone. Aktualizacja dotyczyta: stref
i substancji kwalifikujacych si¢ do POP (PM10 — Legnica, dolnoslaska;
PM2.5 — aglomeracja wroctawska, Legnica, dolnos$laska; BaP — aglo-
meracja, Legnica, Walbrzych, dolnoslaska; NO, — aglomeracja; As —
Legnica, dolnoslaska).

Dokument dodat dwa nowe dziatania dla aglomeracji wroctawskiej:
przygotowanie strefy czystego transportu oraz wzmozong kontrole egze-
kwowania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpadéw.
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Ostatnia aktualizacja przyjeta uchwata nr LXV1/1411/24 z dnia 29 lu-
tego 2024 roku, wprowadza zmiany wytacznie w tabeli zatacznika w od-
niesieniu do skali realizacji dziatani na terenie samorzadéw wojewddztwa
dolnoslaskiego, nie modyfikujac tresci merytorycznej POP (Dz.Urz.Woj.
Doln. 2024, poz. 1680).

Program ochrony powietrza jest dokumentem strategiczno-operacyjnym,
zawierajacym:

1. Diagnozg stanu jako$ci powietrza — okreslenie stref i zanieczysz-
czen, dlakeérych wystepuja przekroczenia (migdzy innymi PM10, PM2,5,
benzo(a)piren).

2. Analizg zrédet emisji — podziat emisji na sektory (komunalno-
-bytowy, transport, przemyst itp.).

3. Modelowanie matematyczne scenariuszy emisji — ocena skutkéw
wprowadzanych dziatan.

4. Zestaw dzialani naprawczych przypisanych do konkretnych pod-
miotéw (gmin, miast, samorzadu wojewédztwa, instytucji centralnych).

5. Harmonogram wdrazania dziatari i wskazniki efektywnosci umoz-
liwiajace monitoring postepSw.

Gléwnym celem POP jest osiagniecie pozioméw dopuszczalnych i do-
celowych zanieczyszczen w jak najkrétszym czasie, a w szczegdlnosci:

— redukcja emisji z sektora komunalno-bytowego (gospodarstw do-
mowych);

— eliminacja przestarzalych Zrédet ciepta (w szczegdlnosci kottéw
bezklasowych, tak zwanych kopciuchéw);

— poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw;

— rozwdj sieci cieptowniczych i niskoemisyjnych Zrédet ciepta;

— ograniczenie emisji z transportu;

— edukacja ekologiczna mieszkanicéw.

Dokument zaktada réwniez cykliczne monitorowanie postepéw
i mozliwo$¢ aktualizacji dziatan, jedli cele nie sa osiggane w przewidy-
wanym czasie.

Program ochrony powietrza ma charakter prawnie wigzacy — nato-
zone w nim obowiazki muszg by¢ realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), a ich wykonanie podlega kontroli i raportowaniu
do Urzedu Marszatkowskiego oraz Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.

Dla gmin oznacza to:

— koniecznos$¢ opracowania planu dziatan krétkoterminowych
(PDK) w przypadku przekroczen pozioméw alarmowych i informacyj-
nych (na przyktad PM10),

18



UCHWALY ANTYSMOGOWEIICH WYMIAR TERYTORIALNY W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

— obowiazek prowadzenia kontroli palenisk, czgsto na podstawie
uprawnieri strazy miejskiej lub urzednikéw gminnych,

— udzial w programach pomocowych (na przyktad dotacje do wy-
miany Zrddet ciepta, poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw),

— prowadzenie dziatait edukacyjnych i informacyjnych wéréd miesz-
karicow.

Program ochrony powietrza oddziatuje na gospodarstwa domowe
gléwnie posrednio, poprzez:

— dziatania gminy (na przyktad dofinansowania, uchwaty lokalne,
kontrole, kampanie informacyjne),

— egzekwowanie przepiséw uchwaty antysmogowej (zakazy i terminy
wycofywania Zrédet),

— wykorzystanie ogdlnopolskich programéw (na przyktad ,,Czyste
Powietrze”) jako instrumentéw wdrozeniowych.

W praktyce jednak wpltyw ten bywa odczuwalny bezposrednio, na
przyktad gdy mieszkaniec otrzymuje mandat za spalanie niedozwolonych
paliw lub uzyskuje dofinansowanie na termomodernizacje domu.

Zgodnie z zapisami programu ochrony powietrza samorzady zobo-
wiazane s3 réwniez do prowadzenia monitoringu liczby zrealizowanych
wymian zrédet ciepta oraz redukcji emisji, co stuzy mierzeniu skutecz-
noéci dziatan.

Cho¢ oddzialywanie POP na gospodarstwa domowe jest formalnie
posrednie — poprzez dziatania wladz lokalnych, dotacje, kontrole i edu-
kacje — to efekty sg realnie odczuwalne na poziomie codziennego funk-
cjonowania mieszkaricéw, zwlaszcza w kontekscie obowigzku wymiany
nieefektywnych Zrédet ciepla i ograniczeri dotyczacych stosowanych pa-
liw. Program stanowi zatem kluczowy element regionalnej polityki $ro-
dowiskowej i jeden z gtéwnych mechanizméw walki ze smogiem w wo-
jewodztwie dolnoslaskim.

1.4. Uchwaly antysmogowe i ich wymiar
terytorialny w wojewodztwie dolnoslaskim

Cho¢ programy ochrony powietrza stanowig kluczowy dokument pla-
nistyczny w systemie prawnym ochrony powietrza w Polsce, ich efek-
tywno$¢ jest ograniczona przez posredni charakter oraz skierowanie
przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych i organéw administra-
cji. W przeciwienstwie do nich uchwaty antysmogowe, przyjmowane na
podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony
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srodowiska (tekst jedn. Dz.U. 2025, poz. 647), maja range prawa miej-
scowego i bezposrednio dotyczg zachowan obywateli, w tym szczegdlnie
gospodarstw domowych.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy ,,Sejmik wo-
jewédztwa moze, w drodze uchwaly, wprowadzi¢ na obszarze calego
wojewddztwa lub jego czesci, ograniczenia, obowiazki lub zakazy eks-
ploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, w celu zapobie-
gania negatywnemu wplywowi na zdrowie ludzi lub $rodowisko, wyni-
kajacemu z emisji zanieczyszczen do powietrza z tych instalacji”.

Na podstawie powyzszej delegacji ustawowej Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w dniu 30 listopada 2017 roku przyjat trzy uchwaty anty-
smogowe, zatytutlowane formalnie jako:

— Uchwata nr XLI/1405/17 Sejmiku Wojewédztwa Dolnoslaskiego
zdnia 30 listopada 2017 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze gminy
Wroctaw ograniczeni i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktd-
rych nastepuje spalanie paliw;

— Uchwata nr XLI/1406/17 Sejmiku Wojewédztwa Dolnoslaskiego
zdnia 30 listopada 2017 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze uzdro-
wisk w wojewddztwie dolnoslaskim ograniczen i zakazéw w zakresie eks-
ploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw;

— Uchwata nr XLLI/1407/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 30 listopada 2017 roku w sprawie wprowadzenia na obszarze wo-
jewddztwa dolnoslaskiego, z wyltaczeniem gminy Wroctaw i uzdrowisk,
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych naste-
puje spalanie paliw.

Kazda z tych uchwat stanowi akt prawa miejscowego i zawiera szcze-
gblowe regulacje okreslajace:

1. zakazy dotyczace rodzajéw paliw, ktére nie moga by¢ stosowane,
miedzy innymi:

— wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wy-
korzystaniem,

— muléw weglowych i flotokoncentratéw,

— paliw o udziale drobnych frakcji wegla kamiennego powyzej 15%,

— biomasy o wilgotnosci wzglednej powyzej 20%;

2. ograniczenia dotyczace instalacji:

— wprowadzaja terminy graniczne eksploatacji kottéw niespetniaja-
cych norm emisyjnosci (bezklasowe, klasy trzeciej—czwartej),

— wymagaja, by nowe instalacje spetnialy wymagania co najmniej
klasy piatej lub odpowiadaty wymogom tak zwanego ekoprojektu (dy-
rektywa 2009/125/WE oraz rozporzadzenia wykonawcze);
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3. definicje techniczne:

— na przyktad definicja ,instalacji”, ,kotta”, ,kominka rekreacyjne-
go”, ,biomasy”, ,efektywnego systemu cieplowniczego”,

— odniesienia do normy PN-EN 303-5:2012 oraz aktéw prawa unij-
nego.

Zapisane w uchwatach harmonogramy eliminacji kottéw pozaklaso-
wych i niskoklasowych s3 jedng z ich najwazniejszych osi konstrukcyj-
nych. I tak:

— do 30 czerwca 2024 roku nalezato zakoriczy¢ eksploatacje kottéw
bezklasowych (niespelniajacych zadnej normy emisyjnosci),

— do 30 czerwca 2028 roku nalezy zakoriczy¢ eksploatacje wszystkich
urzadzen niespetniajacych wymagan klasy piatej,

— dodatkowo w strefach uzdrowiskowych i na obszarze Wroctawia
nowe instalacje na paliwa stale mogg by¢ instalowane tylko w sytuacji
braku dostgpu do sieci gazowej lub cieptownicze;.

Z raportu z wdrazania uchwat antysmogowych w wojewédztwie dol-
noslaskim wynika jednak, ze przestrzeganie tych zakazéw nie jest po-
wszechne. W wielu gminach nadal funkcjonuja tak zwane kopciuchy,
a skutecznos¢ egzekucji przepiséw jest znikoma?®.

W praktyce skutecznos¢ uchwat zalezy w duzym stopniu od dziatad
podejmowanych przez organy wykonawcze samorzadu, czyli wéjtéw, bur-
mistrzow i prezydentéw miast. To oni odpowiedzialni sg za prowadze-
nie inwentaryzacji zrédet niskiej emisji, kontrole przestrzegania przepi-
s6w oraz wdrazanie lokalnych programéw wsparcia (na przyktad doptat
do wymiany kottéw). Swiadczy to o posrednim wplywie uchwat anty-
smogowych na gospodarstwa domowe, realizowanym poprzez dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego.

Réwnoczesnie jednak przepisy uchwat w sposéb bezposredni reguluja
codzienne praktyki mieszkaicéw. Okreslaja miedzy innymi, jakie paliwa
sa zakazane, jakie urzadzenia grzewcze moga by¢ uzytkowane lub insta-
lowane, jakie wymogi techniczne musza spetnia¢ kominki i kotly, oraz
jakie terminy obowiazuja dla ich wymiany.

Nalezy podkresli¢, ze uchwaty antysmogowe maja by¢ instrumentem
sprawiedliwosci ekologicznej, ale wymagaja odpowiedniego wsparcia fi-
nansowego i organizacyjnego. Z raportu wynika, ze gminy napotykaja‘
powazne trudnosci w realizacji powierzonych im zadan, w tym brak $rod-
kéw na kontrole, ograniczong liczebno$¢ strazy gminnych czy problemy

9 Instytut Rozwoju Terytorialnego, Raport z wdrazania uchwat antysmogowych w woje-
wddztwie dolnoslgskim, Wroctaw 2024.
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ze $wiadomoscig spoleczng. Mieszkaricy nie zawsze rozumieja cel regulacji
i nie identyfikuja sic z odpowiedzialnoscig za jako$¢ powietrza.

Whioski ptynace z obserwacji wdrazania uchwat antysmogowych
w 2024 roku sa jednoznaczne: sama regulacja, cho¢ dobrze skonstru-
owana, nie wystarcza. Potrzebna jest rozbudowana polityka wspierajaca:
informacyjna, edukacyjna oraz finansowa. Konieczne jest lepsze wspét-
dziatanie instytucji szczebla regionalnego i lokalnego, wsparcie technicz-
ne i merytoryczne dla samorzadéw, a takze uproszczenie procedur dla
mieszkaricow korzystajacych z programéw dotacyjnych.

Uchwaly antysmogowe Dolnego S’la‘ska sg zatem przyktadem nowo-
czesnego narzedzia legislacyjnego, ktére przenosi odpowiedzialnos¢ za
jako$¢ powietrza na obywatela. W odréznieniu od POP, ktéry pozostaje
dokumentem planistycznym, uchwaly dzialajg jak lokalne prawo egze-
kwowane na poziomie codziennego zycia. Rok 2025 stanowi pierwszy test
dla skutecznosci tych rozwiazan, a wyniki dotychczasowych obserwacii
sugeruja, ze bez poprawy implementacji i zwigkszenia zaangazowania
gmin moze doj$¢ do utrwalenia fikcyjnodci prawa, ze wszystkimi tego
konsekwencjami dla zdrowia publicznego i srodowiska.

L.5. Programy Wsplera]a(he transformacje
systemOw ogrzewniczyc

Transformacja systeméw ogrzewania indywidualnego w Polsce, a w szcze-
gblnosci na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, stanowi kluczowy ele-
ment strategii walki z zanieczyszczeniem powietrza. Wynika to z faktu, ze
sektor komunalno-bytowy odpowiada za 67,2% emisji pytu zawieszonego
PM10 oraz 84,6% PM2,5 w regionielo. Ograniczenie tak zwanej niskiej
emisji wymaga jednak nie tylko regulacji prawnych (uchwaty antysmo-
gowe, programy ochrony powietrza), lecz takze wsparcia technicznego,
informacyjnego i przede wszystkim finansowego. Programy pomocowe
realizowane s3 na poziomie samorzagdowym — ze srodkéw wiasnych
JST — oraz przez instytucje centralne, finansowane ze §rodkéw rzado-
wych (NFOSiIGW, WFOSiGW) i funduszy europejskich.

10 WojewddzkilInspektorat Ochrony Srodowiska, Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
dolnosigskim za rok 2023, Wroctaw 2024.
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Dzialania samorzadéw

Dobér jednostek samorzadowych przedstawionych w niniejszym roz-
dziale zostal dokonany w sposéb celowy i reprezentatywny dla struktury
terytorialnej oraz zréznicowania funkcjonalnego wojewddztwa dolnosla-
skiego. Po pierwsze, uwzgledniono miasta na prawach powiatu jako jed-
nostki o najwyzszych kompetencjach administracyjnych i samodzielnych
budzetach, co pozwala na prowadzenie wlasnej polityki antysmogowe;.
Po drugie, dobrano jednostki z réznych czgéci wojewddztwa, co pozwala
uchwycié regionalne zréznicowanie wdrazania polityk srodowiskowych.
Wreszcie kryterium stanowita takze aktywno$¢ samorzadéw w zakresie
wdrazania programéw wsparcia (punktéw informacyjnych, wtasnych
dotacji, kampanii informacyjnych), co jest mierzalnym wyktadnikiem
ich zaangazowania w realizacje celéw klimatycznych i antysmogowych!1.

Wsréd dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
dolnoslaskim na uwage zastuguja nast¢pujace inicjatywy:

— Od 2018 roku Wroctaw realizuje miejski program dotacyjny ,, Kaw-
ka Plus”, finansowany ze srodkéw budzetu miasta, oferujacy dotacje do
15 tys. zt na wymiang pieca oraz wsparcie dla najubozszych. Miasto
wdrozylo takze kampanie ,,Zmien piec”, program ,, Termo Kawka” (do-
tacje do wymiany stolarki okiennej) oraz Lokalny Program Ostonowy
(doptaty do rachunkéw do 4 tys. zt rocznie). Do 2024 roku zrealizowano
ponad 14 tys. wymian Zrédet ciepta. Jest to jednak suma wymian piecéw
w zasobach komunalnych i prywatnych, we wszystkich latach trwania
programu’?.

— Watbrzych prowadzi miejski program doptat uzupetniajacych
»Czyste Powietrze”, punkt konsultacyjny, a takze wspiera wspdlnoty
mieszkaniowe w termomodernizacji.

— Jelenia Géra oferuje whasny program dotacyjny oraz prowadzi
punkt obstugi programu ,,Czyste Powietrze”. Aktywna jest rtéwniez w za-
kresie edukacji klimatyczne;j.

— Legnica i Swidnica finansuja punkty doradcze do spraw energii
isrodowiska oraz prowadza samorzadowe programy dotacyjne dla miesz-
kacéw. W Legnicy szczegdlny nacisk potozono na edukacje wspdlnot.

11 Instytut Rozwoju Terytorialnego, Raport z wdrazania uchwal antysmogowych w woje-
wodztwie dolnoslgskim, Wroctaw 2024.

12 Urzad Miejski Wroctawia, Program Kawka Plus — sprawozdanie roczne, Wroctaw 2024.
https://www.wroclaw.pl (dostgp: 20.07.2025).
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— Sycéw — jeden z lideréw regionu — w latach 2022-2024 zrealizo-
wat 323 inwestycje w ramach ,,Czystego Powietrza”, przy 702 ztozonych
wnioskach i 587 podpisanych umowach, co stanowi ponad 8% wszyst-
kich doméw jednorodzinnych. To efekt intensywnej promocii i silnego
zaangazowania punktu lokalnego.

— Luban zajmuje si¢ lokalnym naborem dotacji i prowadzi punkt
programu ,,Czyste Powietrze”.

— Nowa Ruda aktywnie wdraza oba programy — ,,Czyste Powietrze”
i ,Ciepte Mieszkanie”. Funkcjonuje punkt konsultacyjny oraz dedyko-
wane wsparcie dla budynkéw wielorodzinnych.

— W 2024 roku Géra ogtosita nabér do lokalnego programu wymiany
piecéw, integrujac go z rza‘dowym systemem dotacyjnym.

— Klodzko, Kamienna Géra i Otawa wdrazajg dziatania informacyj-
ne, prowadzat punkty programu ,,Czyste Powietrze” i oferuja‘ wsparcie
wspolnotom mieszkaniowym.

— Glogéw i Polkowice uruchomity miejskie centra konsultacyjne
i prowadzg intensywng promocje w mediach lokalnych. Polkowice roz-
wijajg tez programy dla wspdlnot.

— Lwdwek Slqski i Grytéw Slqski inwestuja w edukacje srodowisko-
w3 oraz wspieraja mieszkaricéw w formalnosciach zwiazanych z wnio-
skowaniem.

— Lubawka prowadzi objazdowe spotkania terenowe i pomaga miesz-
kaicom w kompletowaniu dokumentéw.

Tak szerokie spektrum dziatari pokazuje, ze skuteczna transformacja
ogrzewnictwa na poziomie lokalnym wymaga nie tylko funduszy, lecz
takze Zaangazowanego wsparcia organizacyjnego oraz silnego kompo—
nentu informacyjnego.

Wsparcie organéw centralnych oraz NFOSiGW
i WFOSiGW

Wsparcie dla transformacji ogrzewnictwa na poziomie centralnym reali-
zowane jest przede wszystkim przez Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), Wojewddzkie Fundusze
(WFOSiGW), a takze ministerstwa (gtéwnie Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii).

Przyktadowymi programami wsparcia sa:

1. Program ,,Czyste Powietrze” (od 2018 roku): dotacje do 135 tys. zt
dla gospodarstw domowych o najnizszych dochodach, dofinanso-
wanie wymiany kotta, instalacji OZE, audytéw energetycznych,
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termomodernizacji. W wojewddztwie dolno$laskim do 2024 roku zto-
zono ponad 53 tys. wnioskéw!3.

2. Program ,,Stop Smog” (od 2019 roku): skierowany do gmin wspie-
rajacych gospodarstwa domowe dotknicte ubdstwem energetycznym.
Udzial finansowy Funduszu moze wynosi¢ nawet 70% kosztéw przed-
siewzigcia.

3. Ulga termomodernizacyjna (od 2019 roku): odliczenie do 53 tys. zt
od PIT na przedsigwziccia stuzace poprawie efektywnosci energetyczne;.

4. Program ,,Moje Ciepto” (od 2022 roku): doptaty do pomp ciepta
w nowych budynkach jednorodzinnych (do 21 tys. zt).

S. Programy komplementarne: ,Agroenergia”, ,M&j Prad”, ,,Energia
Plus” dla instalacji PV i magazynéw energii.

Niestety procedury aplikacyjne w programie ,,Czyste Powietrze” sa
nadal zbyt skomplikowane dla wielu beneficjentéw (zwlaszcza senioréw).
Wsréd probleméw wdrozeniowych nalezy wskazad takze brak koordy-
nacji programéw. Wystepuje bowiem niezgodnosé czasowa i procedural-
na migdzy programami krajowymi a lokalnymi systemami dotacyjnymi.
Dodatkowo tylko nieliczna grupa mieszkaicéw legitymuje si¢ aktualnym
audytem energetycznym budynku (ponizej 8% wnioskodawcédw w woje-
wodztwie dolnoslaskim), co jest czgsto wymagane podczas aplikowania
o $rodki pomocowe na przeprowadzenie termomodernizacji budynku
lub wymiang kotla.

W opinii ekspertéw skutecznos¢ transformacji ogrzewnictwa zalezy
od synergii miedzy systemem finansowania centralnego a dziataniami
lokalnymi, uwzgledniajac:

— udostepnienie gminom narzedzi upraszczajacych dotacje (na przy-
ktad wnioski predefiniowane),

— zwickszenie roli punktéw konsultacyjnych,

— premiowanie efektywnosci sSrodowiskowej zamiast wytacznie tech-
nologiczne;.

Kluczowym elementem wsparcia dla gospodarstw domowych, poza
funkcjonujacym systemem dotacyjnym, powinien by¢ system doradczy na
poziomie wypetniania formularzy aplikacyjnych, a takze na poziomie de-
cyzji odnos$nie do stosowanej technologii i zastosowania konkretnego roz-
wigzania technicznego w budynku lub mieszkaniu. System taki w zalazku
prowadzi Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej we Wroclawiu, jednak potrzeby spoleczne sg zdecydowanie wicksze.

13 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Stan realizacji Pro-
gramu ,,Cgyste Powietrze” — raport 2024, Warszawa 2024.
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1.6. Kampanie informacyjne i edukacyjne

W celu zapewnienia skutecznego wdrazania tak zwanych uchwat anty-
smogowych obowiazujacych w wojewddztwie dolnoslaskim od 1 lipca
2018 roku, oraz dazac do zwigkszenia $wiadomosci spotecznej, Samorzad
Wojewddztwa — za posrednictwem Instytutu Rozwoju Terytorialnego
(IRT) — prowadzi kompleksowa kampani¢ edukacyjno-informacyjna
»Czyste Zasady”.

Gléwnymi celami kampanii sg:

1. Podniesienie Swiadomosci mieszkaricéw w zakresie obowigzkéw
wynikajacych zuchwat antysmogowych oraz skutkéw zdrowotnych i sro-
dowiskowych zanieczyszczenia powietrza.

2. Szkolenie urzednikéw i stuzb kontrolnych (migdzy innymi strazy
miejskich/gminnych) w zakresie egzekwowania przepiséw antysmogo-
wych.

3. Motywowanie do wymiany Zrédet ciepta i poprawy efektywnosci
energetycznej.

Dziatania informacyjno-edukacyjne obejmuja natomiast pieé gtéw-
nych rodzajéw aktywnosci:

1. Szkolenia i warsztaty dla urzednikéw i stuzb
kontrolnych

Szkolenia stacjonarne i online przeznaczone sg dla pracownikéw samo-
rzadowych, strazy miejskich i gminnych oraz innych instytucji odpo-
wiedzialnych za egzekwowanie przepiséw antysmogowych. Szkolenia
te obejmuja kwestie rozpoznawania Zrédet emisji, kontroli jakosci paliw
iurzadzen grzewczych oraz mozliwych form finansowania wymiany zré-
det ciepta. Uczestnicy otrzymuja certyfikaty, a materiaty szkoleniowe —
w tym filmy instruktazowe — s3 dostepne online.

2. Strona internetowa i punkt informacyjny

Funkcjonujaca od 2019 roku strona www.czystezasady.pl gromadzi in-
formacje o przepisach, obowigzkach, wzorach kontroli, przewodnikach
i materiatach graficznych. Réwnolegle dziata punkt informacyjny pro-
wadzony przez IRT, ktéry zapewnia konsultacje telefoniczne i mailowe
dla mieszkaicéw i urzednikéw.
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3. Kampania medialna

Regularnie prowadzona kampania informacyjna w mediach obejmuje:
— emisje spotéw telewizyjnych i radiowych w regionalnych i ogélno-
polskich stacjach (TVP3 Wroctaw, Radio Wroctaw, Radio Ztote Prze-
boje, RMF, Radio Zet),
— publikacje prasowe (,,Gazeta Wyborcza”, tygodniki lokalne),
— sponsorowane posty i kampanie w mediach spotecznosciowych,
— animacje i spoty emitowane w Kolejach Dolno$laskich i kinach
regionalnych.

4. Instalacja ,,Mobilne Pluca”

Interaktywna instalacja wizualizujaca jako$¢ powietrza poprzez zmia-
ng koloru i widoczne zabrudzenia pojawiajace si¢ w wyniku filtrowania
powietrza atmosferycznego przez tkaning opasang na modelu ludzkich
pluc. Instalacja eksponowana jest corocznie w miastach Dolnego S'l%ska
(na przyktad Jelenia Géra, Ktodzko, Strzelin, Zmigréd, Nowa Ruda, Le-
gnica). Dziataniu towarzyszg akcje medialne i wydarzenia lokalne, takie
jak warsztaty z dzie¢mi i mtodziezg prowadzone przez Dolnoslaski Alarm
Smogowy (DAS).

5. Materialy drukowane i wsparcie gmin

Do gmin dostarczane sg plakaty, ulotki i przewodniki — zréznicowane
pod katem lokalizacji (Wroctaw, uzdrowiska, pozostaly obszar wojewddz-
twa). IRT przygotowuje réwniez raporty i instrukcje wdrozeniowe dla
gmin, a takze prowadzi badania ankietowe wsréd samorzadéw.

Docelowymi grupami odbiorcéw sa:

— Mieszkaricy i gospodarstwa domowe — informowani o obowigz-
kach, mozliwo$ciach dofinansowania, zdrowotnych skutkach smogu i ter-
minach likwidacji kottéw bezklasowych.

— Urzednicy samorzadowi — szkoleni w zakresie nadzoru nad reali-
zacja uchwal oraz obstugi programéw dotacyjnych.

— Straze gminne i miejskie — przygotowywane do przeprowadzania
kontroli Zrédet ciepta i jakosci paliw.

Wojewddztwo dolnoslaskie pokrywa koszty kampanii z wlasnych
srodkéw budzetowych z nieznacznym wsparciem pochodzacym z do-
finansowania Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej we Wroclawiu.
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Kampania jest stale modyfikowana i dostosowywana do nowych eta-
péw wdrazania uchwat antysmogowych. Kampania ,,Czyste Zasady”
stanowi przyktad konsekwentnej, wieloletniej polityki informacyjno-
-edukacyjnej, ktérej celem jest nie tylko zwiekszenie wiedzy, ale takze
aktywizacja spoteczna i wsparcie dla samorzadéw w procesie podnosze-
nia jakosci powietrza w regionie i jednoczesnie wspierania transformaciji
energetycznej regionu.

1.7. Zwiazki polityki ochrony powietrza z polityka
energetyczng

Polityka ochrony powietrza oraz polityka energetyczna powinny by¢ re-
alizowane jako koherentny system dziatari Srodowiskowo-energetycznych.
Jak wskazuja badania nad Dolnym Sla‘skiem, jednym z czynnikéw ogra-
niczajacych emisje PM10, PM2.5 i benzo(a)pirenu jest zmniejszenie za-
potrzebowania na zuzycie paliw poprzez zwickszenie efektywnosci ener-
getycznej budynkéw!4.

Séwka i inni na podstawie analizy modelowej wskazuja, ze skoordy-
nowane dziatania w zakresie polityki energetycznej i ochrony powietrza
mogg przyczynic si¢ do redukcji stezenia pytu PM2,5 nawet o 10% na ob-
szarze calej gminy oraz ograniczy¢ liczbe przedwezesnych zgonéw o po-
nad 15%. Wyniki te dowodza, ze skuteczna poprawa jakosci powietrza
wymaga réwnoczesnych dzialan w zakresie modernizacji energetycznej,
rozwoju odnawialnych Zrédet energii i termomodernizacji budynkéw?>.

Wyzwanie efektywnosci energetycznej

Efektywnos¢ energetyczna budynkéw jest jednym z kluczowych wyzwan
wplywajacych zaréwno na emisje zanieczyszczen, jak i na koszty ogrze-
wania mieszkan.

Poziom strat ciepta w budynkach jednorodzinnych w wojewédztwie
dolnoslaskim wynika mi¢dzy innymi ze stabej izolacji i przestarzatych sys-
teméw grzewczych. Chociaz brak jest szczegétowych danych dla Dolnego
S’Ialska, prawidtowos¢ te potwierdzajg ogélnopolskie badania, wskazujac,

14 I.Séwka, M. Paciorek, K. Skotak, D. Kobus, M. Zathey, K. Klejnowski, Scenariobased
modelling for local air quality management: assessment of energy policy and air quality control syn-
ergy, »Energies” 13(5), 2020.

15 Ibhidem.
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zeaz 72% budynkdéw jednorodzinnych w Polsce ma ni-
ski standard energetyczny i czesto sg ogrzewane weglem, co
przyczynia si¢ do wysokiej emisji PM2,5 i BaP.

Brak powszechnego audytu energetycznego uniemozliwia identyfika-
cje kluczowych strat i planowanie efektywnych interwenciji, co stanowi
kluczowy problem przy wdrazaniu wsparcia, na przyktad z programu
»Czyste Powietrze”. Tym samym skuteczno$¢ wsparcia centralnego wy-
maga lepszego wyposazenia lokalnych punktéw doradztwa energetycz-
nego oraz uproszczenia procedur aplikacyjnych.

Wyzwanie ubdstwa energetycznego

Ubéstwo energetyczne to zjawisko coraz czesciej identyfikowane jako
istotne wyzwanie spofeczne i sSrodowiskowe. Zgodnie z definicja Komi-
sji Europejskiej (2020) odnosi sic ono do sytuacji, w ktdrej gospodarstwa
domowe nie s3 w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu ogrzewania,
chlodzenia i o$wietlenia, umozliwiajacego prowadzenie godnego zycia
i ochrone zdrowia. W polskich warunkach Instytut Badan Struktural-
nych!® definiuje ubéstwo energetyczne jako brak mozliwosci utrzymania
komfortowej temperatury w miejscu zamieszkania przy akceptowalnych
kosztach ekonomicznych, najczesciej z powodu niskich dochodéw, wy-
sokich cen energii, a takze zlego stanu technicznego budynkéw i przesta-
rzatych systeméw grzewczych.

W 2016 roku problem ten dotykat okoto 12,2% mieszkaricéw Polski,
czyli okoto 4,6 mIn 0séb (1,3 mln gospodarstw domowych). Co istotne,
ubdstwo energetyczne nie jest tozsame z ubéstwem dochodowym — we-
dtug szacunkéw az 6% Polakéw (2,1 mln oséb) doswiadczato trudnosci
z zaspokojeniem potrzeb energetycznych, mimo ze nie znajdowalo sie
w ubdstwie dochodowym?”. Zdecydowang wigkszo$¢ tej grupy — az
dwie trzecie — stanowili mieszkaricy wsi. Wynika to nie tylko z nizszych
srednich dochodéw;, ale takze z faktu zamieszkiwania w domach jedno-
rodzinnych o duzym metrazu, niskiej efektywnosci energetycznej oraz
czgstym braku dostepu do sieci cieplowniczej i gazowe;j.

Z uwagi na silne powigzania pomi¢dzy warunkami mieszkaniowy-
mi a zrédtami emisji zanieczyszczent powietrza istnieje pilna potrzeba

16 DP.Lewandowski, A. Kietczewska, K. Zidtkowska, Zjawisko ubdstwa energetycznego w Pol-
sce, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkaricow domow jednorodzinnych, IBS Research
Report 02/2018, Warszawa 2018.

17 Ibidem.
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prowadzenia skoordynowanej polityki srodowiskowej, spolecznej i ener-
getycznej, taczacej dziatania w zakresie ochrony powietrza z walka z ubé-
stwem energetycznym. Gospodarstwa dotkniete ubdstwem energetycz-
nym s czesto jednoczesnie istotnym zrédlem tak zwanej niskiej emisji,
generujac znaczne ilosci pytéw zawieszonych i benzo(a)pirenu na skutek
spalania paliw statych niskiej jakosci. Skuteczna polityka naprawcza po-
winna uwzglednia¢ elastyczne, fatwo dostepne instrumenty wsparcia,
dopasowane do potrzeb najbardziej wrazliwych grup spotecznych.
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Rozdzial 2. Proekologiczne dzialania
dolnoslaskich gospodarstw domowych

2.1. Rola gospodarstw domowych w oddolnej
transformacji energetycznej

Realizowana przez Uni¢ Europejska (UE) polityka klimatyczna dazy do
dekarbonizacji, a nawet zastgpienia paliw kopalnych odnawialnymi Zré-
dtami energii (OZE). Chociaz kierunek zmian wytyczony przez UE wy-
daje si¢ stuszny, to jednak tempo ich wdrazania budzi w Polsce obawy.
Obawy te moga wynika¢ mi¢dzy innymi z negatywnych doswiadczen
transformacji gospodarczej z lat dziewigédziesigtych ubiegtego wieku.
Transformacja ta w sposéb szczegélny dotkneta mieszkaricéw Dolnego
S’la‘ska. Region ten po 1989 roku przeszedt gleboka restrukturyzacje go-
spodarcza, ktéra doprowadzita do powstania wielu negatywnych zjawisk
spoleczno-gospodarczych, a zwlaszcza bezrobocia. Warto zauwazy¢, ze
zrestrukturyzacja wigzata sic miedzy innymilikwidacja jednego z dwéch
funkcjonujacych na obszarze Dolnego Slqska zagltebi weglowych, to jest
Dolno$laskiego Zaglebia Weglowego (wegiel kamienny). Jednoczesnie
toczone spory pomiedzy Polska a Czechami zagrazaja funkcjonowaniu
Turoszowskiego Zaglebia Wegla Brunatnego (wegiel brunatny).
Negatywne do$wiadczenia transformacji gospodarczej sprawiaja, ze
w wojew6dztwie dolnoslaskim widoczna jest obawa przed zmianami.
Jednakze zaniechanie dziatan moze doprowadzi¢ do ponownego kry-
zysu, co moze zagrozi¢ bezpieczeristwu energetycznemu mieszkaricéw.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze wojewddztwo dolnoslaskie potrzebuje
transformacji energetycznej, lecz musi to by¢ sprawiedliwa transformacja,
w ktorej partycypowad beda sami mieszkaricy. Dlatego tez tak wazne sg
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realizowane w mikroskali dziatania zmierzajace do rozwoju odnawialnych
zrédet energii. Nalezy pamigtaé, ze bez rozwoju OZE i zwigzanej z tym
redukgji cen energii elektrycznej trudno bedzie przekonaé mieszkancéw
do wymiany tradycyjnych Zrédet ciepta na urzadzenia proekologiczne
(na przyktad pompy ciepta).

Nie ulega watpliwosci, ze w skali makro ciezar prowadzenia polity-
ki energetycznej kraju, a tym samym takze transformacji energetycznej,
spoczywa na administracji rzadowej. Niemniej jednak zaréwno wtadze
samorzadowe, jak i gospodarstwa domowe powinny w tym procesie
aktywnie uczestniczyé. W przypadku gospodarstw domowych moze-
my méwié¢ zaréwno o dziataniach indywidualnych, jak i o dzialaniach
zorganizowanych. W drugim przypadku nalezy wskazaé na mozliwo$é
uczestnictwa gospodarstw domowych w spétdzielniach energetycznych
i klastrach energii.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczert mozna stwierdzié, ze za-
sadniczg role w oddolnej transformacji energetycznej powinny odgrywac
spétdzielnie energetyczne. Spétdzielnia energetyczna zdefiniowana zosta-
ta w art. 2 pkt 33 lit. a ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (WOZE)
jako zrzeszenie spétdzielcw, ktérego celem jest wytwarzanie energii (elek-
trycznej, biogazu lub ciepta) winstalacjach OZE i jednoczesnie réwnowa-
zenie zapotrzebowania energii wytacznie na potrzeby wlasne spétdzielni
energetycznej i jej cztonkéw?®. Z powyzszej definicji wynika, ze spétdziel-
nia moze generowac prad wylacznie ze Zrédet odnawialnych. Definiujac
spotdzielni¢ energetyczna, nalezy podkresli¢ jej partycypacyjny charakter.
Mozna wrecz stwierdzié, ze w spétdzielni energetycznej sami obywatele
wspdlnie prowadzg projekty w ramach produkgji, dystrybucji, sprzedazy
i magazynowania energii oraz ciepla pochodzacych z OZE.

Ustawa o OZE zawiera réwniez ograniczenia dotyczace zaktadania
i funkcjonowania spéldzielni energetycznej. Po pierwsze, spétdziel-
nia moze powstaé wylacznie na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-
-wiejskiej. Po drugie, status czlonka moga uzyska¢ wylacznie osoby
fizyczne i gminy o okreslonym zasi¢gu terytorialnym. Liczba cztonkéw
spéldzielni energetycznej nie moze by¢ mniejsza niz trzech cztonkéw, je-
zeli sa to osoby prawne (jednostki samorzadu terytorialnego) oraz wigksza
niz 1000 w przypadku oséb fizycznych. Kolejnym istotnym ogranicze-
niem rozwoju spétdzielni jest brak mozliwosci sprzedazy energii podmio-
tom spoza grona cztonkéw.

18 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, tekst jedn. Dz.U.
2023, poz. 1436, 1681, 1597, 1762 (ustawa o OZE).
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O atrakcyjnosci spéldzielni energetycznej moga decydowacé preferen-
cje przyznane przez ustawodawce!®. W swietle art. 38e uOZE spéldzielnia
energii odnawialnej jest zwolniona z nastgpujacych oplat:

— na rzecz sprzedawcy zobowiazanego,

— optatdystrybucyjnych (te s3 uzaleznione od ilosci energii, ktéra zo-
stata pobrana przez odbiorcéw i wytwércéw nalezacych do spétdzielni),

— oplaty mocowej, kogeneracyjneji OZE od iloci energii wytworzo-
nej i zuzytej przez cztonkéw spétdzielni (odbiorcédw),

— podatku akcyzowego, jesli taczna moc zainstalowanych w spét-
dzielni instalacji nie przekracza 1 MW.

Warto podkreslié, ze na przestrzeni ostatnich dwéch lat nastapit wi-
doczny wzrost liczby spétdzielni energetycznych w Polsce. Jak wynika
zdanych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (podmiotu prowadza-
cego Wykaz Spétdzielni Energetycznych) w Polsce na koniec czerwea 2025
roku zarejestrowanych bylo 98 spétdzielni energetycznych, z czego sie-
dem w wojewddztwie dolnoslaskim (Spétdzielnia Energetyczna Sudecka
Energia, Ladecka Spétdzielnia Energetyczna, Spétdzielnia Energetyczna
»L.I. Energa”, Spéldzielnia Energetyczna ,,Energia Korytéw”, Zabkowic-
ka Spétdzielnia Energetyczna, Spétdzielnia Energetyczna ,,Spétdzielnia
Energetyczna w Stoszowicach”, Spétdzielnia Energetyczna Refugium)2©.

Na obszarze calego kraju spétdzielnie energetyczne zrzeszaty tacznie 341
cztonkéw i dysponowaly 516 instalacjami o tacznej mocy 3 893 5257 MWe.
W wojewddztwie dolnoslaskim spétdzielnie energetyczne zrzeszaty facz-
nie 32 cztonkéw (9,4% ogdtu cztonkéw w kraju) i miaty 24 instalacje (4,6%
og6tu w kraju) o tacznej mocy 1 640 455 M We (4,2% ogétu w kraju). Na
podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze rozwdéj spétdzielni
energetycznych w wojewédztwie dolnoslaskim (na tle kraju) przebiega re-
latywnie wolno. Widoczne to jest zwlaszcza w przypadku liczby instalaciji
i ich facznej mocy. Nalezy réwniez podkreslié, ze wszystkie dolnoslaskie
spoldzielnie energetyczne prowadza dziatalno$é w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z instalacji fotowoltaicznych.

Innym przykladem oddolnej transformacji energetycznej sa klastry
energii. Zgodnie z art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o od-
nawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2023, poz. 1436, z pézn. zm.), kla-
ster energii jest porozumieniem, ktdérego przedmiotem jest wspStpraca

19 K. Mucha-Kus, M. Sottysik, K. Zamasz, K. Szczepariska-Woszczyna, Coopetitive Nature
of Energy Communities — The Energy Transition Context, ,Energies” 2021, 14, 931.

20 https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-energetycznych (dostep:
26.06.2025).
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w zakresie wytwarzania, magazynowania, rGwnowazenia zapotrzebowa—
nia, dystrybucji energii elektrycznej lub paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy — Prawo energetyczne lub obrotu nimi, lub w zakresie wytwa-
rzania, magazynowania, rbwnowazenia zapotrzebowania, przesytania lub
dystrybuciji ciepta, lub obrotu cieptem, w celu zapewnienia jego stronom
korzysci gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych, lub zwicksze-
nia elastycznosci systemu elektroenergetycznego.

Czlonkowie klastra energii podejmuja wspotprace na podstawie umo-
wy, w ktérej ksztattuja wzajemne stosunki obligacyjne. W przeciwien-
stwie do spéldzielni energii, klaster nie ma osobowosci prawnej. Czton-
kostwo w klastrze moze uzyska¢ kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczac w zakresie wytwarzania i réwnowazenia Zapotrzebowania,
dystrybucji lub obrotu energia. Do 2023 roku cztonkiem klastra nie mu-
siata by¢ jednostka samorzadu terytorialnego. Zmiana ustawy o OZE
prawo energetyczne (art. 2 pkt 15a) nalozyta obowiazek uczestnictwa
w klastrze energii jednostek samorzadowych?!.

Zgodnie z ustawa o OZE klaster jest ograniczony do wskazanego za-
siegu geograficznego, obejmujacego obszar jednego powiatu lub pigciu
gmin (art. 2 pkt 15 uOZE). Wedtug danych zawartych w Rejestrze Kla-
stréw Energii prowadzonym przez Urzad Regulacji Energetyki na koniec
czerwca 2025 roku zarejestrowanych bylo osiem klastréw energii??, przy
czym — co nalezy podkresli¢ — zaden z tych klastréw nie funkcjono-
wal na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego. Nie oznacza to jednak, ze
w wojewddztwie dolnoslaskim nie dziatajg klastry energii. Cztonkami
Krajowej Izby Klastréw Energii i Odnawialnych Zrédet Energii s3: Zgo-
rzelecki Klaster Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnosci
Energetycznej oraz Jeleniogérski Klaster Odnawialnych Zrédet Energii?3.

Chociaz na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest wzrost zainte-
resowania tworzeniem spétdzielni energetycznych i klastréw energii, to
jednak zaréwno ich liczba, jak i skala dziatalnosci sa dalece niezadowala-
jace. Przyczyn powyzszego stanu mozna si¢ dopatrywaé w licznych ba-
rierach, ktdre redukujg korzysci z uczestnictwa w wyzej wymienionych
przedsiewzieciach. Jak wynika z dotychczasowych badan, bariery te maja
zréznicowany charakter. Sg wérdd nich zaréwno bariery mentalne, wy-
nikajace ze specyficznych cech rozwoju spotecznego Polski, jak i bariery

21 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, tekst jedn. Dz.U.
2024.1361.

22 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/klastry/4608,Rejestr-Klastrow-Energii.html
(dostep: 28.06.2025).

23 https://kike.org.pl/czlonkowie/ (dostep: 28.06.2025).
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finansowe oraz prawne“. Naleiy przy tym zaznaczy¢, ze sytuacja niniej-
sza nie stanowi wylacznie polskiej specyfiki. Na bariery zwiazane z ograni-
czonymi mozliwosciami pozyskania kapitatu, ograniczeniami w dostepie
do rynku energetycznego, uprzywilejowang pozycja duzych podmiotéw
rynkowych, trudno$ciami w pozyskiwaniu nieruchomosci, na ktérych
miatyby zostaé posadowione instalacje OZE, uwage zwrdcili tacy bada-
cze, jak Soeiro, Dias?®, Klagge i Meister2®.

Jak juz wczesniej wspomniano, poza udzialem w zorganizowanych
przedsiewzicciach na rzecz transformacji energetycznej, takich jak spét-
dzielnie energetyczne i klastry energii, gospodarstwa domowe moga réw-
niez wspierac ten proces, podejmujac indywidualne decyzje zwigzane zin-
stalacja OZE oraz wymiang na proekologiczne urzadzen grzewczych.

Niestety, jak wynika z przeprowadzonych badan ankietowych, 64%
respondentéw nie korzystato z OZE w gospodarstwie domowym. Go-
spodarstwa posiadajace instalacje OZE decydowaly si¢ przede wszyst-
kim na fotowoltaike. Jednocze$nie 47% ankietowanych posiadajacych
instalacje OZE dysponowato réwniez magazynem energii. Okoto 53%
respondentéw takiego magazynu nie posiadato. Najwickszy odsetek oséb
posiadajacych instalacje OZE odnotowano na obszarach wiejskich (29%).
Najmniejszy w miastach $rednich i duzych (14%). Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze mieszkanicy wsi najrzadziej decydowali sie na instalacje magazy-
néw energii. Uczynito tak 31% posiadaczy OZE, podczas gdy w miastach
$rednich i duzych odsetek ten wynosit 47%, a w miastach matych 60%.

Chociaz inwestycja w fotowoltaike jest najmniej kosztownym przy-
ktadem transformacji energetycznej, to jednak wigze sic ona z relatywnie
duzymi wydatkami. Dlatego tez nie moga dziwi¢ wyniki badan pokazu-
ja‘cych zaleznos¢ pomiqdzy poczynionymi inwestycjamia sytuacja mate-
rialng respondentéw. Wéréd gospodarstw domowych decydujacych sie na
inwestycje w fotowoltaike najwickszy odsetek stanowity te, ktére bardzo
dobrze oceniaty swoja sytuacje materialng (27%). W dalszej kolejnosci
w OZE inwestowaty gospodarstwa dobrze oceniajace swoja sytuacje ma-
terialng (24%). W przypadku gospodarstw bardzo zle lub Zle oceniajacych
swoja sytuacje materialng przedmiotowy wskaznik wynosit odpowiednio

24 D.Kostecka-Jurczyk, M. Strus, Problemy rozwoju energetyki rogproszonej w Polsce opar-
tef na odnawialnych Zrédtach energii na przyktadzie spdtdzielni i klastrow energii, ,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” 5(911), 2024, s. 14.

25  S.Soeiro, M.F. Dias, Energy cooperatives in southern European countries: Are they relevant

for sustainability targets?, ,Energy Reports” 6, 2019.

26 B.Klagge, T. Meister, Energy cooperatives in Germany — an example of successful alter-

native economies?, ,Local Environment” 7, 2018.
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8%1 11%. Prowadzi to do wniosku, Ze rozproszona (indywidualna) trans-
formacja energetyczna wymaga wzmocnienia systemu bodZcéw finanso-
wych i dalszego wsparcia ze strony wladz rzadowych i samorzadowych.

2.2. Proekologiczna gospodarka energetyczna
gospodarstw domowych w wojewédztwie
dolnoslaskim

2.2.1. Charakterystyka Zrédet energii cieplnej
gospodarstw domowych w regionie

Jak wynika z danych centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (CEEB)
prowadzonej przez Gléwny Urzad Nadzoru Budowlanego, w wojew6dz-
twie dolnoslaskim byto zarejestrowanych (stan na 3 lipca 2025 roku)
1 485 430 zrédel ciepta?”. Wsréd zrédel ciepta dominowaly urzadze-
nia zasilane gazem. Stanowily one 30% ogétu urzadzen grzewczych. Dla
poréwnania w analogicznym okresie udziat urzadzen grzewczych zasi-
lanych gazem w Polsce wynosit 28%. Wazne miejsce w strukturze Zrédet
ciepta w wojewddztwie dolnoslaskim zajmowaty urzadzenia elektryczne.
Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, bylo ich 239 004, co stano-
wito 16% ogétu urzadzen grzewczych w wojewédzewie. Udziat ten jest
o jeden punkt procentowy wyzszy niz wynosi $rednia dla kraju (15%).
Istotne znaczenie w strukturze Zrédet ciepta w wojewddztwie dolnosla-
skim majg réwniez kotty na paliwo stale oraz miejska sie¢ cieptownicza.
Udziat tych Zrédet wynosi odpowiednio 13% i 11%. Warto podkreslié,
ze pod tym wzgledem sytuacja wojewddztwa dolnoslaskiego na tle kraju
ksztaltuje sie korzystnie. W Polsce udziat kottéw na paliwo state wynosit
17%, jednocze$nie miejska sie¢ cieptownicza miata 6-procentowy udziat.

Niestety, jak wynika z dostepnych danych, udziat Zrédet ciepta, ktére
jednoznacznie mozna uzna¢ za proekologiczne, nadal jest w wojewddz-
twie dolnoslaskim relatywnie niewielki. Na Dolnym Sla‘sku zarejestro-
wano 42 546 pomp ciepta i 19 998 kolektoréw stonecznych z funkcja
wspomagania ogrzewania. Stanowito to odpowiednio 3%1 1% ogétu urza-
dzen grzewczych. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze udziaty te nie odbiegaly
znaczaco od $rednich w kraju. W Polsce udziat pomp ciepta w strukturze

27  Struktura zrédet ciepta, CEEB GUNB, https://zone.gunb.gov.pl/pl/raporty/ra-
port_zrodel_ciepla/struktura_zrodel_ciepla_dolnoslaskie (dostep: 3.07.2025).
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Tabela 1. Struktura zrédet ciepta w wojewddztwie dolnoslaskim

Zrodta ciepta Liczba zrodet ciepta | Udziat (%)
Kouf)& gazowy / bojler gazowy / podgrzewacz gazowy przeptywowy / 440 507 30%
kominek gazowy
Ogrzewanie elektryczne / bojler elektryczny 239 004 16%
Kf)clo{ na paliwo state (wegle!, drewn.o, pellet lub inny rodzaj 195 673 13%
biomasy) z recznym podawaniem paliwa / zasypowy
Mlejska s_lec cieptownicza / ciepto systemowe / lokalna sie¢ 169 800 11%
cieptownicza
Kominek / koza / ogrzewacz powietrza na paliwo state (drewno, pellet
. S : 116 609 8%

lub inny rodzaj biomasy, wegiel)
P{ec kaflowy na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj 100 381 7%
biomasy)
Kociot na paliwo state (wegiel, drewno, pellet lub inny rodzaj

. . B A 90 890 6%
biomasy) z automatycznym podawaniem paliwa / z podajnikiem
Trzon kuchenny / piecokuchnia / kuchnia weglowa 52 385 4%
Pompa ciepta 42 546 3%
Kolektory stoneczne do cieptej wody uzytkowej lub z funkcja 19 998 1%
wspomagania ogrzewania °
Kociot olejowy 8 637 1%
Suma: 1485 430 -

Zrédto: Struktura zrédet ciepta, CEEB GUNB, https://zone.gunb.gov.pl/pl/raporty/raport_zrodel_ciepla/
struktura_zrodel_ciepla_dolnoslaskie (dostep: 3.07.2025).

urzadzen grzewczych wynosit 2%, a kolektoréw stonecznych z funkcja
wspomagania ogrzewania 3%.

Interesujacych informacji dostarcza analiza struktury zrédet ciepta
w domach jednorodzinnych. W wojewddztwie dolno$laskim w lipcu
2025 roku byto zarejestrowanych w sumie 158 629 budynkéw wyposa-
zonych wylacznie w Zrédlo ciepta na paliwa state. Stanowito to okoto 48%
ogdtu budynkéw w wojewddztwie?8. Dla poréwnania warto$é przedmio-
towego wskaznika dla Polski wyniosta 55%. W strukturze kottéw na pali-
wa state dominowaty w wojewddztwie dolnoslaskim kotty pozaklasowe
(20%) i kotty trzeciej lub czwartej klasy (niespetna 10%). W kraju kotty
pozaklasowe stanowily w analogicznym okresie 21% ogétu, a kotty trze-
cieji czwartejklasy 13%. Gospodarstwa domowe w wojewddztwie dolno-
$laskim uzytkowaty réwniez inne Zrédta ciepta na paliwa stale, takie jak:

— kominek, koza, ogrzewacz na paliwo stale — 7677 budynkéw
(253%)3

28 Struktura zrédet ciepta w domach jednorodzinnych w podziale na wojewddztwa,
https://zone.gunb.gov.pl/raporty/struktura_budynkow_zrodla_co/wojewodztwa (dostgp:
3.07.2025).
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— piecokuchnia lub piec kaflowy — 8171 budynkéw (2,5%)%.

W przypadku 14 498 budynkéw (4,4%) wykorzystywany byt miks
zrédel na paliwa state. Réwnoczesnie na Dolnym Sla‘sku kotty piatej klasy
lub ekoprojekt stanowity tacznie okoto 9% ogétu urzadzen grzewczych
na paliwo state (w Polsce okoto 10%).

Z danych CEEB wynika takze, ze w wojewddztwie dolnoslaskim od-
setek budynkéw dysponujacych wytacznie niskoemisyjnymi Zrédtami
ciepta wynosit 33% (111 008 budynkéw). Byto to o ponad 5 punktéw
procentowych wigcej niz wynosita srednia dla kraju. Powyzsza sytuacije
mozna uzna¢ za korzystng. W strukturze zrédet niskoemisyjnych do-
minowaty budynki zaopatrzone w kotty gazowe (23%) i pompy ciepta
(okoto 7%). Ponadto:

— w 2311 budynkach (0,7%) zainstalowane byty kotty olejowe,

— w4060 budynkach (1,2%) funkcjonowato ogrzewanie elektryczne,

— 2254 budynki (0,7%) podtaczone byty do miejskiej sieci cieptow-
niczej,

— w 3108 budynkach (0,9%) wykorzystywany byl miks Zrédet nisko-
emisyjnych.

Wprawdzie z przytoczonych danych wynika, ze pod wzgledem uzyt-
kowania niskoemisyjnych zrédet ciepta sytuacja w wojewédztwie dolno-
$laskim na tle kraju ksztattuje si¢ korzystnie, jednak nie oznacza to, ze
nie nalezy podejmowac dziatan w kierunku wzmocnienia pozytywnych
zmian w tym zakresie. Warto podkresli¢, ze wsréd niskoemisyjnych Zré-
det ciepta dominuja kotty gazowe, a wiec zasilane paliwem kopalnym. Jak
juz wspomniano, polityka Unii Europejskiej dazy do odejécia od paliw
kopalnych. Prowadzi to do wniosku, ze kotly gazowe nalezy traktowaé
jako rozwiazanie przejsciowe. W perspektywie dtugookresowej gospodar-
stwa domowe powinny liczy¢ si¢ z konieczno$cia wymiany tychze kottéw.

2.2.2. Znajomos¢ uchwatl antysmogowych wsréd
mieszkarnicéw

Ignorantia iuris nocet — nieznajomos$¢ prawa szkodzi. Z tej rzymskiej
sentencji wynika, ze nieznajomos¢ prawa nie zwalnia nas z obowiazku
jego przestrzegania i odpowiedzialnodci za jego nieprzestrzeganie. Jed-
nak w przypadku uchwat antysmogowych celem ich wprowadzenia nie
jestkaranie ludzi, ale wzrost jako$ci zycia mieszkaficéw poprzez poprawe

29  Ibidem.
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stanu powietrza. Dlatego tez tak wazna jest Swiadomo$¢ istnienia niniej-
szych przepiséw.

Niestety, jak wynika z badania ankietowego Prockologiczne dziata-
nia i inwestycje w goypodamtwozch domowych sprzyjajgce poprawie jakos'cz'
powietrza — wyzwania i bariery, przeprowadzonego w czwartym kwar-
tale 2024 roku, stan wiedzy mieszkanicéw wojewddztwa dolnoslaskiego
na temat obowiazywania przepiséw antysmogowych jest niezadowala-
jacy. Z badania wynika, ze 24% respondentéw uwazalo, iz w miejscu
ich zamieszkania powyzsze przepisy nie obowiazuja. Jednoczesnie 46%
ankietowanych nie wiedziato, czy takie przepisy obowiazuja, czy tez nie.
Mozna wigc uznaé, ze 70% ankietowanych mieszkaricéw Dolnego S’lalska
bylo nieswiadomych obowiazywania uchwat antysmogowych. Tylko 30%
badanych wiedzialo o obowigzywaniu przedmiotowych regulacji praw-
nych. Na podstawie zaprezentowanych danych mozna postawic teze, ze
dotychczasowa polityka informacyjna wtadz regionalnych i lokalnych
nie byta w pelni skuteczna. Prowadzi to do wniosku, iz nalezy nie tylko
zintensyfikowa¢ dzialania informacyjne, ale réwnie wskazane byloby zwe-
ryfikowanie dotychczasowych kanaléw przeptywu informacji.

Za interesujacy mozna uznaé fake, ze na $wiadomos¢é obowigzywa-
nia przepiséw antysmogowych w sposob znaczacy nie wpltywa poziom
wyksztalcenia mieszkaficéw. Wsréd oséb swiadomych obowiazywania
przepiséw taki sam odsetek respondentéw miato wyksztalcenie wyzsze,
jak i nie miato wyksztatcenia $redniego (po 31%), natomiast wsréd oséb
z wyksztalceniem $rednim odsetek ten wynidst 28%. Pewne réznice do-
strzegalne byty w grupie 0séb nieswiadomych obowigzywania takich
przepiséw. Osoby bez wyksztalcenia Sredniego (29%) najczeéciej twier-
dzily, ze takich przepiséw nie ma. W przypadku oséb z wyksztatceniem
srednim i wyzszym wskaznik ten wynosit odpowiednio 26% i 21%. Jed-
noczes$nie osoby z wyksztalceniem wyzszym na pytanie o obowiazy-
wanie przepiséw antysmogowych najczesciej odpowiadaty ,nie wiem”.
Odpowiedzi takiej udzielito 48% respondentéw z wyksztalceniem wyz-
szym. Wsréd pozostatych grup wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie
40% wsréd oséb bez wyksztatcenia sredniego i 46% wéréd oséb majacych
wyksztalcenie §rednie.

Z przeprowadzonego badania wynika natomiast, Ze §wiadomo$¢ obo-
wigzywania przepiséw antysmogowych rézni si¢ w zaleznosci od miejsca
zamieszkania. W miastach srednich i duzych (powyzej 20 tys. mieszkari-
céw) 32% ankietowanych wiedziato o istnieniu stosownych regulacji.
W miastach matych (do 20 tys. mieszkaicéw) odsetek ten wynidst 30%,
a na obszarach wiejskich 26%. Réwnoczesnie wéréd mieszkanicédw wsi
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stwierdzono najwyzszy (30%) odsetek os6b, ktére zaprzeczyty istnieniu
regulacji dotyczacych jakosci powietrza. Dla poréwnania w miastach $red-
nich i duzych uwazato tak 21% badanych, a w miastach matych 24%. Za
interesujace mozna uznaé, ze wéréd mieszkaicow $rednich i duzych miast
odnotowano najwyzsza warto$¢ wskaznika ,nie wiem” (47%). Moze to
wynikaé z faktu, ze mieszkaricy $rednich i duzych miast maja wigkszy
dostep do sieciowych systeméw grzewczych, a tym samym nie interesujg
sie przepisami antysmogowymi, gdyz bezpo$rednio ich one nie dotycza.

Poziom $wiadomosci obowigzywania przepiséw antysmogowych
uzalezniony jest rowniez od wieku i sytuacji materialnej respondentéw.
Najwicksza $wiadomoscig obowigzywania przepiséw cechuja si¢ osoby
ponizej 35. roku zycia (34%). Mozna wicc rzec, ze problemami jakosci
powietrza w najwickszym zakresie interesuja si¢ osoby relatywnie mtode.
W przypadku oséb miodych zainteresowanie to wynikaé moze z: wickszej
swiadomosci zachodzacych zmian klimatycznych, dostrzegania zwiazku
pomiedzy jakoscig powietrza a stanem zdrowia oraz troskg nie tylko o wta-
sne zdrowie, lecz takze zdrowie dzieci. Ludzie mtodzi czesciej korzystaja
z nowoczesnych technologii informacyjnych, a tym samym majg szerszy
dostep do informacji. W pozostatych grupach wiekowych §wiadomos¢
ta jest nizsza i waha si¢ w przedziale od 26% (osoby w wieku 55-64 lata)
do 30% (osoby powyzej 65. roku zycia). Jednocze$nie okoto 53% senioréw
nie wie, czy przepisy antysmogowe obowia‘zuj 3, czy teznie. W przypadku
oséb w wieku do 35 lat wskaznik ten wyniést 40%.

Warto podkreslié, ze osoby, ktdre ocenity swoja sytuacje materialng
jako bardzo dobra, najczesciej odpowiadaty twierdzaco na pytanie do-
tyczace obowiazywania uchwal antysmogowych w miejscu ich zamiesz-
kania. Wiéréd tej grupy ankietowanych okoto 46% badanych wiedziato,
ze takie przepisy istniejs. Jednoczesnie wérdd tych oséb byt najmniejszy
odsetek niezorientowanych co do obowiazywania powyzszych przepi-
s6w (26%). Najnizszy odsetek oséb §wiadomych obowiazujacych prze-
piséw odnotowano wsréd oséb, ktére Zle postrzegaty swoja sytuacje ma-
terialng (23%).

Analizujac stopien znajomosci uchwat antysmogowych w wojewddz-
twie dolnoslaskim, nalezy podkresli¢ przestrzenne zréznicowanie regio-
nu, a co za tym idzie réwniez znajomos¢ przepiséw jest zréznicowana
w zaleznosci od podregionu.

Najwicksza swiadomos¢ istnienia uchwat antysmogowych odnotowa-
no wéréd mieszkaricéw podregionu miasto Wroctaw (38%). W przypadku
podregionu legnicko-glogowskiego wartos¢ przedmiotowego wskaznika
takze ksztaltowala si¢ powyzej $redniej wojewddzkiej i wynosita 31%.
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W pozostatych podregionach mieszkaricy wykazali sic mniejsza wiedzg
natemat obowiaczywania przepiséw z zakresu ochrony powietrza. W pod—
regionach jeleniogdrskim i wroclawskim wartos¢ wskaznika wyniosta
27%, a w podregionie watbrzyskim 25%. Jednoczesnie najwickszy odse-
tek mieszkaricéw podregionu watbrzyskiego byt przekonany, ze na ob-
szarze ich zamieszkania nie obowiazuja przepisy antysmogowe. Uwazato
tak 29% respondentéw. Dla poréwnania w podregionie miasto Wroctaw
podobnie uwazato 16% ankietowanych. Znamienne jest, ze w kazdym
z podregionéw odnotowano wysoki odsetek oséb nie§wiadomych, czy
przepisy antysmogowe obowiazuja, czy tez nie. Przedmiotowy wskaz-
nik osiggat wartos$¢ od 44% w podregionie legnicko-gtogowskim do 49%
w podregionie jeleniogérskim. Znajomos¢ obowigzywania przepiséw
antysmogowych w wojewddztwie dolnoslaskim, w podziale na podre-
giony, pokazano w tabeli 2.

Tabela 2. Znajomo$¢ obowiazywania przepiséw antysmogowych w podziale na podregiony

Obowigzywanie przepiséw antysmogowych
Podregiony Odpowiedzi [%]

Tak Nie Nie wiem
jeleniogorski 27 24 49
legnicko-gtogowski 31 25 44
watbrzyski 25 29 46
wroctawski 27 25 48
miasto Wroctaw 38 16 45
wojewddztwo dolnoslaskie 30 24 46

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Analizujac problem znajomosci uchwat antysmogowych w podzia-
le na podregiony, nalezy pamicta¢, ze dla podregionu miasto Wroctaw
przeznaczono odrebna uchwale. Uchwala ta obejmuje Wroctaw, a wiec
jej zasieg terytorialny jest relatywnie nieduzy, co utatwia propagowanie
jej wéréd mieszkanicéw. Dodatkowo na terenie miasta aktywnie dziataja
organizacje udost¢pniajace informacje o jako$ci powietrza oraz o zagroze-
niach zwigzanych zjego niezadowalajacym stanem. To wszystko zwigksza
swiadomos¢ mieszkanicéw. W podregionach walbrzyskim i jeleniogér-
skim najliczniej wystepuja obszary o szczegélnych walorach przyrodni-
czych. Zlokalizowane s3 tutaj réwniez znane dolno$laskie uzdrowiska.
W rezultacie mieszkaricy tych podregionéw moga uwazad, ze uchwaty
antysmogowe dotycza wyltacznie uzdrowisk i nie wiedza, ze obowiazuje
réwniez odrebna uchwata dla pozostatego obszaru wojewédztwa dol-
noslaskiego.
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Wéréd oséb swiadomych istnienia przepiséw dotyczacych jakosci po-
wietrza dominuje prze$wiadczenie, ze ich urzadzenie grzewcze spetnia
wymogi zawarte w stosownej uchwale. Jak wynika z przeprowadzonych
badan, poglad 6w podzielato 86% ankietowanych mieszkaricéw Dolne-
go S'la‘ska. Tylko 5% badanych byto odmiennego zdania, a 9% nie byto
w stanie okresli¢, czy ich urzadzenie grzewcze jest zgodne z powyzszymi
przepisami, czy tez nie. Najwyzszy odsetek os6b (89%) twierdzacych, ze
ich urzadzenie grzewcze spelnia wymogi prawne, mieszkalo na obsza-
rach wiejskich. W przypadku matych miast wskaznik ten wynosit 82%,
a'w miastach $rednich i duzych 86%. Jednoczesnie w matych miastach naj-
wyzszy odsetek respondentéw (12%) stwierdzit, ze ich urzadzenie grzew-
cze nie spetnia wymogéw uchwaty. W przypadku obszaréw wiejskich
odsetek ten wynidst 5%, a w miastach srednich i duzych 2%.

Na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego mozna stwier-
dzié, Ze istnieje zwigzek pomiedzy jakoscia uzytkowanych urzadzen
grzewczych a sytuacja materialng respondentéw. Okoto 20% oséb, kté-
re bardzo Zle ocenity swoja sytuacje materialng, stwierdzito, Ze ich urza-
dzenie grzewcze nie spetnia wymogéw uchwaty antysmogowej. W przy-
padku oséb Zle oceniajacych swojg sytuacje wskaznik ten wynidst 14%.
Znamienne jest, ze takich wskazari nie bylo wéréd oséb bardzo dobrze
oceniajacych swoja sytuacj¢ materialng. Réwnoczesnie tylko 3% ankie-
towanych dobrze oceniajacych swoja sytuacje materialng uwazato, ze ich
urzadzenie grzewcze nie spetnia wymogdéw prawnych. Prowadzi to do
wniosku, ze wladze rzadowe i samorzadowe powinny nadal wspierad fi-
nansowo wymiane urzadzen grzewczych, a takze utatwiaé obywatelom
dostep do tych srodkéw.

W przypadku podregionéw mozna stwierdzié, ze najwickszy odsetek
urzadzeni grzewczych niespetniajacych norm jakosci powietrza znajdowat
sic w podregionie jeleniogdrskim (10%). Najmniejszy odsetek takich urza-
dzen odnotowano w podregionie miasto Wroctaw (2%). W pozostatych
podregionach warto$¢ przedmiotowego wskaznika ksztaltowata si¢ na
poziomie 5% (podregion legnicko-glogowski) i 6% (podregiony watbrzy-
ski i wroctawski).

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze znajomos¢ uchwat antysmogowych
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego jest niezadowalajaca. Dlatego tez
nalezy wzmocni¢ dziatania informacyjne wéréd mieszkaricéw. Swiadomi
obowigzujacych przepiséw mieszkaricy bedg mie¢ dodatkowy impuls do
wymiany tradycyjnych urzadzeni grzewczych na nowe, proekologiczne.
Tym samym ograniczy to zjawisko niskiej emisji nasilajace si¢ w sezo-
nie grzewczym. Redukcja niskiej emisji poprawi jako$¢ powietrza, a tym

42



INWESTYCJE GOSPODARSTW DOMOWYCH

samym wzmocni atrakcyjno$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego jako miejsca
do zycia i wypoczynku.

2.3. Inwestycje gospodarstw domowych
w energooszczedne i przyjazne dla srodowiska
zrédta ogrzewania

Wprawdzie z analiz przeprowadzonych we wczesniejszym podrozdziale
wynika, ze znajomo$¢ uregulowan prawnych w zakresie ochrony powie-
trza wéréd mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego nie jest w petni za-
dowalajaca, jednak nie zmienia to faktu, ze gospodarstwa domowe podej-
mujg dziatania zmierzajace do wymiany Zrédet ciepta na proekologiczne.

Z badania ankietowego Prockologiczne dziatania i inwestycje w gospo-
darstwach domowych sprayjajgce poprawie jakosci powietrza — wyzwania
¢ bariery wynika, ze wiréd ankietowanych mieszkancéw wojewddztwa
dolnoslaskiego dominujg Zrédta ciepta wykorzystujace paliwa kopalne.
Okoto 38% respondentéw ogrzewato swoje lokale mieszkalne za pomo-
ca kotta gazowego, a dalsze 21% ankietowanych wykorzystywato w tym
celu kociol na paliwo state (wegiel, drzewo). Warto takze podkreslié, ze
10% ankietowanych korzystato z pieca kaflowego. Jednoczesnie 15% ba-
danych korzystato z pompy ciepta. Pompa ciepta byta najpopularniejszym
zrédlem ciepla wykorzystujacym OZE.

Jak wynika z wyzej wymienionego badania, w latach 2020-2024
41% ankietowanych zmienito lub zmodernizowato Zrédlo ogrzewania.
Najwickszy odsetek gospodarstw domowych podejmujacych inwestycje
odnotowano na obszarach wiejskich (49%). Niewiele mniejsza wartosé
przedmiotowego wskaznika (48%) odnotowano w matych miastach (do
20 tys. mieszkaricéw). Najrzadziej inwestycji dokonywali mieszkaricy
srednich i duzych miast (35%). Najczesciej inwestycje zwiazane z wymia-
na/modernizacja ogrzewania podejmowaly osoby, ktére bardzo dobrze
lub dobrze ocenialy swoja sytuacje materialng. Odpowiednio byto to
56% 1 45% respondentéw. Co ciekawe, zmiany/modernizacji ogrzewania
dokonaty réwniez osoby, ktére swoja sytuacjg ocenialy bardzo Zle (38%)
lub Zle (40%). Powyzsze moze dowodzi¢, ze dzigki wsparciu finansowe-
mu panstwa jest mozliwe podejmowanie inwestycji proekologicznych
réwniez przez gospodarstwa niezamozne.

Ponadto z badania ankietowego wynika, ze na sktonnosci do podej-
mowania inwestycji proekologicznych wptywal wiek respondentéw.
Osoby w wieku ponizej 35 lat najczesciej decydowaly sie na wymiane
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lub modernizacje Zréda ciepta. Uczynito tak okoto 48% respondentéw.
Wirédd oséb w wieku 35-45 lat wskaznik ten réwniez byl relatywnie wy-
sokiiwynidst 44%. Najmniejszy odsetek (27%) oséb decydujacych sig na
powyzsze dzialania odnotowano wérdd senioréw (65 lat i wiccej). Zastana-
wiajace jest stosunkowo mate zainteresowanie dziataniami proekologicz-
nymi w grupie oséb 45-54 lata. W tej grupie okoto 33% ankietowanych
wymienito badZ zmodernizowalo urzadzenie grzewcze.

Analizujac badane zjawisko w uktadzie przestrzennym, mozna stwier-
dzié, ze najczesciej na inwestycje zwigzane z wymianaz/ modernizacjac urza-
dzen grzewczych decydowali sic mieszkaricy podregionu watbrzyskiego
(46%) i wroctawskiego (45%). R zadziej dziatania takie podejmowali miesz-
karicy podregionéw: jeleniogdrskiego (43%) i legnicko-glogowskiego (41%).
W przypadku podregionu miasto Wroctaw wskaznik ten byt najnizszy
iwyniést 33% (wykres 1). Jednak nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku Wrocta-
wia mieszkaﬁcy relatywnie czesciej korzystaj az tak ZWanego rniejskiego cie-
pla, a tym samym rzadziej uzywaja indywidualnych urzadzen grzewczych.

Podregion watbrzyski

Podregion wroctawski

Podregion jeleniogorski
Wojewddztwo dolnoslaskie 41,5% 58,5%
Podregion legnicko-gtogowski

Miasto Wroctaw

0% 10%  20%  30% 40% 50% 60% 70%  80%  90% 100%

® Wymiana lub modernizacja zrodta ogrzewania ® Brak wymiany/modernizacji

Wykres 1. Odsetek respondentéw w wojewdédztwie dolnoslaskim i podregionach, ktérzy doko-
nali wymiany lub modernizacji zrédta ogrzewania w latach 2020-2024

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Wprawdzie motywy podejmowania decyzji o inwestycji w wymia-
ne¢/modernizacje Zrédta ciepta beda przedmiotem rozwazani w rozdziale
trzecim, to jednak warto zaznaczy¢, ze dla okoto 46% ankietowanych
czynnik ekologiczny — to jest cheé stosowania proekologicznych rozwia-
zaft — mial duze lub bardzo duze znaczenie. Najwicksza wage do tego
czynnika przywigzywali mieszkaricy matych miast (50%), a najmniejsza
mieszkancy wsi (37%).

Interesujacych informacji dostarcza takze analiza zwiazku pomiedzy
oceng wlasnejsytuacji materialneja znaczeniem ekologii w podejmowanych
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dziataniach inwestycyjnych. Generalnie znaczenie czynnika ekologiczne-
go rosto wraz ze wzrostem dochodéw gospodarstw domowych. Wsréd
0s6b, ktére bardzo zle ocenialy swoja sytuacje materialna, nikt nie wskazat
na bardzo duze znaczenie czynnika ekologicznego przy podejmowaniu
decyzji o wymianie/modernizacji urzadzenia grzewczego, a tylko dla 14%
ankietowanych czynnik ten miat duze znaczenie. W grupie oséb bar-
dzo dobrze oceniajacych swoja sytuacje materialng czynnik ekologiczny
miat bardzo duze znaczenie dla 37% badanych, a duze dla dalszych 24%
respondentéw. Wyjatkowa sytuacja miata miejsce w przypadku oséb zle
oceniajacych swoja sytuacje materialng. W tej grupie odsetek oséb, dla
ktérych dzialanie proekologiczne miato duze znaczenie przy podejmo-
waniu decyzji o wymianie/modernizacji urzadzenia grzewczego, wyni6st
45% i byt najwyzszy ze wszystkich badanych grup.

W ujeciu przestrzennym powigzanie podejmowanych inwestycji
zaspektem ekologicznym najczeéciej deklarowali mieszkaricy podregionu
miasto Wroctaw (53%) i podregionu watbrzyskiego (50%). W najmniejszym
zakresie uwzgledniali go mieszkaricy podregionu wroctawskiego (39%).

Ze wspomnianego badania wynika réwniez, ze mieszkaricy wojew6dz-
twa dolnoslaskiego zamierzaja podejmowad dziatania w zakresie ochrony
srodowiska i klimatu, a zwlaszcza w zakresie ochrony powietrza. Przede
wszystkim 34% ankietowanych zadeklarowalo, ze w ciagu dwdch lat wy-
mieni lub raczej wymieni Zrédlo ogrzewania. Zainteresowanie wymiang
zrédta ogrzewania zadeklarowali przede wszystkim mieszkaricy matych
miast (38%). W przypadku srednich i duzych miast odsetek oséb po-
tencjalnie zainteresowanych wymiang urzadzenia grzewczego byl nizszy
i wyni6st 32%. Na obszarach wiejskich warto$¢ przedmiotowego wskaz-
nika byta najnizsza i wynosita 31%. Co warte podkreslenia, che¢ wymia-
ny urzadzenia grzewczego najczeéciej deklarowaty osoby, ktére bardzo
dobrze ocenialy swoja sytuacje materialng (49%), jednoczesnie nastepna
grupe stanowity osoby Zle oceniajace swoja sytuacje materialng (39%).
Najmniejsze zainteresowanie wymiang urz%dzenia grZewczego wykazaly
osoby przecietnie oceniajace swoja sytuacje materialng (29%).

Najwyzszy odsetek gospodarstw domowych rozwazajacych wymiang
urzadzen grzewczych wystepowat w podregionach jeleniogérskim (39%)
i walbrzyskim (37%). W pozostalych podregionach zainteresowanie wy-
miang urzadzen grzewczych byto mniejsze i wynosito odpowiednio: 34%
w podregionie legnicko-gtogowskim, 31% w podregionie wroctawskim,
26% we Wroclawiu.

Réwnoczesnie 32% ankietowanych mieszkaricéw wojewédztwa dol-
no$laskiego twierdzaco (raczej tak lub zdecydowanie tak) odpowiedziato
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na pytanie dotyczace planowanego montazu (w przeciagu dwéch lat) sys-
teméw wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii. Znamienne jest, ze
zblizony odsetek zainteresowanych montazem OZE wystepowat zaréwno
na wsi, jak i w matych oraz $rednich i duzych miastach. Montazem in-
stalacji wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii zainteresowane byty
przede wszystkim osoby uznajace swoja sytuacje materialng za bardzo
dobra lub dobrg. Najnizszy odsetek 0séb zainteresowanych wspomniany-
mi inwestycjami odnotowano w grupie oséb bardzo Zle postrzegajacych
swojg sytuacje materialng. Analizujac problem w ujeciu przestrzennym,
mozna zauwazy¢, ze odsetek gospodarstw domowych zainteresowanych
inwestycjami w instalacje zasilane OZE waha si¢ w przedziale od 37%
(w podregionie jeleniogdrskim) do 25% (w podregionie miasto Wroctaw).

Dziatania pro$rodowiskowe gospodarstw domowych nie moga ogra-
niczaé si¢ wylacznie do wymiany zrédet ogrzewania i montazu instalacji
wykorzystujacych odnawialne Zrédta energii. Potrzebne sa réwniez dzia-
tania wzgledem nich komplementarne, zwiazane z termomodernizacja
budynkéw i mieszkan. Dziatania te zmniejszaja zapotrzebowanie zaréw-
no na energie elektryczna, jak i na energie cieplna, a tym samym zmniej-
szaja zjawisko niskiej emisji nasilajacej si¢ zwlaszcza w okresie grzewczym.
Do dziatani tych mozna zaliczy¢ na przyktad wymiang stolarki okiennej
czy docieplenie budynku.

Warto zauwazy¢, ze okoto 39% ankietowanych mieszkanicéw woje-
wodztwa dolnoslaskiego rozwaza inwestycje w wymiang stolarki okien-
nej. Jednoczesnie 45% respondentéw byto zainteresowanych dociepleniem
budynku. Wymiang stolarki okiennej przede wszystkim zainteresowani
byli mieszkancy $rednich i duzych miast (41%). Prawdopodobnie zwigza-
ne jest to z liczniej wystepujacymi w tych miastach budynkami wieloro-
dzinnymi, w ktérych wymiana stolarki okiennej zalezna jest od samych
zainteresowanych i nie wymaga wspdlnych uzgodnien oraz nie wigze sie
znadmiernymi kosztami finansowymi. W przypadku matych miast od-
setek 0s6b zamierzajacych zainwestowaé w wymiang stolarki okiennej
wynidst 39%. Na obszarach wiejskich przedmiotowy wskaznik ksztal-
towal sie na poziomie 34%. Najczesciej wymiang stolarki okiennej za-
interesowane byty osoby, ktére bardzo dobrze oceniaty swoja sytuacje
materialng (51%) oraz osoby, ktére Zle oceniaty swoja sytuacje¢ material-
na (46%). Osoby, ktére bardzo Zle lub przecigtnie oceniaty swoja sytu-
acje materialna, najrzadziej deklarowaty cheé wymiany stolarki okiennej
(36%). Inwestycje w wymiang stolarki okiennej planowali przede wszyst-
kim mieszkaricy podregionu jeleniogdrskiego (47% ankietowanych) oraz
podregionu legnicko-gtogowskiego (45%). W podregionie watbrzyskim
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odsetek mieszkaicéw zainteresowanych wymiang stolarki okiennej byt
nizszy i wyni6st 39%. Najmniejsze zainteresowanie powyzszymi dziata-
niami odnotowano w podregionie miasto Wroctaw (33%) i podregionie
wroctawskim (32%).

Inwestycje w docieplenie budynkéw rozwazali zwlaszcza mieszkaricy
matych miast. Che¢ podjecia takich dziatan zadeklarowato 48% ankieto-
wanych. O trzy punkty procentowe mniejsze byto zainteresowanie takimi
dzialaniami wéréd mieszkaricéw obszaréw wiejskich. W najmniejszym
stopniu twierdzaco na powyzsze pytanie odpowiedzieli mieszkaricy sred-
nichiduzych miast (42%). Z uwagi na koszty inwestycji docieplaé budyn-
ki planowaty przede wszystkim osoby bardzo dobrze i dobrze sytuowane.
W przypadku oséb bardzo Zle oceniajacych swoja sytuacje materialng
odsetek ten byt najnizszy.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze mieszkaricy wojewddztwa
dolnoslaskiego podejmowali oraz zamierzaja podejmowad dziatania
zmierzajace do wymiany Zrédet ciepta. Skala tych dziatari byla rézna
w zaleznosci od wieku, miejsca zamieszkania, czy tez statusu materialnego
respondentéw. Wazne jest, ze w wyniku wsparcia ze strony pafistwa moz-
liwe byty réwniez inwestycje proekologiczne realizowane przez gospodar-
stwa domowe, ktére Zle oceniaty swoja sytuacje materialng. Nalezy wiec
kontynuowa¢ polityke wsparcia finansowego gospodarstw domowych,
zwlaszcza ze — jak pokazalo badanie ankietowe — nie dla wszystkich
aspekt srodowiskowy byt warto$cia sama w sobie.
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Rozdzial 3. Determinanty proekologicznych
zachowan gospodarstw domowych
w wojewddztwie dolnoslaskim

3.1. Motywacje i bariery dproekologicznych
zachowarn gospodarstw domowyc

Gospodarstwa domowe podejmuja rézne dziatania w celu ograniczenia emi-
sji szkodliwych zwiazkéw chemicznych i pyléw do atmosfery. Jednym ze
sposobdw jest zmiana nawykéw uzytkowania energii na bardziej energo-
oszczgdne. W Polsce w pierwszej kolejnosci swdj styl Zycia zmieniajg go-
spodarstwa domowe o niskich dochodach oraz osoby obawiajace si¢ pod-
wyzek cen energii®?. Najczesciej deklarowana forma oszczedzania energii
jest ograniczenie uzywania $wiatla i korzystania z urzadzen elektrycznych
oraz zmniejszenie zuzycia cieplej wody®!. Z badan wynika, ze wylaczanie
$wiatta czy wylaczanie urzadzen z fazy czuwania ro$nie wraz ze zmniej-
szajacymi sic dochodami gospodarstw. Ponadto prooszczedno$ciowe za-
chowania pojawiajg si¢ z wiekiem. Najczesciej przejawiaja je seniorzy (65 lat
i wiccej), ktérych dochody miesieczne sa nizsze niz oséb pracujacych, a naj-
rzadziej osoby mlode (1824 lata), czesto zyjace jeszcze na cudzy rachunek32.

30 E.Stadczyk, K. Szalonka, M. Niklewicz-Pijaczyriska, W. Nowak, P. Stariczyk, K. Wit-
czyniska, J. Ziobrowska-Sztuczka, Rationalization of energy expenditure: Household bebavior in
Poland, ,Energies” 17(21), 2024, s. 1.

31 K. Lipinski, A. Juszczak, Cztery oblicza ubdstwa energetycznego. Polskie gospodarstwa do-
mowe w czasie kryzysu 2021-2023, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2023, s. 41.

32 E. Ropuszyriska-Surma, M. Weglarz, Prockologiczne i prooszczgdnosciowe zachowania

gospodarstw domowych jako konsumentow energii, ,Ekonomia — Wroclaw Economic Review”
24(3), 2018, 5. 36-37.
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Polskie gospodarstwa domowe o $rednich i wysokich dochodach podej-
muja gtéwnie dziatania inwestycyjne. Wymieniaja sprzet AGD na bar-
dziej energooszczedny, instalujg pompy ciepta czy panele fotowoltaicz-
ne33. Warto zauwazy¢, ze Polacy doceniajg odnawialne Zrédta energii,
cho¢ w niewielkim wymiarze sg sktonni ponosi¢ wyzsze koszty ich in-
stalacji i uzytkowania34.

Badania empiryczne pokazuja, ze kwestie ekonomiczne sa najwazniej-
sze wsréd czynnikéw motywacyjnych przy wyborze systemu ogrzewania
nieruchomosci. Gospodarstwa domowe, decydujac sic na wymiane zrédet
ciepta, biorg pod uwage przede wszystkim koszty inwestycji i eksploatacji,
efektywno$é energetyczng, okres zwrotu inwestycji, mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania, obecne i przewidywane ceny energii. Wsréd czynnikéw
ekonomicznych ankietowani wymieniaja takze wzrost warto$ci rynkowej
nieruchomo$ci z energooszczednym Zrédlem ogrzewania. Duze znaczenie
przy wyborze systemu ogrzewania ma réwniez funkcjonalnos¢, czystosé
i tatwos¢ uzytkowania urzadzen, wygoda, automatyzacja systemu, czas
i wysitek potrzebny do obstugi (konserwacji), czas niezbedny do osiagnie-
cia pozadanej temperatury czy komfort cieplny. Na decyzje gospodarstw
domowych odnos$nie do instalacji nowych urzadzen grzewczych maja
wplyw takze takie czynniki, jak: czas potrzebny na zebranie informacji,
zrozumienie dziatania technologii, znajomos¢ systemu, zainstalowanie
przez rodzing czy znajomych, rekomendacje najblizszego otoczenia lub
niezaleznego doradcy energetycznego, ustugi §wiadczone przez dostaw-
céw, okres gwarancji i dtugos¢ umowy.

Respondenci, wymieniajac stare Zrédta ciepta na nowe, zwracajg uwa-
ge takze na wyglad oraz zgodnos¢ z nawykami i rutyng. Dla ankietowa-
nych istotne s3 réwniez aspekty ekologiczne, postawa wobec srodowiska,
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (drobnych czastek), poprawa
lokalnej jakosci powietrza, zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia. Inwe-
stycje proekologiczne moga by¢ takze podejmowane w celu poprawy
wizerunku, wykazania si¢ zaangazowaniem w ochrone srodowiska czy
pod wplywem presji spotecznej. Warto zauwazy¢, ze badani, inwestu-
jac w odnawialne Zrédla energii, wymieniaja wsréd swoich motywacji

33 E.Staficzyk et al., Rationalization of energy expenditure...

34 M. Stefaniuk, Environmental Awareness in Polish Society with Respect to Natural Re-
sources and Their Protection (Overview of Survey Research). Swiadomosé ekologiczna spoteczertstwa
polskiego w zakresie zasobow naturalnych i ich ochrony (przeglgd badari), ,Studia Iuridica Lubli-
nensia” 30(2), 2021, s. 375.
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dodatkowo bezpieczeristwo energetyczne i niezaleznos¢ od konwencjo-
nalnych Zrédet energii®.

W literaturze do opisu zachowan gospodarstw domowych oszcze-
dzajacych energie czgsto wykorzystuije si¢ teorie planowanych zachowarn
(Theory of Planned Bebavior — TPB) opracowang przez 1. Ajzena, teori¢
motywacji ochronnej (Protection Motivation Theory — PMT) R.W. Ro-
gersa3®, model akceptacji technologii (Zechnology Acceptance Model —
TAM) oraz teori¢ wymiany spotecznej (Social Exchange Theory — SET).

Wedtug teorii planowanych zachowan dziatanie jest poprzedzone in-
tencja, ktdra zalezy od subiektywnych norm (opinii oséb waznych dla jed-
nostki, ktéra podejmuje si¢ danej czynnosci), postawy wobec okreslonego
zachowania (stosunku jednostki wobec dziatania i jej konsekwencji) i po-
strzegania kontroli behawioralnej (przekonari jednostki wobec stopnia
trudnosci realizacji danej czynnosci)®”. Jak pokazali S. Zhang i inni, nor-
my osobiste, normy subiektywne, postawy behawioralne i postrzeganie
kontroli behawioralnej miaty wptyw na intencje chiriskich gospodarstw
domowych oszczedzajacych energie3®. Wplyw postawy behawioralnej
i subiektywnych norm oraz postawy i postrzegania kontroli behawioral-
nej na zamiar oszczedzania gospodarstw domowych w Chinach przed-
stawili takze w swojej pracy X. Liu i inni®°.

Teoria motywacji ochronnej wyjasnia, w jaki sposdb jednostki reaguja
na wystepujace zagrozenie. Wedtug PMT jednostki, oceniajac ucigzliwosé
lub dotkliwo$¢ danego zagrozenia, prawdopodobienistwo jego wystapie-
niaiswoje zdolnosci radzenia sobie z nim, ksztattuja swoje motywacje do
ochrony (intencje behawioralne). Jednostki moga podejmowa¢ dziatania
adaptacyjne w celu ochrony przed postrzeganym zagrozeniem lub unikacé
angazowania si¢ w czynnosci stuzace ochronie ze wzgledu na jego wysoki,
subiektywnie postrzegany koszt. Zamiar wykonania dziatania zalezy od

35 S.Karytsas, Residential heating systems’ selection process: empirical findings from Greece
on the relations between motivation factors and socioeconomic, residence, and spatial characteris-
tics, n2International Journal of Sustainable Energy” 41(6), 2021, s. 573.

36 R.W.Rogers, 4 Protection Motivation Theory of Fear Appeals and Attitude Change, ,The
Journal of Psychology” 91(1), 1975, s. 93-114.

37 1. Ajzen, The Theory of Planned Behavior, ,,Organizational Behavior and Human De-
cision Processes” 50, 1991, s. 182-183.

38 S.Zhang, M. Wang, H. Zhu, M. Fan, F. Qiao, W. Liu, Analysis of factors influencing
residents’ household energy-saving bebavior based on TPB-NAM Integration, ,Highlights in
Science, Engineering and Technology” 64, 2023, s. 221.

39 X.Liu,Q. Wang, H.-H. Wei, H.-L. Chi, Y. Ma, LY. Jian, Psychological and Demographic
Factors Affecting Household Energy-Saving Intentions: A TPB-Based Study in Northwest China,
»Sustainability” 12(836), 2020.

51



DETERMINANTY PROEKOLOGICZNYCH ZACHOWAN GOSPODARSTW DOMOW YCH

dwéch komponentéw motywacji ochronnej, to znaczy subiektywnego
postrzegania zagrozenia oraz umiejetnosci radzenia sobie z nim.

PMT jest wykorzystywana do badania intencji i zachowari gospo-
darstw domowych angazujacych sie¢ w dzialania proekologiczne. Na
przyktad D.N. Nguyen i inni zastosowali teorie¢ motywacji ochronnej
do zbadania wptywu pandemii COVID-19i cen energii na intencje i pro-
oszczedne zachowania gospodarstw w Wietnamie*0.

Model akceptacji technologii wykorzystuje si¢ do okreslenia czynni-
kéw wptywajacych na postawy jednostek wobec akceptacji i korzystania
znowych technologii. Wedtug TAM decyzja o stosowaniu przezjednost-
ke nowej technologii jest reakcja behawioralna, ktérg mozna wyjasnié
(przewidziec) na podstawie motywacji. Z kolei na motywacje uzytkow-
nika bezposrednio oddziatuja bodZce zewnetrzne wynikajace z cech tech-
nologii. Decyzja o przyjeciu lub akceptacji technologii zalezy od postawy
jednostki wzgledem uzytkowania technologii, a taz kolei od postrzeganej
tatwosci uzytkowania (komfortu lub dyskomfortu korzystania z techno-
logii) i postrzeganej uzytecznosci (przekonania o poprawie wydajnosci/
efektywnosci wykonywania danego zadania).

Energooszczedne urzadzenia z nowa technologia moga by¢ uwazane
przez gospodarstwa domowe za trudne w obstudze i w zwigzku z tym
niechetnie przyjmowane. Postrzegana tatwos¢ uzytkowania pozytyw-
nie wplywa na postrzegang uzytecznos¢. Prostota i wygoda w obstudze
energooszczednych urzadzert zwigkszaja percypowane przez gospodar-
stwa korzysci zich stosowania. Na przyktad W.K.S. Karunarathnaiinni
pokazali istotny zwigzek miedzy postrzegana uzytecznoscig i tatwoscia
uzytkowania a postawa i zamiarem zakupu energooszczednych urzadzen
przez gospodarstwa domowe w Wietnamie*!.

Wedtug teorii wymiany spotecznej interakcje spoteczne powstaja,
utrzymuja si¢ lub sg zrywane w wyniku szacowania oczekiwanych na-
gréd i kar (rachunku uzyskiwanych korzysci i ponoszonych kosztéw).
Jednostki oczekujg od relacji co najmniej tyle samo, ile w nia inwestuja.
Interakcja, ktéra wywotuje akceptacje danej jednostki, jest przez nig cze-
sciej powtarzana.

Teoria SET jest wykorzystywana do badania prooszczednych zacho-
wan gospodarstw domowych w kontekscie ich interakeji z otoczeniem

40 D.N. Nguyen, D. Van Nguyen, D.D. Nguyen, T.T. Than, L.X. Tran, How do energy
price, energy-saving policies, and crisis affect energy-saving bebavior?, ,Heliyon” 11, 2025, 5. 3.

41 W.K.S.Karunarathna, W. Jayaratne, S. Dasanayaka, S. Ibrahim, F. Samara, Factors af-
fecting household’s use of energy-saving appliance in Sri Lanka: an empirical study using a concep-
tualized technology acceptance model, ,Energy Efficiency” 16(15), 2023, s. 1.
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spolecznym. Gospodarstwa domowe s3 zmotywowane do angazowania
sie w dzialania oszczc;dzajqce energie, gdy dostrzegaja‘ réwnowage mie-
dzy kosztami i korzysciami takich zachowan, cz¢sto uwarunkowanymi
oczekiwaniamiinormami spolecznymi. Zachowania proekologiczne go-
spodarstw domowych wzmacniaja wysoki kapitat spoteczny. Jednostki
chetniej oszczedzaja energie w poczuciu obowiazku wobec otoczenia*?.
Ponadto identyfikacja z grupami proekologicznymi sprzyja poczuciu od-
powiedzialnosci za Srodowisko i zaangazowaniu si¢ gospodarstw domo-
wych w inicjatywy oszczedzania energii43 .

Lista czynnikéw motywujacych gospodarstwa domowe do zmiany
systemu ogrzewania na energooszcze¢dny i przyjazny dla srodowiska jest
bardzo dtuga. Jednak najczesciej respondenci wskazujg na kwestie zwia-
zane z kosztami, wydajnoscia i wygoda**.

3.2. Czynniki motywujace gospodarstwa domowe
do dzialan na rzecz poprawy jako$ci powietrza
w wojewodztwie dolnoslaskim

Gospodarstwa domowe przyczyniaja sic do poprawy jakoéci powietrza,
korzystajac z czystych Zrédet energii. Z badania ankietowego Prockologicz-
ne dgiatania i inwestycje w gospodarstwach domowych sprzyjajgce poprawie
]szos'cz' powretrza — wyzwania i barz'fry, przeprowadzonego W Czwartym
kwartale 2024 roku wynika, ze 41,5% respondentéw zamieszkujacych wo-
jewddztwo dolnoslaskie zdecydowato si¢ na wymiang lub modernizacje
zrédta ogrzewania w latach 2020-2024. Respondenci, ktérzy zainwesto-
wali w nowe zrédta ciepta w badanym okresie, mieszkali gléwnie w mia-
stach powyzej 20 tys. mieszkancéw (44,6%). Sposréd ankietowanych,
ktérzy wymienili lub zmodernizowali Zrédta ogrzewania, 29,0% miesz-
kato w miastach do 20 tys. mieszkaricéw, a 26,4% na terenach wiejskich.
Inwestycji w nowe Zrédta ciepta dokonali przede wszystkim ci, ktdrzy
oceniali swojg sytuacje materialna jako bardzo dobra i dobra (50,6%).
Swoja sytuacje materialng jako przeci¢tng okreslito 39,9% respondentéw,
a 9,6% uznalo ja za z13 lub bardzo zl3. Inwestowali gléwnie respondenci
w wieku do 45 lat (70,1%). Jedynie 12,4% badanych, kt6rzy wymienili lub

42 D.N.Nguyen ez al., How do energy price...

43 F. Liu, M. Qi, Enbancing Organizational Citizenship Behaviors for the Environment:
Integrating Social Identity and Social Exchange Perspectives, ,Psychology Research and Behavior
Management” 15,2022, s. 1901.

44 S.Karytsas, Residential heating systems’ selection process..., s. S72.
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zmodernizowali Zrédta ogrzewania w latach 2020-2024 w wojewddz-
twie dolnoslaskim, miato 55 lat lub wiecej; 46,5% ankietowanych, kté-
rzy podjeli decyzje o zainstalowaniu energooszczednych i przyjaznych
dlasrodowiska zrédet ogrzewania, zadeklarowato wyksztalcenie wyzsze,
a 44,6% Srednie.

W badaniu poproszono respondentéw o okreslenie wpltywu, jaki
miaty poszczegdlne czynniki na ich decyzje o zmianie Zrédta ogrzewa-
nia. Pytanie bylo wielokrotnego wyboru z pigciostopniows skalg Likerta
(brak znaczenia, mate znaczenie, umiarkowane znaczenie, duze znacze-
nie, ogromne znaczenie). Respondenci okredlali wplyw nastepujacych
czynnikéw na swoje decyzje o inwestycjach w nowe zrédta ogrzewania:

— wymiana ze wzgledéw technicznych/infrastrukturalnych;

— chgc’ zmniejszenia kosztéw ponoszonych na ogrzewanie;

— mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do wymiany zrédta ciepta;

— fachowe wsparcie (doradztwo) ze strony urzednikéw;

— koniecznos¢ dostosowania instalacji do obowigzujacych lub przy-
sztych przepiséw dotyczacych ochrony §rodowiska (np. uchwat anty-
smogowych);

— obawa przed zastosowaniem kar zwiazanych z zanieczyszczaniem
$rodowiska;

— pozytywne opinie sasiadéw, znajomych, rodziny;

— ched stosowania nowoczesnych, proekologicznych rozwigzan.

Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, ze w wojew6dz-
twie dolnoslaskim na decyzje gospodarstw domowych o zmianie Zrédta
ogrzewania w latach 2020-2024 miaty wplyw przede wszystkim czyn-
niki ekonomiczne. Cheé zmniejszenia kosztéw ponoszonych na ogrzewa-
nie oraz mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do wymiany zrédta ciepta
miaty bardzo duze lub duze znaczenie dla odpowiednio 66,1% i 54,2%
respondentéw. Kolejnymi pod wzgledem waznosci czynnikami wpty-
wajacymi na decyzje respondentéw o zmianie zrédet ogrzewania byty:
koniecznos¢ dostosowania instalacji do obowiazujacych lub przysztych
przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska (48,9% respondentéw) i wy-
miana ogrzewania ze wzgledéw technicznych lub infrastrukturalnych
(48,3%). Ched korzystania z nowoczesnych, proekologicznych rozwigzan
w systemie ogrzewania zostala uznana za bardzo wazny lub wazny czyn-
nik przez 46,1% respondentéw zamieszkujacych wojewédztwo dolnosla-
skie. Okoto 41,5% respondentéw wéréd istotnych czynnikéw wymienito
obawe przed placeniem kar za zanieczyszczanie rodowiska. Najmniej-
szy wplyw na decyzje respondentéw o zmianie Zrédet ogrzewania miato
najblizsze otoczenie. Pozytywne opinie sasiadéw, znajomych czy rodziny
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dotyczace energooszczednych i przyjaznych dla srodowiska Zrédet ogrze-
wania zostaly zaliczone do bardzo waznych lub waznych czynnikéw tyl-
ko przez 37,8% respondentéw. Z kolei fachowe wsparcie (doradztwo) ze
strony urzednikéw motywowalo 40% badanych do zmiany zrédet ciepta
(wykres 2).

Cheé zmniejszenia kosztow ponoszonych na ogrzewanic [ NNRNENGIRGCHN 1220 196
Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania do wymiany s 173 284

zrodta ciepta

Konieczno$¢ dostosowania instalacji do przepisow [ TN 28.0
S

dotyczacych ochrony srodowiska

Wymiana ze wzgledow technicznych/infrastrukturalnych [ ENNNESEN 2200y 26,8
Chg¢ stosowania nowoczesnych, proekologicznych e 55 28.0

rozwiazan

Obawa przed zastosowaniem kar zwigzanych T R 349

z zanieczyszczaniem $rodowiska
Fachowe wsparcie (doradztwo) ze strony urzednikow [ NEREGEGEO 23400 36,5
Pozytywne opinie sgsiadow, znajomych, rodziny g 2715 34,7
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Bardzo duze lub duze znaczenie ~ ™ Umiarkowane znaczenie Mate znaczenie lub brak znaczenia

Wykres 2. Znaczenie badanych czynnikéw przy podejmowaniu decyzji przez gospodarstwa do-
mowe o zmianie zrédta ogrzewania w wojewo6dztwie dolnoslaskim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

W poszczegdlnych podregionach wojewédztwa dolnoslaskiego zauwa-
zalne sa réznice odnosnie do wptywu badanych czynnikéw na decyzje
respondentéw o wymianie lub modernizacji Zrédta ogrzewania (tabe-
la 3). Z wyjatkiem miasta Wroctaw, zmniejszenie kosztéw ponoszonych
na ogrzewanie bylo najczesciej wymienianym powodem instalowania
energooszczednych i przyjaznych dla srodowiska Zrédet ogrzewania. Czyn-
nik ten w pierwszej kolejnosci wymienito 68,6% respondentéw z podre-
gionu walbrzyskiego, 67,9% z jeleniogdrskiego, 67,3% z wroctawskiego
oraz 63,4% zlegnicko-gtogowskiego. Co prawda dla 62,1% ankietowanych
z Wroctawia gléwnym powodem inwestycji byta che¢ zmniejszenia optat
za ogrzewanie, jednak o 1,1 punktu procentowego wiccej wypetniajacych
kwestionariusz za bardzo wazny lub wazny czynnik uznato mozliwos¢
uzyskania dofinansowania do wymiany zrédta ciepta. Warto zauwazy¢,
ze 0 19 punktéw procentowych mniej respondentéw z podregionu wro-
ctawskiego wskazalo ten czynnik jako istotng przyczyne podjecia przez
nich decyzji o wymianie lub modernizacji Zrédta ogrzewania. Mozliwos¢
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uzyskania dofinansowania zostata zaliczona do bardzo waznych lub waz-
nych powodéw inwestowania w proekologiczne zrédta ogrzewania przez
59,8% respondentéw z podregionu legnicko-glogowskiego. Miasto Wro-
ctaw i podregion legnicko-glogowski wyrdzniaja si¢ sposréd pozostatych
podregionéw takze wzglednie duzym odsetkiem ankietowanych (odpo-
wiednio 58,6% i 43,8%) wymieniajacych fachowe wsparcie (doradztwo)
ze strony urzednikéw wérdd gtéwnych motywéw podjecia decyzji o inwe-
stowaniu w nowg infrastrukture grzewcza. Pomoc ze strony urzednikéw
zasadniczo nie miata znaczenia dla 46% respondentéw z podregionu wro-
ctawskiego oraz 41,5% z podregionu walbrzyskiego. Wzgledy techniczne
(infrastrukturalne) oraz koniecznos¢ dostosowania instalacji do obowia-
zujacych lub przysztych przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska mo-
tywowaty do proekologicznych inwestycji ponad potowe ankietowanych
z miasta Wroctaw oraz podregionu watbrzyskiego. Stosowanie nowocze-
snych i proekologicznych rozwiazan grzewczych bylo bardzo wazne lub
wazne dla 52,9% badanych z Wroctawia i potowy respondentéw z pod-
regionu watbrzyskiego. Z kolei regulacje prawne wptynety na decyzje o wy-
mianie (modernizacji) Zrédet ogrzewania okoto 53% respondentéw z pod-
regionu jeleniogdrskiego. Obawa przed ptaceniem kar za zanieczyszczanie
srodowiska zasadniczo nie byta uznawana za istotny czynnik przez respon-
dentéw z podregionu wroctawskiego. Natomiast czynnik ten do bardzo
waznych lub waznych zaliczyto ponad 40% ankietowanych zamieszku-
jacych podregion legnicko-glogowski (46,4%), miasto Wroctaw (43,7%),
podregion jeleniogérski (42,9%) i watbrzyski (40,7%). Opinie najblizszego
otoczenia miaty najwickszy wplyw na decyzje o zmianie Zrédet ogrzewania
respondentéw zamieszkujacych podregion legnicko-gltogowski (tabela 3).

Na podstawie wynikéw uzyskanych w badaniu ankietowym prze-
prowadzonym w czwartym kwartale 2024 roku mozna stwierdzié, Ze:

— W atach 2020-2024 w wojewddztwie dolnoslaskim w energoosz-
czedne i przyjazne dla srodowiska Zrédta ogrzewania inwestowali przede
wszystkim respondenci majacy mniej niz 45 lat i ankietowani oceniajacy
swoja sytuacje materialng jako bardzo dobrg lub dobrg. Najwiecej in-
westycji miato miejsce w miastach powyzej 20 tys. mieszkaricéw. Odse-
tek respondentéw z wyksztatceniem wyzszym znaczaco nie réznit si¢ od
udzialu procentowego ankietowanych, ktérzy zadeklarowali wyksztal-
cenie $rednie.

— Gospodarstwa domowe w wojewddztwie dolnoslaskim wymie-
niaty lub modernizowaty 7rédta ogrzewania przede wszystkim w celu
zmniejszenia kosztéw ponoszonych na ogrzewanie oraz gdy miaty moz-
liwo$¢ uzyskania dofinansowania do wymiany Zrédta ciepta.
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Tabela 3. Znaczenie badanych czynnikéw przy podejmowaniu decyzji przez gospodarstwa do-
mowe o zmianie zrédta ogrzewania w podregionach wojewddztwa dolnoslaskiego

Podregion

legnicko- miasto

Czynniki jeleniogorski g watbrzyski | wroctawski Wroctaw

% 0gotu badanych gospodarstw, ktore zmienity zrodto ogrzewania

a 67,9 63,4 68,6 67,3 62,1
Chec¢ zmniejszenia kosztovx{ b 11,6 17,9 11,0 142 18,4
ponoszonych na ogrzewanie

C 20,5 18,8 20,3 18,6 19,5

a 55,4 59,8 50,8 44,2 63,2
Mozliwos¢ uzyskania dofinan-
sowania do wymiany zrodta b 14,3 16,1 14,4 26,5 14,9
ciepta

c 30,4 24,1 34,7 29,2 21,8

a 52,7 45,5 50,0 44,2 52,9

Koniecznos$¢ dostosowania
instalacji do przepiséw doty- b 22,3 20,5 22,9 25,7 24,1
czacych ochrony Srodowiska

c 25,0 33,9 27,1 30,1 23,0
a 47,3 46,4 53,4 41,6 54,0
Wymiana ze wzgledw tech- b 25,0 22,3 22,9 31,9 21,8
nicznych/infrastrukturalnych
c 27,7 31,3 23,7 26,5 24,1
a 43,8 46,4 50,0 38,9 52,9
Chec stosowania nowoczes-
nych, proekologicznych b 23,2 28,6 22,0 32,7 21,8
rozwigzan
c 33,0 25,0 28,0 28,3 25,3
a 42,9 46,4 40,7 34,5 43,7

Obawa przed zastosowaniem
kar zwiazanych z zanieczysz- b 22,3 21,4 21,2 24,8 29,9
czaniem Srodowiska

C 34,8 32,1 38,1 40,7 26,4

a 39,3 43,8 34,7 28,3 58,6
Fachowe wsparcie {doradztwo) b 29,5 23,2 237 257 12,6
ze strony urzednikow

c 31,3 33,0 41,5 46,0 28,7

a 37,5 43,8 37,3 31,9 39,1
Pozytywne oplnl_e sasiadow, b 250 259 263 336 26,4
znajomych, rodziny

c 37,5 30,4 36,4 34,5 34,5

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

— Zauwazalny jest wptyw regulacji prawnych na decyzje gospodarstw
domowych odnosnie do inwestycji w energooszczedne i przyjazne dla
srodowiska zrédta ogrzewania. Konieczno$¢ dostosowania instalacji do
obowigzujacych lub przysztych przepiséw dotyczacych ochrony $rodo-
wiska byla trzecim najczesciej wymienianym czynnikiem przez respon-
dentéw zamieszkujacych wojewddztwo dolnoslaskie.

— Mniej niz polowa respondentéw z wojewddztwa dokonywata inwe-
stycji w nowe zZrodta ogrzewania, by wesprze¢ ochrone srodowiska i klimatu.
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— Zasadniczo fachowe wsparcie (doradztwo) ze strony urzednikéw
oraz pozytywne opinie sasiadéw, znajomych i rodziny byty wymieniane
przez respondentéw w ostatniej kolejnosci jako istotne przy podejmo-
waniu przez nich decyzji o zmianie (modernizacji) Zrédta ogrzewania.

— Ranking czynnikéw, ktdre ankietowani uznali za bardzo wazne
lub wazne przy podejmowaniu decyzji o inwestowaniu w nowe zrédta
ogrzewania, rozni si¢ w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa dol-
noslaskiego. Jedynie respondenci z podregionu jeleniogdrskiego wskazali
gléwne czynniki w takiej samej kolejnosci jak w catym regionie. Duze
podobienstwo wykazuje takze kolejnos¢ czynnikéw wymienianych przez
respondentéw z podregionu wroctawskiego. R éznice dotycza jedynie roli
najblizszego otoczenia i znaczenia pomocy ze strony urzednikdw.

— Miasto Wroctaw najbardziej wyrdznia si¢ sposréd wszystkich ba-
danych podregionéw pod wzgledem rankingu czynnikéw, ktére miaty
bardzo duze lub duze znaczenie przy podejmowaniu przez gospodarstwa
domowe decyzji 0 zmianie Zrédta ogrzewania. Respondenciz Wroctawia
na pierwszym miejscu wymieniali mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania
do wymiany Zrédta ciepta, a na trzecim fachowe wsparcie (doradztwo)
ze strony urzednikdéw.

— Gospodarstwa domowe w wojewddztwie dolnoslaskim podejmo-
waly dziatania na rzecz ochrony powietrza w latach 2020-2024 gtéwnie
dla korzysci finansowych i z koniecznosci przestrzegania przepiséw.

3.2.1. Czynniki ekonomiczne i techniczne determinujace
zachowania proekologiczne gospodarstw domowych

Czynniki ekonomiczne i techniczne majg zasadnicze znaczenie dla gospo-
darstw domowych, ktére podejmuja decyzje o inwestycjach w nowe Zré-
dfa ogrzewania. Najczesciej energooszczedne i przyjazne dla sSrodowiska
zrédta ogrzewania sg instalowane w celu zmniejszenia kosztéw ogrzewa-
nia. Niezaleznie od charakteru miejsca zamieszkania, ponad 60% respon-
dentéw z wojewddztwa dolnoslaskiego uznato ched zmniejszenia kosztéw
ponoszonych na ogrzewanie za czynnik, ktéry w najwickszym stopniu
motywowal ich do podjecia decyzji o wymianie lub modernizacji urza-
dzen grzewczych (tabela 4). Warto zauwazy¢, ze im starsi respondenci,
tym wigkszy odsetek uznaje wspomniany czynnik za bardzo wazny lub
wazny. Az 73,1% respondentéw w wicku 55+ zdecydowalo si¢ na inwe-
stycje w nowe zrédta ciepta w latach 2020-2024, by obnizy¢ rachunki
za ogrzewanie (tabela 5). Pozytywna korelacje migdzy modernizacija (wy-
miang) systemu grzewczego a oszczedzaniem na ogrzewaniu dostrzegali
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przede wszystkim respondenci z wyksztalceniem wyzszym (71,8%) oraz
badani, ktérzy oceniali swoja sytuacje¢ materialng jako bardzo dobra lub
dobrg (67,5%).

Dla ponad 60% mieszkaicéw miast bardzo wazna lub wazna moty-
wacja do wymiany lub modernizacji Zrédta ogrzewania byta mozliwos¢
uzyskania dofinansowania do inwestycji (tabela 4). Na czynnik ten wska-
zywali gléwnie respondenci z wyksztalceniem wyzszym (59%) oraz ankie-
towani w bardzo dobrej lub dobrej kondycji finansowej (58%). Im starsi
sg respondenci, tym wigksze znaczenie ma dla nich mozliwo$¢ uzyska-
nia dofinansowania do wymiany Zrédta ciepta. Az 66% ankietowanych
w wieku 55 lat lub wiecej podjeto sie wymiany lub modernizacji instalacji
grzewczej ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania dofinansowania (tabela 5).

Gospodarstwa domowe w wojewddztwie dolnoslaskim inwestowaty
w energooszczedne i przyjazne dla srodowiska Zrédta ogrzewania w la-
tach 2020-2024 takze ze wzgledéw technicznych (infrastrukturalnych).
Czynnik ten najczesciej byl wymieniany przez respondentéw z duzych
miast (50%), badanych oceniajacych swoja sytuacje materialna jako co
najmniej dobrg (52%) oraz ankietowanych z wyksztalceniem wyzszym
(55%). Warto zauwazy¢, ze im starsi respondenci, tym czeéciej wskazy-
wali na przyczyny techniczne jako na bardzo wazny lub wazny powéd
ich inwestycji w nowe Zrédta ciepta (tabela 4 i tabela 5).

Tabela 4. Znaczenie czynnikdw ekonomicznych i technicznych przy podejmowaniu decyzji

o zmianie zrédta ogrzewania w wojewodztwie dolnoslaskim wedtug charakteru miejsca za-
mieszkania i subiektywnej oceny sytuacji materialnej respondentéw

.. . 0 Subiektywna ocena
Charakter miejsca zamieszkania sytuacji materialnej
i Miasto Miasto - Bardzo
Czynniks Wies do 20 tys. powyzej 20 tys. Bal::)zti)l:le dobrze lub
mieszkancow | mieszkancow dobrze
% 0gotu badanych gospodarstw, ktore zmienity zrodto ogrzewania
a 67,1 68,8 63,6 59,6 67,5
Che¢ zmniejszenia kOSZtO\A{ b 14,0 12,7 15,7 9,6 14,6
ponoszonych na ogrzewanie
c | 18,9 18,5 20,7 30,8 17,9
a 49,0 56,1 56,2 50,0 57,7
Mozliwos¢ uzyskania dofinan-
sowania do wymiany zrodta b 17,5 17,2 17,4 7,7 17,2
ciepta
c | 336 26,8 26,4 42,3 25,2
a 46,2 47,8 50,0 38,5 51,8
Wymiana ze wzgledow tech- b | 224 27,4 24,8 26,9 23,7
nicznych/infrastrukturalnych
c | 315 24,8 25,2 34,6 24,5

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Tabela 5. Znaczenie czynnikéw ekonomicznych i technicznych przy podejmowaniu decyzji
0 zmianie zrédta ogrzewania w wojewo6dztwie dolnoslaskim wedtug wieku i poziomu wyksztat-
cenia respondentow

Wiek Poziom wyksztatcenia
. Ponizej 35-54 | 55 lat lub Srednie lub o
G 35 lat lata wiecej ponizej Sredniego plvzeze
% ogotu badanych gospodarstw, ktore zmienity zrodto ogrzewania
a 58,6 69,7 73,1 61,0 71,8
Che¢ zmniejszenia kosztom{ b 177 184 11,0 15,5 131
ponoszonych na ogrzewanie
[« 23,7 11,9 14,9 23,4 15,1
a 51,5 53,4 65,7 50,0 59,1
Mozliwosc uzyskania dofinanso- | 16,7 28,5 17,9 17,2 17,5
wania do wymiany zrdédta ciepta
c 31,8 18,1 16,4 32,8 23,4
a 45,5 48,7 55,2 42,5 55,2
Wymle?na ze wzgleddw technicz- b 273 282 19,4 276 21,8
nych/infrastrukturalnych
[« 27,3 23,1 25,4 30,0 23,0

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna sformutowa¢ na-
stepujace wnioski:

— Im starsi respondenci, tym czesciej decydujg si¢ na wymiane (mo-
dernizacj¢) systeméw grzewczych z przyczyn technicznych lub by obnizy¢
rachunki za ogrzewanie oraz tym wigksze znaczenie ma dla nich mozli-
wos¢ uzyskania dofinansowania do realizowanej inwestycji.

— Ze wsparcia finansowego na wymiang starych Zrédet ciepta na
nowe, proekologiczne czgéciej korzystaja mieszkaricy miast niz wsi. Wy-
daje sie, ze szkolenia zapoznajace gospodarstwa domowe z programa-
mi umozliwiajacymi uzyskanie dofinansowania do wymiany instalacji
grzewczej moglyby przyczyni¢ sic do wigkszego korzystania z doptat,
zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach.

— Specjalistyczne szkolenia pokazujace korzyséci (w tym finansowe)
wynikajace z wymiany (modernizacji) systemu grzewczego mogtyby za-
checié gospodarstwa domowe do proekologicznych inwestycji.

3.2.2. Wymagania ustawowe dotyczace ochrony
§rodowiska i obawa przed placeniem kar

Jednym zistotnych czynnikéw, ktéry ma wptyw na decyzje gospodarstw
domowych o zmianie starego Zrédla ogrzewania na nowe, ekologicz-

ne, jest koniecznos$¢ dostosowania instalacji do przepiséw dotyczacych
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ochrony $rodowiska (na przyktad uchwat antysmogowych). W wojewédz-
twie dolnoslaskim znaczenie tego czynnika ro$nie wraz z wielkoscig jed-
nostki osadniczej. Za bardzo wazny lub wazny uznato go okoto 53% re-
spondentéw ze Srednich i duzych miast, 47% ankietowanych z matych
miast i tylko 44% badanych zamieszkujacych tereny wiejskie (tabela 6).
Wymiany lub modernizacji urzadzen grzewczych w celu dostosowania
ich do wymogdéw uchwat antysmogowych dokonato ponad 50% respon-
dentéw oceniajacych swojg sytuacije jako bardzo dobra lub dobra oraz
ankietowanych majacych wyksztatcenie wyzsze (tabela 7). Che¢ dosto-
sowania systeméw ogrzewania do wymogéw uchwat antysmogowych
byta o ponad 10 punktéw procentowych czgéciej wymieniana wérdd re-
spondentéw 55+ niz w grupie badanych ponizej 55. roku zycia (47,6%).

Gospodarstwa domowe do wymiany lub modernizacji urzadzen
grzewczych moze motywowac takze che¢ unikniecia kar za zanieczysz-
czanie srodowiska. Jednak w wojewddztwie dolnoslaskim czynnik ten
miat bardzo duzy lub duzy wplyw na decyzje inwestycyjne jedynie 43%
respondentéw z matych miast i 45% badanych z miast duzych i srednich.
Wydaje sie, ze dla mieszkaicéw wsi kary nie stanowia Zadnej motywa-
cji do inwestycji w proekologiczne rozwigzania. Az 42% respondentéw
zamieszkujacych tereny wiejskie zadeklarowato, ze obawa przed karami
zwigzanymi z zanieczyszczaniem $rodowiska nie miata zadnego wplywu
na ich decyzje o wymianie Zrédet ogrzewania lub w niewielkim stopniu
motywowala ich do podjecia proekologicznych inwestycji (tabela 6). War-
to zauwazy¢, ze w grupie wiekowej ponizej S5 lat kary zostaty uznane za
bardzo wazny lub wazny czynnik przez 42,1% respondentéw. Natomiast
ankietowani 55+ cz¢$ciej wskazywali, Ze czynnik ten ma mate znaczenie
(lub nie ma zadnego znaczenia) niz bardzo duze lub duze. Podobna za-
lezno$¢ zostata zaobserwowana wsréd respondentéw z wyksztatceniem
co najwyzej Srednim oraz ankietowanych, ktérzy oceniali swoja sytuacije
materialng jako bardzo zla lub zta (tabela 7).

Z badania ankietowego wynika, ze:

— Koniecznos$¢ dostosowania instalacji do obowiazujacych lub przy-
sztych przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska (na przyktad uchwat
antysmogowych) miata najwickszy wplyw na decyzje inwestycyjne re-
spondentéw 55+, ankietowanych w dobrej lub bardzo dobrej kondycji
finansowej, badanych z miast powyzej 20 tys. mieszkaricéw oraz respon-
dentéw z wyksztatceniem wyzszym.

— Obawa przed ptaceniem kar zwigzanych z zanieczyszczaniem $ro-
dowiska nalezy do czynnikéw branych pod uwage przez respondentéw
z wojewddztwa dolnoslaskiego w dalszej kolejnosci. Warto zauwazy¢, ze
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Tabela 6. Wptyw regulacji prawnych na decyzje respondentéw o zmianie zrédta ogrzewania
w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug charakteru miejsca zamieszkania i subiektywnej oceny
sytuacji materialnej

Charakter miejsca zamieszkania Sublek}ywna ocena
sytuacji materialnej
Czynniki Wies Miasto do 20 tys. | Miasto powyzej 20 tys. | Bardzo | Bardzo dobrze
ie§ 5 Son o A 5 5
mieszkancow mieszkancow zle lub zle lub dobrze
% 0gotu badanych gospodarstw, ktdre zmienity zrodto ogrzewania

Konieczno$¢ dosto- a 44,1 47,1 52,9 42,3 55,1
sowania instalacji
do przepiséw b | 21,0 25,5 22,7 13,5 23,0
dotyczacych ochrony
srodowiska c | 350 27,4 24,4 44,2 21,9
Obawa przed a 35,0 42,7 44,6 28,8 47,4
zastosowaniem
kar zwiazanych b | 231 22,9 24,4 30,8 19,3
z zanieczyszczaniem
$rodowiska c | 42,0 34,4 31,0 40,4 33,2

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Tabela 7. Wptyw regulacji prawnych na decyzje respondentéw o zmianie zrédta ogrzewania
w wojewddztwie dolnos$laskim wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia

Wiek Poziom wyksztatcenia
- . 55 lat lub Srednie lub :
Czynniki Ponizej 35 lat | 35-54 lata wigcej ponizej sredniego Wyzsze

% 0gotu badanych gospodarstw, ktore zmienity zrodto ogrzewania

Konieczno$¢ dostosowa- a | 48,5 46,9 58,2 45,9 52,4
nia instaladji do przepi- | |, 5 23,8 16,4 21,0 25,4
sow dotyczacych ochrony

Srodowiska c | 273 29,2 25,4 33,1 22,2
Obawa przed zastoso- a | 40,4 43,3 37,3 34,8 49,2
waniem kar zwiazanych b | 24,7 22,7 23,9 26,2 20,6
Z zanleczyszczaniem

$rodowiska ¢ | 348 33,9 38,8 39,0 30,2

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

grozba placenia kar, podobnie jak konieczno$¢ dostosowania instalacjido
regulacji prawnych, byta czynnikiem motywujacym do wymiany lub mo-
dernizacji Zrédta ciepta przede wszystkim mieszkanicéw $rednich i duzych
miast, respondentéw z wyksztatceniem wyzszym oraz ankietowanych,
ktérzy postrzegali swoja sytuacje materialng jako dobrg lub bardzo dobra.

— Karzwiazanych z zanieczyszczaniem srodowiska najmniej obawiajg
sie mieszkaricy wsi, badani, ktérzy oceniajg swojg sytuacje materialng jako
zta lub bardzo zia, respondenci deklarujacy wyksztalcenie co najwyzej
$rednie oraz ankietowani powyzej S4. roku zycia.

— W przypadku respondentéw, ktdrzy oceniali swoja sytuacje ma-
terialng jako ztg lub bardzo zl3, ani koniecznos¢ dostosowania instalacji
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grzewczej do wymogéw uchwal antysmogowych, ani konsekwencje wy-
nikajace z niedostosowania si¢, nie miaty wickszego wptywu na ich de-
Cyzje inwestycyjne.

— Interesujaca obserwacje mozna poczynié w przypadku responden-
téw w wieku 55+. Zainwestowali oni w proekologiczne zrédta ogrzewania
w badanym okresie, by dostosowa¢ si¢ do przepiséw dotyczacych ochrony
srodowiska, a nie dlatego, ze niedostosowanie si¢ do regulacji prawnych
grozi ptaceniem kar.

— Wydajessie, ze zwigzek miedzy konieczno$cig dostosowania instala-
cji do przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska a karami zwigzanymi
z zanieczyszczaniem §rodowiska dostrzegaja gtéwnie respondenci z wyz-
szym wyksztalceniem.

— Relatywnie maly wptyw kar za zanieczyszczanie srodowiska na
decyzje gospodarstw domowych o wymianie czy modernizacji zrédet
ogrzewania moze wynikac z niedostatecznej kontroli i braku egzekwo-
wania przepiséw uchwat antysmogowych na poziomie lokalnym.

3.2.3. Swiadomos¢ ekologiczna mieszkanicéw badanego
regionu

Swiadomos¢ ekologiczna w spoleczeristwie polskim zaczgta ksztaltowad sig
pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku. Obecnie wiedza gospodarstw
domowych w zakresie érodowiska naturalnego i jego ochrony znacznie
wzrosta. Polacy w coraz wigkszym stopniu dostrzegaja zwiazek miedzy
wlasnym postepowaniem a jakoscig powietrza i Srodowiska®s. Z Badania
Swiadomosti i zachowan ekologicznych mieszkaricow Polskz, realizowanego
w ramach wieloletniego programu badawczego Ministerstwa Klimatu i Sro-
dowiska, wynika, ze w latach 2020-2024 ponad 60% Polakéw uwazalo, ze
poprawa stanu Srodowiska zalezy od aktywnosci kazdego z nas. Wskaznik
ten wynosit 64% w 2024 roku i byt o 5 punktéw procentowych nizszy niz
w 2020 roku. Najnizszy odsetek (62%) odnotowano w 2022 roku*6.

W wojewddztwie dolnoslaskim §wiadomosé mieszkaricédw, ze stan $ro-
dowiska zalezy przede wszystkim od aktywnosci kazdego z nas, a emisja
z piecéw domowych jest powodem zlej jakosci powietrza w okolicy, mo-
tywuje do dziataid gospodarstwa domowe gtéwnie w miastach. Wyniki

45 L.Klos, fwzkzdomox’c’e/eologz’czna Polakdw — przeglgd badart, ,StudiaiPrace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania” 42(2), 2015.
46 Badanie swiadomosci i zachowar ekologicznych mieszkarcow Polski. Raport z badania

trackingowego. Pomiar: wrzesier: 2024 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, hetps://www.gov.
pl/attachment/71c6a10d-4b7a-44a9-872d-f3f6434a7d01 (dostep: 28.07.2025).. 2025).
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badania Prockologiczne dziatania i inwestycje w gospodarstwach domowych
sprzyjajgce poprawie ja/eo:’cz’ powietrza — wyzwania i barz'ery pokazujq, ze
wiedza w zakresie Srodowiska naturalnego i jego ochrony miata bardzo
duzy lub duzy wplyw na podjecie decyzji o wymianie pieca na bardziej
ekologiczne zrédto ogrzewania w latach 2020-2024 dla ponad 49% re-
spondentéw z miast. Ched stosowania nowoczesnych, proekologicznych
rozwigzan w systemie ogrzewania motywowata do zmiany lub moderni-
zacji urzadzen grzewczych jedynie 37,1% respondentéw zamieszkujacych
tereny wiejskie. Warto zauwazy¢, ze dla 35% badanych bedacych miesz-
kaicami wsi czynnik ten nie mial Zadnego znaczenia lub w niewielkim
stopniu wplywat na ich decyzje inwestycyjne (wykres 3).

60,0% 49,7% 49,2%
50,0%
> 37,1%

40,0% ° 28,0% 35.0% 30,6% 28,5% .
30,0% 19,7% 22,3%
20,0%
e | - C

0,0%

Wie$ Miasto do 20 tys. mieszkancow Miasto powyzej 20 tys.

mieszkancow

® Bardzo duze lub duze znaczenie ® Umiarkowane znaczenie Brak lub mate znaczenie

Wykres 3. Wptyw $wiadomosci ekologicznej na decyzje respondentéw o zmianie zrédta ogrze-
wania w wojewédztwie dolnoslaskim wedtug charakteru miejsca zamieszkania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Wiedza na temat ochrony srodowiska naturalnego miata bardzo duzy
lub duzy wptyw na dziatania gospodarstw domowych, ktére oceniaty
swoja sytuacje¢ materialng jako bardzo dobrg lub dobra. Ponad potowa
takich respondentéw dokonata inwestycji, by korzystaé z nowoczesnych,
proekologicznych rozwiazan (wykres 4).

Wiek réznicuje respondentéw, ktérzy dokonali inwestycji w nowe
zrédha energii, kierujac sic gléwnie swoja wiedza w zakresie srodowiska
naturalnego i jego ochrony. Dla ponad polowy respondentéw w wieku
55+ korzystanie z nowoczesnych, proekologicznych rozwigzani w syste-
mie ogrzewania bylo bardzo waznym lub waznym powodem wymiany
zrédha ciepta. O 3,5 punktu procentowego mniej respondentéw w wie-
ku 35-54lataiaz o 11,8 punktu procentowego mniej badanych ponizej
35. roku zycia uznato ten czynnik za bardzo wazny lub wazny przy po-
dejmowaniu decyzji inwestycyjnych (wykres 5).

Zauwazalne sa takze réznice ze wzgledu na wyksztalcenie responden-
téw. O 11 punktéw procentowych wiccej respondentéw legitymujacych
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sie wyksztatceniem wyzszym niz badanych legitymujacych si¢ wyksztatce-
niem co najwyzej $rednim zaliczyto cheé stosowania nowoczesnych, pro-
ekologicznych rozwigzan w systemie ogrzewania do bardzo waznych lub
waznych powodéw wymiany urzadzen grzewczych w latach 2020-2024

(wykres 6).
52,2%
42,3%
; 36,5% 39:4%
30,1% 30,6%
C I I l . T
Zta lub bardzo zta Przecigtna Dobra lub bardzo dobra
B Bardzo duze lub duze znaczenie = Umiarkowane znaczenie = Brak lub mate znaczenie

Wykres 4. Wptyw Swiadomosci ekologicznej na decyzje respondentdéw o zmianie zrodta ogrze-
wania w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug subiektywnej oceny sytuacji materialnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

0,
48,7% 52.2%
40,4%
28,8% 30.8% 27,8% 26.9%
I I N l l, -
Ponizej 35 lat 35-54 lata 55 lat i wigcej
® Bardzo duze lub duze znaczenie = Umiarkowane znaczenie = Brak lub mate znaczenie

Wykres 5. Wptyw $wiadomosci ekologicznej na decyzje respondentéw o zmianie zrédta ogrze-
wania w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug wieku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

52,0%
41,0%
33,1%
0, 0,
. = . = =
Srednie lub ponizej $redniego Wyksztalcenie wyzsze

® Bardzo duze lub duze znaczenie = Umiarkowane znaczenie = Brak lub mate znaczenie
Wykres 6. Wptyw Swiadomosci ekologicznej na decyzje respondentdw o zmianie zrédta ogrze-

wania w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug poziomu wyksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Na podstawie wynikéw uzyskanych w badaniu ankietowym w czwar-
tym kwartale 2024 roku mozna stwierdzi¢, ze:

— Che¢ stosowania nowoczesnych, proekologicznych rozwigzan
w systemie ogrzewania motywowata do zmiany lub modernizacji urza-
dzen grzewczych przede wszystkim respondentéw z miast, ankietowa-
nych oceniajacych swoja sytuacje materialna jako dobra lub bardzo do-
bra, badanych z wyksztalceniem wyzszym oraz respondentéw w wieku
55 lat lub wiecej.

— Dla respondentéw zamieszkujacych tereny wiejskie swiadomosé
ekologiczna ma zdecydowanie mniejsze znaczenie przy podejmowaniu
decyzji o wymianie zrédta ciepta niz dla mieszkaicéw miast.

— Wplyw $wiadomosci ekologicznej na decyzje inwestycyjne respon-
dentéw roénie wraz z ich wiekiem.

3.2.4. Wsparcie instytucjonalne i wplyw najblizszego
otoczenia

Fachowe wsparcie (doradztwo) ze strony urzednikéw oraz pozytywne
opinie sasiadéw, znajomych i rodziny zajmuja ostatnie pozycje w rankin-
gu czynnikéw, ktére respondenci z wojewddztwa dolnoslaskiego uzna-
li za bardzo wazne lub wazne przy podejmowaniu decyzji o wymianie
zrédta ciepta.

W pierwszym przypadku respondentéw bardzo réznicuje wielko$é
jednostki osadniczej, sytuacja materialna i poziom wyksztatcenia. W mia-
stach powyzej 20 tys. mieszkaricéw 48% badanych wymienito fachowe
wsparcie (doradztwo) ze strony urzednikéw jako czynnik, kt6ry miat dla
nich bardzo duze lub duze znaczenie, natomiast na wsi i w matych mia-
stach ankietowani czesciej deklarowali, Ze czynnik ten nie mial Zadnego
znaczenia (lub mial mate znaczenie) niz bardzo duze lub duze. Facho-
we wsparcie urzednikéw pomogto podjaé decyzje o wymianie urzadzen
grzewczych respondentom bardzo dobrze lub dobrze sytuowanym oraz
badanym z wyksztalceniem wyzszym. W przypadku respondentéw oce-
niajagcych swoja sytuacje materialng jako bardzo zlg lub ztg oraz ankie-
towanych z wyksztalceniem co najwyzej $rednim wiegkszy odsetek uznat
ten czynnik za nieistotny niz za bardzo wazny i wazny. Fachowe wsparcie
urzednikéw okazato si¢ najbardziej przydatne w grupie wiekowej 55 lat
lub wiccej (tabela 8, tabela 9).

Pozytywne opinie sasiadéw, znajomych i rodziny byly czesciej brane
pod uwage przez gospodarstwa domowe w miescie niz na wsi. Wedtug
41,3% respondentéw zamieszkujacych tereny wiejskie czynnik ten nie
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miat zadnego znaczenia (lub miat male znaczenie). Wptyw najblizszego
otoczenia na decyzje respondentéw zasadniczo réznicuje sytuacja mate-
rialna i poziom wyksztatcenia. Dla 58% respondentéw w bardzo ztej lub
ztej kondycji finansowej znaczenie pozytywnych opinii sasiadéw, znajo-
mych i rodziny byto znikome, a dla 44% badanych oceniajacych swoja
sytuacje materialng jako bardzo dobrg lub dobrg czynnik ten odgrywat
istotng role (tabela 8). Respondenci z wyksztalceniem co najwyzej $red-
nim czesciej deklarowali, ze pozytywne opinie najblizszego otoczenia nie
miaty zadnego znaczenia (lub miaty mate znaczenie) niz bardzo duze lub
duze. Zkolei dla 42,1% respondentéw z wyzszym wyksztalceniem czyn-
nik ten byt bardzo wazny lub wazny. Na docenianie pozytywnych opinii
sasiadow, znajomych i rodziny ma wpltyw wick respondentéw (tabela 9).

Z przeprowadzonego w czwartym kwartale 2024 roku badania an-
kietowego wynika, ze:

— Fachowe wsparcie (doradztwo) ze strony urzednikéw byto uwzgled-
niane przy podejmowaniu decyzji o wymianie lub modernizacji urza-
dzen grzewczych przede wszystkim przez respondentéw z miast $rednich
i duzych, ankietowanych 55+, badanych znajdujacych sie w dobrej lub
bardzo dobrej kondycji finansowej oraz respondentéw z wyksztatceniem
WYyZSZym.

— W przypadku respondentéw zamieszkujacych tereny wiejskie
i male miasta, ankietowanych oceniajacych swoja sytuacje materialng jako
zta lub bardzo zta, legitymujacych si¢ wyksztalceniem najwyzej srednim
oraz respondentéw miodych (ponizej 35. roku zycia) fachowe wsparcie

Tabela 8. Wptyw wsparcia instytucjonalnego i najblizszego otoczenia na decyzje responden-
téw o zmianie Zzrédta ogrzewania w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug charakteru miejsca za-
mieszkania i subiektywnej oceny sytuacji materialnej

.. . 9 Subiektywna ocena sytuacji
Charakter miejsca zamieszkania materialnej
Czynniki Wies Miasto do 20 tys. | Miasto powyzej 20 tys. Bardzo Bardzo dobrze
mieszkancow mieszkancow zle lub zle lub dobrze
% ogotu badanych gospodarstw, ktdre zmienity zrodto ogrzewania
Fachowe wspar- | @ | 308 36,3 47,9 34,6 44,9
cie (doradztwo) |\ | 0 25,5 20,7 21,2 22,3
ze strony urzed-
nikéw ¢ | 434 38,2 31,4 44,2 32,8
Pozytywne a | 30,8 40,1 40,5 25,0 43,8
Op”.“e sasiadow, b 28,0 27,4 27,3 17,3 23,7
znajomych,
rodziny c | 41,3 32,5 32,2 57,7 32,5

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.
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Tabela 9. Wptyw wsparcia instytucjonalnego i najblizszego otoczenia na decyzje respondentéw
0 zmianie zrédta ogrzewania w wojewo6dztwie dolnoslaskim wedtug wieku i poziomu wyksztat-
cenia

Wiek Poziom wyksztatcenia
- Ponizej . 55 lat lub Srednie lub :
Gt 35 lat Bl wiecej ponizej Sredniego pzeze
% 0gotu badanych gospodarstw, ktore zmienity zrodto ogrzewania
a 39,4 39,0 46,3 35,9 44,8
Fachowe wsparcie (doradztwo) b | 21,7 253 20,9 2.8 218
ze strony urzednikow
[« 38,9 35,7 32,8 39,3 33,3
a | 364 37,9 41,8 34,1 42,1
Pozytywne opinie sasiadow, b | 242 318 19,4 262 29,0
znajomych, rodziny
c 39,4 30,3 38,8 39,7 29,0

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

czy doradztwo ze strony urzednikéw zasadniczo nie miaty wpltywu na
ich decyzje o instalacji proekologicznych Zrédet ogrzewania w latach
2020-2024.

— Opinie najblizszego otoczenia byly uwzgledniane przez respon-
dentéw mieszkajacych w miastach, badanych znajdujacych si¢ w dobrej
lub bardzo dobrej kondycji finansowej, respondentéw legitymujacych sie
wyksztalceniem wyzszym oraz osoby w wicku 55 lat i wiece;.

— Pozytywne opinie sgsiadéw, znajomych czy rodziny nie byty brane
pod uwage przez respondentéw mieszkajacych na wsi, ankietowanych
oceniajacych swojg sytuacje materialng jako ztg lub bardzo zt3, badanych
legitymujacych sie wyksztatceniem najwyzej rednim oraz respondentéw
w wieku ponizej 35 lat.

— Zaréwno fachowe wsparcie (doradztwo) ze strony urzednikéw, jak
i pozytywne opinie najblizszego otoczenia mialy wplyw na decyzje o wy-
mianie lub modernizacji urzadzeni grzewczych respondentéw, ktdrzy oce-
niali swoja sytuacje materialng jako dobra lub bardzo dobra, badanych
legitymujacych sie wyksztalceniem wyzszym, mieszkaricéw miast powy-
zej 20 tys. mieszkanicéw oraz oséb starszych.

— Mieszkaricy wsi i respondenci oceniajacy swojg sytuacje materialng
jako ztg lub bardzo ztg, podejmujac decyzje o wymianie lub modernizacji
zrédta ciepta, zasadniczo nie kierowali si¢ opiniami najblizszego otoczenia
ani nie korzystali z fachowej pomocy urzednikéw.
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3.3. Czynniki ogranicz:ja‘ce proekologiczne
dzialania gospodarstw domowych

Przedmiotem badania ankietowego przeprowadzonego w czwartym
kwartale 2024 roku byly takze czynniki ograniczajace proekologiczne
dziatania gospodarstw domowych. Nalezy podkreslié, ze 59% responden-
téw z wojewddztwa dolnoslaskiego nie dokonato wymiany lub moder-
nizacji zZrédta ogrzewania w latach 2020-2024. Podregionem, w ktérym
najwigkszy odsetek respondentéw nie zmienit systemu ogrzewania w ana-
lizowanym okresie, byto miasto Wroctaw (az 67%). Respondenci z woje-
wodztwa dolnoslaskiego, ktérzy nie zainwestowali w nowe Zrédta ciepta,
mieszkali gtéwnie w miastach powyzej 20 tys. mieszkaricéw (58,3%). Na
terenach wiejskich zamieszkiwato 19,6% badanych, a pozostate 22,1%
w matych miastach. Od inwestycji wstrzymali si¢ gtéwnie respondenci,
ktérzy ocenili swoja sytuacje materialna jako przecietna (49,3%). Wedtug
40,4% ankietowanych, ktérzy nie zmienili systemu ogrzewania, ich sytu-
acja materialna byta dobra lub bardzo dobra, natomiast 10,3% responden-
téw stwierdzito, ze ich sytuacja materialna byta zta lub bardzo zta. Wsréd
ankietowanych z wojewddztwa dolnoslaskiego, ktérzy ani nie zmienili,
ani nie zmodernizowali instalacji grzewczych w latach 2020-2024, az
58,4% nie ukoniczylo 45. roku zycia. Jedynie 16,7% respondentéw miato
55 lat lub wigcej. Ponad potowa ankietowanych, ktérzy nie podjeli decyzji
o zainstalowaniu energooszczednych i przyjaznych dla srodowiska Zrédet
ogrzewania, zadeklarowata wyksztalcenie wyzsze (52,5%).

W badaniu poproszono respondentéw o ustosunkowanie sie do po-
szczegdlnych przyczyn braku decyzji o zmianie Zrédta ogrzewania. Py-
tanie bylo wielokrotnego wyboru z pieciostopniows skala Likerta (brak
znaczenia, male znaczenie, umiarkowane znaczenie, duze znaczenie,
ogromne znaczenie). Respondenci okreslali wptyw nastepujacych czyn-
nikéw na brak ich decyzji o zmianie Zrédta ogrzewania:

— zadowolenie z dotychczasowego sposobu ogrzewania;

— koniecznos¢ przeprowadzenia prac remontowych lub ogranicze-
nia techniczne;

— potencjalnie wysoki koszt inwestycji i jej eksploatacji;

— brak wystarczajacych whasnych srodkéw finansowych;

— brak wiedzy na temat mozliwo$ci dofinansowania inwestycji;

— brak wsparcia (doradztwa) finansowego i technicznego;

— negatywne opinie sgsiadéw, znajomych, rodziny.
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Gospodarstwa domowe w wojewddztwie dolnoslaskim nie dokonaty
zmian w sposobie ogrzewania w latach 2020-2024 przede wszystkim ze
wzgledéw ekonomicznych i technicznych. Ponad potowe respondentéw
zniechecily do inwestycji w energooszczedne i przyjazne dla srodowi-
ska Zrédla ciepta potencjalnie wysokie koszty inwestycji i jej eksploatacii
(56,5% badanych uznalo ten czynnik za bardzo wazna lub wazng barie-
re) oraz brak wystarczajacych wtasnych §rodkéw finansowych (50,7%).
Z kolei 52,4% ankietowanych nie dokonalo zmian w systemie ogrzewa-
nia ze wzgledu na zadowolenie z jego dotychczasowego funkcjonowania.
Poza tym 45,8% respondentéw wskazato na konieczno$é przeprowadze-
nia prac remontowych jako bardzo wazna lub wazng przyczyne braku
decyzji o zmianie ogrzewania. Ponad jedna trzecia ankietowanych jako
gléwna bariere wymienita brak wsparcia (doradztwa) finansowego i tech-
nicznego (36,5%). Dla 31,6% badanych brak wiedzy na temat mozliwosci
dofinansowania inwestycji stanowit bardzo wazng lub wazna przyczyne
braku inwestycji w nowe zrédla ciepta. Negatywne opinie sasiadéw, znajo-
mych czy rodziny zasadniczo nie miaty wickszego wplywu na decyzje re-
spondentéw o zmianie zrédta ogrzewania w badanym okresie (wykres 7).

Potencjalnie wysoki koszt inwestycji i jej eksploatacji [ NNENENEDIGOLI 0o 237
Zadowolenie z dotychczasowego sposobu ogrzewania [ NERNEGNSZ 26 210
Brak wystarczajacych whasnych srodkow finansowych [ NSO 2070 28,6
Koniecznos¢ przeprowadzenia prac remontowych lub ESEE 259 28.4
ograniczenia techniczne >

Brak wsparcia (doradztwa) finansowego i technicznego _— 34,9
Brak wiedzy na temat mozliwosci dofinansowania T T 374

inwestycji
Negatywne opinie sasiadow, znajomych, rodziny [NISEE209300 53,5
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Bardzo duze lub duze znaczenie ™ Umiarkowane znaczenie Mate znaczenie lub brak znaczenia

Wykres 7. Przyczyny braku decyzji gospodarstw domowych o zmianie zrédta ogrzewania w la-
tach 2020-2024 w wojewo6dztwie dolnoslaskim

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Dla respondentéw z Wroctawia i podregionu wroctawskiego zadowo-
lenie z dotychczasowego sposobu ogrzewania byto najwazniejsza przy-
czyna braku decyzji o zmianie Zrédet ogrzewania (odpowiednio 60,3%
i55,5% respondentéw). W drugiej kolejnosci ankietowani wymienili po-
tencjalnie wysoki koszt inwestycji i eksploatacji. Natomiast respondenci
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z podregionu watbrzyskiego nie inwestowali w nowoczesne rozwiazania
grzewcze gtéwnie ze wzgledu na brak wystarczajacych wlasnych srodkéw
finansowych (58,2%) oraz wysoki koszt inwestycji i eksploatacji (56,7%).
W podregionie jeleniogérskim ponad 60% respondentéw wskazato na
potencjalnie wysoki koszt inwestycji i eksploatacji oraz brak wystarcza-
jacych wiasnych srodkéw finansowych jako bardzo wazne lub wazne ba-
riery inwestycyjne. Wysoki koszt inwestycji byt takze gtéwna przyczyna
niepodejmowania decyzji o zmianie Zrédta ogrzewania przez responden-
téw z podregionu legnicko-glogowskiego (52,2%). Koniecznos¢ przepro-
wadzenia prac remontowych zniechecita do wymiany lub modernizacji
zrédia ogrzewania okoto 48% respondentéw z podregionu watbrzyskiego,
jeleniogdrskiego i miasta Wroctaw. Natomiast takie czynniki, jak brak
wsparcia (doradztwa) finansowego i technicznego oraz brak wiedzy na
temat mozliwosci dofinansowania inwestycji zostaly uznane za istotne
bariery jedynie przez respondentéw z podregionu jeleniogérskiego. W za-
leznosci od podregionu, od 79 do 87% respondentéw deklarowato, ze
negatywne opinie sasiadéw, znajomych czy rodziny nie mialy wicksze-
go wplywu na brak ich decyzji o zmianie Zrédta ogrzewania w latach
2020-2024 (tabela 10).

Na podstawie wynikéw uzyskanych w badaniu ankietowym mozna
stwierdzié, ze:

— W wojewédztwie dolnoslaskim od inwestycji w energooszczedne
zrédta ogrzewania wstrzymali sig gléwnie respondenci do 45. roku zycia
oraz badani z wyksztalceniem wyzszym. Ponadto dominowali respon-
denci oceniajgcy swoja sytuacje materialng jako przecietna i ankietowani
ze $rednich i duzych miast.

— Ponad potowa respondentéw z wojewddztwa dolnoslaskiego, ktd-
rzy nie wymienili lub nie zmodernizowali Zrédta ciepta w latach 2020-
2024, deklarowata zadowolenie z posiadanego sposobu ogrzewania, przy
czym najwickszy odsetek zadowolonych byt we Wroctawiu.

— Gospodarstwa domowe z wojewddztwa dolnoslaskiego zniechecaty
do wymiany Zrédet ciepta na energooszczedne i przyjazne dla srodowiska
przede wszystkim potencjalnie wysokie koszty inwestycji i jej eksploatacji
oraz brak wystarczajacych whasnych srodkéw finansowych.

— Brak wsparcia (doradztwa) finansowego i technicznego zostat uzna-
ny przez ponad jedng trzecig respondentéw za bardzo wazna lub wazng
barier¢ inwestowania w nowoczesne rozwigzania grzewcze.

— Negatywne opinie najblizszego otoczenia zasadniczo nie mialy
wickszego wptywu na brak decyzji respondentéw o zmianie Zrédta ogrze-
wania w latach 2020-2024.
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Tabela 10. Przyczyny braku decyzji gospodarstw domowych o zmianie zrédta ogrzewania w la-
tach 2020-2024 w poszczegdlnych podregionach wojewoédztwa dolnoslaskiego

Podregion

miasto
Wroctaw

legnicko-

Czynniki jeleniogorski -gtogowski

watbrzyski | wroctawski

% o0gotu badanych gospodarstw, ktore nie zmienity zrodta ogrzewania

a 61,2 52,2 56,7 53,3 58,7
Potencjalnie wysoki koszt | 23,1 18,6 18,4 16,8 21,8
inwestycji i jej eksploatacji

c 15,6 29,2 24,8 29,9 19,6

a 53,7 42,9 48,9 55,5 60,3
Zadowolenie z dotychcza.so— b 25.9 208 208 212 257
wego sposobu ogrzewania

C 20,4 27,3 21,3 23,4 14,0

a 61,2 41,0 58,2 50,4 45,3
Brak vyystarlczajqcych witas- b 18,4 24 17,0 16,8 268
nych srodkéw finansowych

c 20,4 36,6 24,8 32,8 27,9

a 47,6 42,2 48,2 43,1 47,5

Konieczno$¢ przeprowadze-
nia prac remontowych lub b 28,6 22,4 24,8 21,9 30,7
ograniczenia techniczne

C 23,8 35,4 27,0 35,0 21,8

a 39,5 33,5 38,3 37,2 34,6
Brak wsparcia (doraqztwa) b 20,0 311 25,5 234 318
finansowego i technicznego

c 30,6 35,4 36,2 39,4 33,5

a 39,5 28,6 30,5 29,2 30,7
Brak wiedzy na temat
mozliwosci dofinansowania b 30,6 31,1 31,2 29,2 32,4
inwestycji

4 29,9 40,4 38,3 41,6 36,9

a 19,0 13,0 21,3 16,1 17,3
Negatywne opinie sasiadow, b 286 31,7 26,2 2.8 335
znajomych, rodziny

[« 52,4 55,3 52,5 59,1 49,2

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

3.3.1. Przyczyny techniczne i bariery ekonomiczne

W badaniu starano si¢ takze rozpoznaé przyczyny techniczne i bariery
ekonomiczne, ktére wptywaty na decyzje o zmianie zrédta ogrzewania.
W wojewddztwie dolnoslaskim zadowolenie z dotychczasowego sposobu
ogrzewania zostalo wymienione jako bardzo wazna lub wazna przyczyna
wstrzymania si¢ od inwestycji w nowsze urzadzenia grzewcze przez ponad
polowe respondentéw zamieszkujacych tereny wiejskie (53%) oraz miesz-
kajacych w duzych i $rednich miastach (55%). Natomiast wsréd mieszkaja-
cych w matych miastach, w ten sposéb uzasadniato brak decyzji o zmianie
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zrédha ogrzewania 46% respondentéw. Warto zauwazyd, ze niezaleznie
od oceny sytuacji materialnej ponad potowa respondentéw nie zmieni-
ta zrédta ogrzewania ze wzgledu na satysfakeje z juz posiadanego (tabe-
la 11). Zadowolenie z dotychczasowego sposobu ogrzewania najbardziej
réznicuje respondentéw w réznych grupach wiekowych. W poréwnaniu
z badanymi ponizej 35. roku zycia, o 20 punktéw procentowych wiccej
respondentéw 55+ uznalo ten czynnik za bardzo wazny lub wazny po-
wod wstrzymania sie od inwestycji. Respondenci legitymujacy si¢ wy-
ksztalceniem wyzszym czesciej uzasadniali w ten sposdb brak wymiany
zrédta energii niz badani legitymujacy si¢ wyksztalceniem co najmniej
$rednim (tabela 12).

Gospodarstwa domowe do wymiany urzadzen grzewczych czesto
zniechecajg towarzyszace jej prace remontowe. W wojewddztwie dolno-
$laskim w ten sposdb brak decyzji o zmianie Zrédta ogrzewania w latach
2020-2024 uzasadniali przede wszystkim respondenci w wieku 55 lat
lub wigcej (52,3%) oraz ci, ktérzy oceniali swojg sytuacje materialng jako
bardzo zia lub ztg (57%). Wielko$¢ jednostki osadniczej i poziom wy-
ksztatcenia zasadniczo nie réznicowaty wskazan respondentéw w przy-
padku konieczno$ci przeprowadzenia prac remontowych lub ograniczen
technicznych.

Potencjalnie wysoki koszt inwestycji i jej eksploatacji to najczesciej
wymieniana przez respondentéw z wojewédztwa dolnoslaskiego bariera
powstrzymujaca ich przed wymiang zrédta ogrzewania. Na ten czynnik
wskazato ponad 60% respondentéw z terenéw wiejskich. Nalezy zauwa-
zy¢, ze znaczenie tej bariery maleje wraz z wielkoscig jednostki osadnicze;j.
Zmiana posiadanego urzqdzenia grzewczego na bardziej proekologiczne
rozwigzanie zostala uznana za zbyt kosztowng inwestycje przez 55,2%
ankietowanych zduzych i srednich miast. Wysokie koszty inwestycji byty
szczegdlnie istotng przeszkods dla respondentéw oceniajacych swoja sy-
tuacj¢ materialng jako bardzo zlg i ztg (tabela 11). Potencjalnie wysoki
koszt inwestycji i jej eksploatacji powstrzymywatl od wymiany urzadzen
grzewczych przede wszystkim respondentéw w wieku 55+. Ponad 60%
z nich uznato ten czynnik za bardzo wazna lub wazng przyczyne braku
ich inwestycji w nowe Zrédla ogrzewania. Warto zauwazy¢, ze poziom
wyksztalcenia w Zaden sposdb nie réznicuje odpowiedzi respondentéw
(tabela 12).

Brak wystarczajacych witasnych $rodkéw finansowych stanowit
bardzo wazna lub wazng przeszkode w wymianie Zrédta ogrzewania
przede wszystkim dla respondentéw zamieszkujacych tereny wiejskie
(60,7%). O 11 punktéw procentowych mniej badanych z matych miast
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i0 13 punktéw procentowych mniej respondentéw z miast powyzej 20 tys.
mieszkaricéw uznato brak srodkéw wiasnych za istotng bariere powstrzy-
mujacg ich przed inwestycjami w nowe urzadzenia grzewcze. Przeszkoda
w postaci braku §rodkéw wiasnych byta najczesciej wymieniana przez re-
spondentéw w stabej kondycji finansowej (68,4%). Poza tym ponad poto-
wa respondentéw ponizej 35. roku zycia (53,7%) i badanych w wieku 55+
(52,3%) uzasadniata w ten sposdb brak decyzji o zmianie Zrédta ogrze-
wania w latach 2020-2024. Wyksztalcenie zasadniczo nie réznicowato
odpowiedzi respondentéw (tabela 11, tabela 12).

Tabela 11. Przyczyny techniczne i ekonomiczne braku decyzji gospodarstw domowych w woje-

wodztwie dolnoslaskim o zmianie zrédta ogrzewania wedtug charakteru miejsca zamieszkania
i subiektywnej oceny sytuacji materialnej

Subiektywna ocena sytuacji

Charakter miejsca zamieszkania 3 q
materialnej

Miasto
powyzej 20 tys.
mieszkancow

Bardzo Bardzo dobrze
zle lub zle lub dobrze

Miasto do 20 tys.
mieszkancow

Czynniki Wies

% ogotu badanych gospodarstw, ktore nie zmienity zrodta ogrzewania

X a 52,7 46,2 54,7 50,6 57,0
Zadowolenie z dotych-
czasowego sposobu b 21,3 32,5 26,0 25,3 25,9
ogrzewania
C 26,0 21,3 19,3 24,1 17,2
Konieczno$¢ przepro- a | 46,7 | 42,6 46,6 57,0 42,4
wadzenia prac remon- | 4o 50 [ 5o 27,6 16,5 28,8
towych lub ogranicze-
nia techniczne c 34,0 30,2 25,8 26,6 28,8
a 60,7 56,2 55,2 68,4 52,8

Potencjalnie wysoki
koszt inwestycji i jej b | 17,3 | 21,3 20,2 13,9 20,7
eksploatacji

c | 22,0 | 225 24,7 17,7 26,5
) a 60,7 49,7 47,8 68,4 43,7
Brak wystarczajacych
wtasnych srodkow b 13,3 26,0 21,1 13,9 23,6
finansowych
c | 260 | 243 31,2 17,7 32,7

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Z badan ankietowych wynika, ze:

— Respondenci w wojewddztwie dolnoslaskim nie podjeli decyzji
o zmianie Zrédta ogrzewania w latach 2020-2024 przede wszystkim ze
wzgledu na potencjalnie wysoki koszt inwestycji i jej eksploatacji. Czyn-
nik ten mial najwigksze znaczenie dla respondentéw oceniajacych swoja
sytuacje materialng jako ztg lub bardzo zta, ankietowanych w wieku 55+
oraz respondentéw mieszkajacych na wsi.

— Brak wystarczajacych $rodkéw wihasnych stanowit najwickszg ba-
riere dla respondentéw zamieszkujacych tereny wiejskie oraz badanych
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Tabela 12. Przyczyny techniczne i ekonomiczne braku decyzji gospodarstw domowych w woje-
woédztwie dolnoslaskim o zmianie Zzrédta ogrzewania wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia
respondentow

Wiek Poziom wyksztatcenia
- Ponizej 35-54 55 lat lub Srednie lub .
Czyonik 35 lat lata wiecej ponizej Sredniego W

% 0gotu badanych gospodarstw, ktore nie zmienity zrodta ogrzewania

a | 44,0 53,2 64,1 48,5 56,0
Zadowolenie z dotychCZ§so- b | 275 272 227 273 259
wego sposobu ogrzewania

c | 28,4 19,6 13,3 24,2 18,2

a | 45,0 44,2 52,3 44,1 47,3

Konieczno$¢ przeprowadze-
nia prac remontowych lub b | 24,8 27,2 23,4 26,2 25,6
ograniczenia techniczne

c 30,3 28,6 24,2 29,8 27,1

a | 555 55,4 61,7 56,5 56,5
Potencjalnie wysoki koszt || g g 22,4 133 19,8 19,9
inwestycji i jej eksploatacji

c | 257 22,2 25,0 23,7 23,6

a 53,7 48,7 52,3 52,3 49,3
Brak wystarc;ajqcych wia- b 17,0 227 203 201 211
snych srodkéw finansowych

C 29,4 28,6 27,3 27,5 29,6

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b —umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

w zlej lub bardzo zlej kondycji finansowej. Byt takze istotnym czynnikiem
zniechecajacym do podjecia decyzji o wymianie Zrédta ciepta dla respon-
dentéw ponizej 35. roku zycia oraz w wieku 55+

— Koniecznos¢ przeprowadzenia prac remontowych oraz ogranicze-
nia techniczne zniech¢caty do inwestycji przede wszystkim osoby w wieku
55 lat lub wiecej oraz respondentéw oceniajacych swoja sytuacje mate-
rialng jako ztg lub bardzo zla.

— Im starsi oraz lepiej sytuowani respondenci, tym wiekszy odsetek
deklarowat zadowolenie z dotychczasowego sposobu ogrzewania. Nie-
zaleznie od subiektywnej oceny sytuacji materialnej ponad potowa re-
spondentéw byta zadowolona z dotychczasowego sposobu ogrzewania.

3.3.2. Brak wiedzy na temat mozliwosci dofinansowania
inwestycji i brak wsparcia instytucjonalnego

Jesli gospodarstwa domowe nie dysponujg wystarczajacymi srodkami
wiasnymi, to brak wiedzy na temat mozliwosci finansowania inwestycji
moze dodatkowo wzmocnié ich przekonanie o stuszno$ci wstrzymania sie
od wymiany urzadzen grzewczych. W wojewddztwie dolnoslaskim takg

prawidtowo$¢ obserwuje sic w przypadku ankietowanych oceniajacych
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swoja sytuacje materialng jako bardzo ztg lub zlg. Przez 42% wspomnia-
nych respondentéw brak wiedzy na temat mozliwosci finansowania in-
westycji zostal uznany za bariere o bardzo duzym lub duzym znaczeniu.
W pozostatych przypadkach, to znaczy niezaleznie od wielkosci jednostki
osadniczej, wieku czy poziomu wyksztalcenia, czynnik ten czesciej nie
miat Zadnego znaczenia (lub miat mate znaczenie) niz bardzo duze lub
duze znaczenie dla respondentéw, ktdrzy nie wymienili Zrédta ogrzewa-
nia w latach 2020-2024 (tabela 13, tabela 14).

Brak wsparcia (doradztwa) finansowego i technicznego zostal uznany
za bardzo wazng lub wazna bariere¢ gtéwnie przez respondentéw w wieku
55 lat lub wiecej (41,4%) oraz badanych w bardzo zlej lub zlej kondycji fi-
nansowej (46,8%). Warto zauwazy¢, ze respondenci zamieszkujacy tereny
wiejskie, ankietowani oceniajacy swoja sytuacje materialng jako bardzo
dobra lub dobra oraz badani ponizej 35. roku zycia czg$ciej uwazali, ze
czynnik ten nie mial zadnego znaczenia (lub miat mate znaczenie) niz

bardzo duze lub duze (tabela 13, tabela 14).

Tabela 13. Wptyw braku wiedzy o dofinansowaniu i fachowego doradztwa na wstrzymanie sig
gospodarstw domowych w wojewo6dztwie dolnoslaskim od inwestycji w nowe Zrédta ogrzewania
wedtug charakteru miejsca zamieszkania i subiektywnej oceny sytuacji materialnej

Subiektywna ocena sytuacji

Charakter miejsca zamieszkania 3 q
materialnej

Czynniki Wieé Miasto do 20 tys. Miasto powyzej Bardzo Bardzo dobrze
mieszkancow 20 tys. mieszkancow | zle lub zle lub dobrze
% 0gotu badanych gospodarstw, ktore nie zmienity zrodta ogrzewania

Brak wiedzy na a | 293 | 296 33,2 41,8 30,1

temat mozliwosci |\ 554 | 30 31,4 253 32,4
dofinansowania

Inwestycji c | 40,7 | 396 35,4 32,9 37,5

Brak wsparcia a | 380 |367 35,9 46,8 34,0
(doradztwa) b | 21,3 | 302 30,5 32,9 28,2
finansowego

i technicznego ¢ | 40,7 | 331 33,6 20,3 37,9

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna stwierdzié, ze:

— Brak wiedzy na temat mozliwo$ci uzyskania dofinansowania nie
byt istotnym czynnikiem, ktéry powstrzymywat respondentéw z woje-
wodztwa dolnoslaskiego od wymiany lub modernizacji systemu ogrze-
wania w latach 2020-2024. Warto zauwazy¢, ze wplyw tego czynnika
na decyzje mieszkaricow byt mniejszy na wsi niz w mieécie.

— Brak wiedzy na temat mozliwosci uzyskania dofinansowania do
wymiany urzadzen grzewczych oraz brak wsparcia (doradztwa) facho-
wego byty waznymi lub bardzo waznymi czynnikami uzasadniajacymi

76



CZYNNIKI OGRANICZAJACE PROEKOLOGICZNE DZIALANIA GOSPODARSTW DOMOWYCH

Tabela 14. Wptyw braku wiedzy o dofinansowaniu i fachowego doradztwa na wstrzymanie sig
gospodarstw domowych w wojewédztwie dolnos$laskim od inwestycji w nowe Zrédta ogrzewania
wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia

Wiek Poziom wyksztatcenia
- Ponizej 35-54 55 lat lub Srednie lub -
Cafinitd 35 lat lata wiecej ponizej Sredniego livzeze
% 0gotu badanych gospodarstw, ktore nie zmienity zrodta ogrzewania
a 27,5 32,7 35,2 33,3 30,1
Brak wiedzy na temat
mozliwosci dofinansowania b | 33,9 32,2 21,9 30,9 31,1
inwestycji
4 38,5 35,1 43,0 35,8 38,8
a 33,9 36,3 41,4 37,7 35,3
Brak wsparcia (doradztwa) b | 31,7 28,4 24,2 27,5 29,6
finansowego i technicznego
c | 34,4 35,3 34,4 34,7 35,1

Uwaga: a — bardzo duze lub duze znaczenie, b — umiarkowane znaczenie, c — mate znaczenie lub brak znaczenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

wstrzymanie sie od inwestycji jedynie dla oséb, ktére ocenialy swoja sy-
tuacj¢ materialng jako zta lub bardzo zta.

— Znaczenie wsparcia (doradztwa) fachowego rosnie wraz z wiekiem
respondentdw.

3.3.3. Negatywne opinie sasiadéw, znajomych i rodziny

W badaniu wzicto réwniez pod uwage znaczenie negatywnych opinii
sasiadéw, znajomych i rodziny jako czynnika powstrzymujacego respon-
dentéw od decyzji inwestycyjnych. Na podstawie uzyskanych wynikéw
mozna stwierdzié, ze negatywne opinie na temat proekologicznych roz-
wiazan grzewczych wyrazane przez sasiadéw, znajomych czy czlonkéw
rodziny zasadniczo nie maja wickszego wplywu na brak decyzji gospo-
darstw domowych w wojewddztwie dolnoslaskim odnosnie do wymiany
zrédta ciepta.

Bez wzgledu na wielkos¢ jednostki osadniczej ponad potowa respon-
dentéw deklarowala, Ze ten czynnik nie miat dla nich zadnego znaczenia
lub jego znaczenie byto mate. Najwigkszy odsetek badanych (59,3%), kté-
rzy nie kierowali si¢ negatywnymi opiniami, byl na terenach wiejskich
(wykres 8).

Negatywne opinie najblizszego otoczenia byty w wigkszosci ignoro-
wane przez respondentéw oceniajagcych swojg sytuacje materialng jako
przecietna (56%) oraz bardzo dobra lub dobra (53%). Jedynie w przypad-
ku ankietowanych w bardzo zlej lub ztej kondycji finansowej stosunek do
negatywnych opinii byt bardziej zréznicowany (wykres 9).
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Wykres 8. Wptyw najblizszego otoczenia na brak decyzji respondentdéw o zmianie zrédta ogrze-
wania w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug charakteru miejsca zamieszkania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

60,0% 56,0% 52,8%

44,3%
40,0% 27,8% 27.8% 28,6% 30,4%

0,
20.0% . . 15.4% . 16,8% .
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® Bardzo duze lub duze znaczenie ® Umiarkowane znaczenie Brak lub mate znaczenie

Wykres 9. Wptyw najblizszego otoczenia na brak decyzji respondentéw o zmianie zrédta ogrze-
wania w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug subiektywnej oceny sytuacji materialnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

Negatywne opinie w najmniejszym stopniu przyczynity sie do wstrzy-
mania si¢ od inwestycji w proekologiczne Zrédla ogrzewania przez re-
spondentéw miodych. Az S6% z nich deklarowato, ze ten czynnik nie
miat dla nich zadnego znaczenia lub jego znaczenie bylo mate. Im starsi
respondenci, tym opinie i do§wiadczenia najblizszego otoczenia miaty
wickszy wpltyw na ich decyzje inwestycyjne (wykres 10).

Respondenci legitymujacy si¢ wyzszym wyksztalceniem czesciej de-
klarowali, ze brak ich decyzji 0 zmianie Zrédta ogrzewania wlatach 2020-
2024 nie byt podyktowany negatywnymi opiniami i do§wiadczeniami
najblizszego ich otoczenia (wykres 11).

Na podstawie odpowiedzi uzyskanych w badaniu ankietowym mozna
sformutowa¢ nastepujace wnioski:

— Negatywne opinie sasiadéw, znajomych czy rodziny zasadniczo
nie miaty wplywu na wstrzymanie si¢ gospodarstw domowych w woje-
wodztwie dolnodlaskim od inwestycji w nowe Zrédia ogrzewania w la-
tach 2020-2024.

— Im mlodsi respondenci, tym mniejszy wplyw na ich decyzje miaty
negatywne opinie najblizszego otoczenia.
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Wykres 10. Wptyw najblizszego otoczenia na brak decyzji respondentéw o zmianie zrédta ogrze-
wania w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug wieku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

52,3% 54,5%
27,8% 30.6%
-1 9’8% - 14,9% -
Srednie lub ponizej $redniego Wyksztatcenie wyzsze

H Bardzo duze lub duze znaczenie ® Umiarkowane znaczenie = Brak lub mate znaczenie

Wykres 11. Wptyw najblizszego otoczenia na brak decyzji respondentdéw o zmianie Zrodta ogrze-
wania w wojewddztwie dolnoslaskim wedtug poziomu wyksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego.

— Wydaje si¢, ze negatywne opinie sgsiadéw, znajomych czy rodziny
wzmacnialy przekonanie respondentéw w wieku S5 lat lub wiccej oraz
ankietowanych oceniajgcych swoja sytuacje materialng jako ztg lub bardzo
ztg o stuszno$ci ich decyzji, by ani nie wymieniad, ani nie modernizowacé
urzadzen grzewczych.

79






Whioski i rekomendacje

Przeprowadzone w ramach niniejszej monografii badanie potwierdzito
postawione we wstepie hipotezy badawcze. Po pierwsze, nalezy stwier-
dzié, ze zaangazowanie gospodarstw domowych w wojewddztwie dolno-
$laskim w dziatania zmierzajace do poprawy jakosci powietrza jest nadal
niewystarczajace (H1) i to pomimo obowiazujacych w regionie rozwiazan
prawnych. Jedna trzecia gospodarstw domowych w regionie dysponuje
wylacznie niskoemisyjnymi Zrédtami ciepta, a tylko kilka procent urza-
dzen grzewczych mozna uznad za jednoznacznie proekologiczne.

Po drugie, proces wymiany Zrédet ciepta w gospodarstwach domo-
wych w regionie przebiega relatywnie wolno (H2). W latach 2020-2024
tylko 41% ankietowanych zmienito lub zmodernizowato Zrédto ogrze-
wania. W rezultacie nadal okoto 21% ankietowanych mieszkaricéw wo-
jewddztwa dolnoslaskiego wykorzystywalo w celach grzewczych kociot
na paliwo state (wegiel, drzewo), a 10% ankietowanych korzystato z pieca
kaflowego.

Po trzecie, gospodarstwa domowe dokonujg inwestycji w proekolo-
giczne urzadzenia grzewcze przede wszystkim po to, by obnizy¢ koszty
ogrzewania, a nie ze wzgledu na $wiadomos¢ ekologiczng (H3). Czynnik
finansowy decydowat o podjeciu proekologicznych inwestycji w przypad-
ku 66% ankietowanych. Natomiast che¢ korzystania z nowoczesnych,
proekologicznych rozwigzan uznana zostata za bardzo wazny lub wazny
czynnik przez okoto 20 punktéw procentowych mniej respondentéw.
Niestety Swiadczy to o relatywnie niskiej $wiadomosci ekologicznej miesz-
kacéw wojewddztwa dolnoslaskiego.

Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego wskazuja nakoniecz-
no$¢ przyjecia zintegrowanego i wieloptaszczyznowego podejscia do poli-
tyki ochrony powietrza oraz przeciwdziatania ubéstwu energetycznemu.
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Rekomendacje te mozna pogrupowad w pie¢ zasadniczych obszaréw in-

tCI‘WCnC]l.

1. Doradztwo techniczne

Skuteczna transformacja energetyczna wymaga powszechnego dostepu
do wysokiej jako$ci doradztwa technicznego dla mieszkaricédw, w szcze-
gblnosci w zakresie:

— doboru optymalnego Zrédta ciepta, dostosowanego do parame-
tréw budynku, mozliwoéci finansowych oraz dostepnej infrastruktury
(na przyktad gazowej, elektroenergetycznej),

— planowania modernizacji instalacji wewnetrznych,

— zintegrowanego podejscia do wymiany Zrédta ciepta i termo-
modernizacji.

Doradztwo to powinno by¢ prowadzone przez certyfikowanych do-
radcéw energetycznych, dostepnych lokalnie i finansowanych ze §rodkéw

publicznych.

2. Doradztwo finansowe i wsparcie w aplikowaniu
o $rodki

Dla wielu beneficjentéw, zwtaszcza oséb starszych i o ograniczonej spraw-
czo$ci administracyjnej, bariere stanowia skomplikowane procedury apli-
kacyjne. Potrzebne jest zatem:

— wsparcie w przygotowywaniu wnioskéw do programéw dotacyj-
nych (na przyktad ,,Czyste Powietrze”, ,,Cieple Mieszkanie”),

— pomoc w kompletowaniu dokumentacji technicznej i dochodowej,

— doradztwo przy faczeniu réznych Zrédet finansowania (na przyktad
ulgi podatkowe, lokalne programy ostonowe).

Warunkiem skutecznego doradztwa jest sprawne funkcjonowanie
punktéw konsultacyjnych. Takie punkty powinny by¢ tworzone przy
gminach, ochotniczych strazach pozarnych, bibliotekach publicznych
i o$rodkach pomocy spotecznej. Na obszarach wiejskich w doradztwa
energetyczne mozna bytoby zaangazowad réwniez o$rodki doradztwa
rolniczego.
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3. Edukacja i informowanie

Trwatazmiana postaw prosrodowiskowych wymaga konsekwentnej edu-
kacji mieszkaricéw. W ramach tego obszaru interwencji nalezy:

— zwickszy¢ intensywno$¢ i dostepnosé kampanii edukacyjnych
w mediach lokalnych, szkotach i miejscach publicznych,

— promowaé wiedze o skutkach zdrowotnych zanieczyszczeri powie-
trza oraz korzysciach z poprawy efektywnosci energetycznej,

— rozwija¢ dziatania adresowane do dzieci i miodziezy, a takze spe-
cjalistyczne szkolenia dla lideréw spotecznych, sottyséw, pracownikéw
OPS i urzednikéw gminnych.

Nalezy przy tym podkreslié, ze ze wzgledu na zréznicowanie polskiego
spoleczenistwa réwniez narzedzia wykorzystywane w polityce informa-
cyjnej winny by¢ rézne, poczawszy od technologii teleinformatycznych,
na kontaktach osobistych skoniczywszy.

4. Egzekwowanie prawa i kontrola

Skutecznos¢ uchwat antysmogowych i programéw ochrony powietrza
zalezy takze od ich realnego wdrazania. Dlatego tez konieczne jest:

— zwickszenie liczby kontroli realizowanych przez straze miejskie
i gminne, z naciskiem na gospodarstwa domowe,

— wprowadzenie jednolitych wskaznikéw raportowania przez gminy
postepéw w wymianie Zrédet ciepta i redukeji emisji,

— zapewnienie odpowiednich szkoleri i wyposazenia (na przyktad
analizatory spalin, drony inspekcyjne),

— stosowanie konsekwentnych sankcji za spalanie odpadéw i uzywa-
nie zakazanych urzadzen grzewczych,

— rozwdj wspélpracy miedzy gminami, Wojewddzkim Inspektora-
tem Ochrony Srodowiska i organami $cigania.

5. System zachet i oston finansowych
Polityka antysmogowa musi uwzgledniaé sytuacje oséb zagrozonych wy-
kluczeniem energetycznym. W zwigzku z tym rekomenduje sie:

— tworzenie lokalnych programéw ostonowych (doptaty do rachun-

kéw, dodatki energetyczne),
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— oferowanie uproszczonych sciezek wsparcia dla gospodarstw o ni-
skich dochodach,

— zapewnienie prefinansowania (dotacji wyptacanej przed lub w trak-
cie inwestycji),

— promowanie rozwiazan wspolnotowych, na przyktad spétdzielni
energetycznych i instalacji grupowych OZE w budynkach wielorodzin-
nych.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze kazdy z tych obszaréw stanowi
integralny element skutecznej polityki klimatyczno-energetycznej na po-
ziomie lokalnym i regionalnym, a ich wdrazanie powinno odbywac¢ si¢
réwnolegle i w sposdéb skoordynowany.

Na zakonczenie warto takze wspomnie¢, ze Parlament Europejski
oraz Rada Unii Europejskiej uzgodnity zmiany w dyrektywie dotycza-
cej efektywnosci energetycznej budynkéw. Celem nowelizacji jest ograni-
czenie emisji CO, wynikajacych z ogrzewania budynkéw na terenie Unii,
co wigze si¢ z wycofywaniem ogrzewania na paliwa kopalne, w tym na
gaz. Wskazano na wazne daty, a mianowicie poczawszy od 2025 roku nie
bedzie mozliwosci uzyskania dofinansowania na wymiang pieca weglo-
wego na ogrzewanie gazowe ani skorzystania z ulgi podatkowej na ten
rodzaj termomodernizacji. Doptaty beda dostgpne tylko wtedy, gdy in-
stalacja pieca gazowego zostanie potaczona z montazem pompy ciepta.
W takich instalacjach piec gazowy jest tak zwanym Zrédtem szczytowym
uruchomianym tylko w okresach najwickszego zapotrzebowania na cie-
pto. Natomiast dominujacym Zrédiem jest instalacja oparta na OZE.
W 2028 roku wejdzie w zycie zakaz instalacji piecow na gaz i wegiel dla
budynkéw nalezacych do paristwa i samorzadéw. Od 2030 roku zakaz be-
dzie dotyczyt réwniez nowych budynkéw. Najpdzniej do 2040 roku ma
nastapi¢ obowigzkowe catkowite wycofanie kottéw zasilanych na we-
giel i gaz. Ponadto od 2027 roku w UE zacznie obowiazywaé nowy,
rozszerzony system handlu emisjami ETS2, kt6ry obejmie réwniez sektor
budownictwa. Wprowadzenie tego systemu wiaze si¢ z natozeniem oplaty
za emisj¢ dwutlenku wegla wynikajaca ze spalania paliw kopalnych.
W konsekwencji gospodarstwa domowe w Polsce beda placi¢ wiecej
za ogrzewanie gazem, weglem lub olejem opalowym?. Jak oszacowali

47  Zakaz piecow na gaz jug w 2025 roku? UE wskazala wazne trzy daty, 2025, dzien-
nik.pl., https://gospodarka.dziennik.pl/artykuly/9711338,zakaz-piecow-na-gaz-juz-w-2025-
roku-ue-wskazala-wazne-trzy-daty.html (dostep: 21.08.2025); Koniec piecow ogrzewanych ga-
gem? Unia wskazuje kluczowe terminy, 2024, money.pl., https://www.money.pl/gospodarka/
zakaz-ogrzewania-gazem-unia-wskazuje-kluczowe-terminy-6987782280223392a.html (dostep:
21.08.2025).
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W. Buk i M. Izdebski, aby pokry¢ dodatkowe koszty zwigzane z ETS2,
przecietna polska rodzina w 2027 roku w przypadku ogrzewania gazem
bedzie musiata wydaé réwnowartosé 45% (w 2030 roku — 82%) miesiecz-
nego minimalnego wynagrodzenia, a w przypadku ogrzewania weglem
73% (w 2030 roku — 134%)48.

Rodzi si¢ zasadne pytanie, takze wobec uzyskanych wynikéw ba-
dania, czy sprostanie decyzjom Parlamentu Europejskiego i Rady UE
zwiazanym z dalsza ochrong srodowiska i dziataniami na rzecz czystego
powietrza bedzie do udZwigniecia przez polskie gospodarstwa domowe.
Autorzy zamierzaja kontynuowa¢ badania, ktére pozwola odpowiedzie¢
na tak postawione pytanie.

48 W.Buk, M. Izdebski, Analiza wplywu ETS2 na koszty zycia Polakdw, Warszawa, czer-
wiec 2024, s. 5, https://ets2koszty.pl/wp-content/uploads/2024/06/Analiza-wplywu-ETS2-na-
-koszty-zycia-Polakow_raport.pdf (dostep: 21.08. 2025).
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