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Słowo wstępne

Z nieskrywaną satysfakcją kierujemy do rąk czytelników kolejny, już 
czwarty, tom publikacji serii Z problematyki badań empirycznych 
w prawie karnym wykonawczym. Tom ten jest wydawany w okresie 
szczególnym. W naszym kraju przyzwyczailiśmy się bowiem do tego, że 
każdy przełom polityczny niesie ze sobą zmiany także w prawie karnym. 
Zazwyczaj są one odpowiedzią na działalność legislacyjną poprzedników 
na tym polu. Zrozumiałe jest więc, iż wahadło reformy niejednokrot-
nie zmierza w stronę przeciwną do dotychczas realizowanej. Możemy 
jedynie zakładać, że nie inaczej będzie w przypadku projektowanych 
zmian w obszarze szeroko rozumianego prawa karnego wykonawczego. 
Wyrażamy jednak nadzieję, że dla projektodawców nowych rozwiązań 
głos nauki i wyniki podejmowanych badań nie będą irrelewantne dla 
rezultatów tego procesu. Nie ma bowiem lepszego probierza funk-
cjonowania poszczególnych przepisów prawa niż rzetelne zbadanie 
praktyki jego realizacji dokonane przez profesjonalistów, niezależnych 
w swoich opiniach od badanych instytucji wymiaru sprawiedliwości czy 
też aparatu wykonawczego.

Mamy nadzieję, że w ocenie czytelników takie wartości odnajdą 
w tekstach składających się na publikację Z problematyki badań em-
pirycznych w prawie karnym wykonawczym. Część 4. W tej części serii 
wydawniczej dr Anna Bala zamieściła pracę poświęconą Procesowi in-
dywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolności. O Karaniu 
dyscyplinarnym skazanych na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunału 
Praw Człowieka w sprawach polskich rozprawiała dr Katarzyna Fran-
czuk-Moraczewska. Z kolei dr Agnieszka Jaroszewicz w swoim opraco-
waniu przedstawiła Charakterystykę czynu z art. 207 k.k., oskarżonych 
i pokrzywdzonych tym przestępstwem w świetle badań empirycznych. 
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Doktor Kamila Mrozek swoje rozważania skoncentrowała na zagad-
nieniu Wykonywania kary pozbawienia wolności wobec młodocianych 
w świetle badań statystycznych za lata 2013‒2023, podczas gdy dr Ka-
tarzyna Sitnik-Gawlikowska przybliżyła kwestię Struktury osadzonych 
kobiet. Praktykę wykonywania internacji psychiatrycznej w ramach 
środka zabezpieczającego określonego w art. 93a § 1 pkt 4 k.k. przedstawiła  
dr Katarzyna Skalska. 

Jesteśmy wdzięczni wszystkim autorom, że tak licznie odpowiedzieli 
na nasze zaproszenia do składania tekstów. Co nas niezmiernie cieszy, 
zainteresowanie naszą serią wyszło poza granice środowiska uniwersy-
teckiego. Coraz więcej prac trafia do nas od praktyków interesujących się 
prawem karnym wykonawczym. Wnioski z opracowań składanych do 
poprzednich tomów są cytowane w prestiżowych czasopismach przez 
uznanych reprezentantów doktryny prawa karnego wykonawczego i są 
obiektem ożywionych dyskusji konferencyjnych.

Kiedy w 2015 roku wydawany był pierwszy tom książki, nie zakła-
daliśmy nawet tego, że projekt przerodzi się w wydawnictwo cykliczne. 
Dzisiaj jesteśmy w miejscu, kiedy liczba przesłanych opracowań przerasta 
nasze najśmielsze oczekiwania. Z tego powodu redaktor serii postano-
wiła o przyspieszeniu wydania kolejnej już części książki Z problematyki 
badań empirycznych w prawie karnym wykonawczym. W planach jest 
także osobny tom przeznaczony dla praktyków. Nieustająco zachęcamy 
wszystkich do składania na adres: kamila.mrozek2@uwr.edu.pl nowych 
opracowań zgłębiających tematykę karnowykonawczą. 

Ten wyjątkowy projekt powstaje dzięki zaangażowaniu i życzli-
wości wielu osób. Przede wszystkim są to autorzy, którzy dzielą się 
z czytelnikami owocami swojej ciężkiej pracy. Po stronie Wydawnictwa 
Uniwersytetu Wrocławskiego jest cały sztab ludzi, którzy z benedyk-
tyńską cierpliwością nanoszą kolejne zmiany i czuwają nad tym, aby 
proces wydawniczy przebiegał pomyślnie i terminowo. Są także recen-
zenci, którzy muszą zmierzyć się z oceną dostarczonych im prac. Słowa 
podziękowania należą się także wszystkim osobom, które stając na 
czele poszczególnych instytucji, w których realizowane były badania, 
umożliwiły ich przeprowadzenie. Last but not least wyrazy wdzięczności 
kieruję w stronę władz Wydziału Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wrocławskiego oraz Katedry Prawa Karnego Wykonawczego, 
bez których wsparcia ta seria wydawnicza nigdy by nie zaistniała. 

Kamila Mrozek



Anna Bala
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Katedra Prawa Karnego Wykonawczego

Proces indywidualizacji  
wykonywania kary pozbawienia wolności  
w świetle danych statystycznych

Idea indywidualizacji penitencjarnej została wprost wyrażona dopiero 
w kodeksie karnym wykonawczym z dnia 6 czerwca 1997 roku1, który 
wskazuje, że jest to podstawowe narzędzie kształtowania postawy skaza-
nego. Przyjmuje się, że indywidualizacja penitencjarna jest warunkiem 
skutecznego i nowoczesnego wykonywania kary pozbawienia wolności. 
Indywidualizację penitencjarną definiuje się jako narzędzie do realizacji 
celu związanego z wykonywaniem kary pozbawienia wolności polegające 
na dostosowaniu metod, oddziaływań do potrzeb konkretnego skazanego. 
Podstawowym celem procesu indywidualizacji są rehabilitacja, resocjali-
zacja i aktywizacja skazanego prowadzące do kształtowania prawidłowej 
postawy. Indywidualizacja penitencjarna jest podstawą racjonalnego 
wykonywania kary pozbawienia wolności i ma na celu zapobieżenie 
powrotowi na drogę przestępstwa. Należy zwrócić uwagę, że w Europej-
skich regułach więziennych przygotowanie indywidualnego planu w za-
kresie wykonania kary zostało uznane za dobrą praktykę penitencjarną2. 

1  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90 poz. 557  
z późn. zm.), dalej: k.k.w.

2  Por. Rec (2006)2 Komitetu Ministrów do państw członkowskich Rady Europy 
w sprawie Europejskich reguł więziennych, [w:] Międzynarodowe akty prawne odnoszące się 
do osób pozbawionych wolności, Warszawa 2008.
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Wskazane dobre praktyki penitencjarne rozumie się jako dostosowanie 
metod postępowania ze skazanymi do ich potrzeb, które mają na celu 
poprawę postawy z uwzględnieniem praw podmiotowych skazanego, 
co jest tożsame z ideą indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia 
wolności w świetle krajowych rozwiązań.

Kara pozbawienia wolności to jedna z najpowszechniejszych rodzajów 
kar polegająca na przymusowym umieszczeniu osoby skazanej na określony 
czas w zamkniętym i strzeżonym zakładzie karnym. Oprócz konieczności 
przebywania w zakładzie karnym dalsze dolegliwości dla osoby skazanej 
polegają na poddaniu jej rygorom regulaminu więziennego, ograniczeniom 
w dostępie do niej osób spoza zakładu karnego oraz w kontaktach z takimi 
osobami, ograniczeniom lub braku możliwości wyjścia na wolność w ra-
mach przepustek oraz stosowaniu kar regulaminowych za przewinienia 
przeciw dyscyplinie. Jak definiują Andrzej Zoll i Włodzimierz Wróbel, 
kara jest osobistą dolegliwością świadomie zadawaną sprawcy przestępstwa. 
Dolegliwość ta polega na ingerencji w sferę podstawowych wolności i praw 
osoby karanej, co szczególnie dotyczy kary pozbawienia wolności3.Lech 
Gardocki natomiast wskazuje, że kara to „osobista dolegliwość ponoszona 
przez sprawcę, jako odpłata za popełnione przestępstwo, wyrażająca potę-
pienie popełnionego przez niego czynu i wymierzona w imieniu państwa 
przez sąd”4. Jeśli chodzi o postrzeganie kary w ujęciu filozoficznym, to 
przedstawiane są dwie koncepcje odnośnie do jej stosowania; pierwsza 
traktująca karę jako odpłatę za wyrządzone zło i druga zakładająca, że kara 
ma zapobiegać popełnianiu czynów zabronionych ustawą.

Kara pozbawienia wolności została wymieniona przez ustawodawcę 
w kodeksie karnym z 1997 roku5 obok grzywny, kary ograniczenia wol-
ności oraz kary dożywotniego pozbawienia wolności. Karę pozbawienia 
wolności orzeka się wyłącznie, gdy ustawa tak stanowi. Przyjmuje się, że 
kara pozbawienia wolności jest karą subsydiarną w sytuacji, gdy orzeczenie 
kary ograniczenia wolności lub też grzywny wydaje się niewystarczające 
w danej sytuacji. Uzasadniając współczesne zastosowanie i rozumienie 
kary pozbawienia wolności, Andrzej Zoll wskazywał, że kara ta powin-
na być stosowana wyłącznie wtedy, gdy kary i środki karne niezwiązane 
z pozbawieniem wolności są w danej sytuacji niewystarczająco dolegliwe. 
Odnosząc się do założeń polskiej myśli penitencjarnej, należy także pod-
nieść, że na kongresach Organizacji Narodów Zjednoczonych w sprawie 
zapobiegania przestępczości i postępowania z przestępcami jednoznacznie 

3  W. Wróbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Część ogólna, Kraków 2010, s. 411‒412.
4  L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2021, s. 167.
5  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z późn. 

zm.), dalej: k.k.
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wskazywano, że karę pozbawienia wolności należy traktować wyłącznie 
jako ostateczność, mając na uwadze takie czynniki, jak rodzaj i charakter 
czynu, a także właściwości osobiste sprawcy przestępstwa. Dodatkowo 
traktowanie kary pozbawienia wolności jako ostatecznej uzasadnia się 
kwestiami ekonomicznymi. Zastosowanie kary pozbawienia wolności wiąże 
się z obciążeniami finansowymi po stronie budżetu państwa, a stosowanie 
innych kar i środków karnych, które również uwzględniają cele resocjaliza-
cyjne, naraża na mniejsze obciążenia ekonomiczne.

Wymiar temporalny kary pozbawienia wolności został określony przez 
ustawodawcę w art. 37 k.k., zgodnie z którym kara ta trwa najkrócej miesiąc, 
najdłużej trzydzieści lat i wymierza się ją w miesiącach i latach. Zgodnie 
z ustawową regulacją odpowiedzialności karnej podlega tylko ten, kto do-
puścił się czynu zabronionego pod groźbą kary przez ustawę obowiązującą 
w czasie jego popełnienia. Nadto art. 1§3 k.k. przewiduje, że odpowiedzial-
ności karnej podlega tylko ten kto, popełnia czyn zabroniony pod groźbą 
kary przez ustawę obowiązującą w czasie jego popełnienia6.

Zakłada się, że kara, aby była skuteczna i spełniała swoją rolę, powinna 
mieć następujące cechy: ma być dolegliwa dla sprawcy, musi być orzekana 
przez niezależny i niezawisły sąd w drodze orzeczenia. Pozbawienie wol-
ności jest najbardziej dolegliwą z kar, ponieważ polega na izolacji osoby 
skazanej. Dolegliwość dotyka w tej sytuacji zarówno osobę, która odbywa 
karę, jak i jej bliskich. Przyjmuje się w doktrynie, że podstawowym celem 
kary ma być walka z przestępczością przez zapobieganie powrotowi na 
drogę przestępstwa7. 

W rozważaniach dotyczących kary pozbawienia wolności w kontek-
ście indywidualizacji penitencjarnej należy zwrócić uwagę na cechy, jakie 
powinna spełniać „sprawiedliwa kara”. Jako pierwsze wskazano właściwe 
warunki do jej stosowania — dotyczy to sytuacji umieszczenia skazanego 
w jednostce penitencjarnej dostosowanej do jego potrzeb. Kolejne dotyczą 
możliwości podjęcia oddziaływań na osadzonego, które są ściśle związane 
z osiągnięciem zakładanego efektu resocjalizacyjnego, wychowawczego. 
Wskazano także, że kara powinna być zgodna z dobrem społecznym, przez 
co rozumiemy jej funkcję prewencyjną, mającą na celu odizolowanie osób 
niebezpiecznych, zdemoralizowanych od ogółu społeczeństwa. W aspekcie 
kwestii dotyczących indywidualizacji penitencjarnej należy wskazać, że to 
właśnie w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolności ustawodawca 
przewiduje możliwość podjęcia oddziaływań mających na celu zmianę 
postawy osoby przebywającej w jednostce penitencjarnej. Kara sama 

6  Ibidem.
7  W. Świda, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 256.
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w sobie ma prowadzić do sytuacji zmiany postawy skazanego i tym samym 
zapobiegania naruszeniom norm prawnych. W tym kontekście Komitet 
Ministrów dla państw członkowskich Unii Europejskiej wydał zalecenia, 
które w odniesieniu do niniejszych rozważań wskazują, że „w polityce 
penitencjarnej powinna obowiązywać indywidualizacja w orzekaniu kary”8.

Literatura i doktryna uznają, że celem kary pozbawienia wolności jest 
dążenie do sytuacji, gdy sprawca po opuszczeniu zakładu karnego nie bę-
dzie ponownie popełniał przestępstw, a kara będzie na tyle dolegliwa, że bę-
dzie odpłatą za dokonany czyn9. Przyjmuje się, że cel związany z wykonywa-
niem kary pozbawienia wolności i jej indywidualizacją dotyczy pożądanego 
w przyszłości zachowania danej osoby, która w trakcie odbywania kary 
poddawana jest spersonalizowanym oddziaływaniom resocjalizacyjnym, 
wychowawczym. Osiągnięcie zakładanego przez ustawodawcę celu jest bar-
dzo trudne ze względu na fakt, iż nie jest on wyłącznie zależny od organów 
wykonawczych czy podmiotów wykonujących karę, a jego realizacja zależy 
w znacznym stopniu od sprawcy przestępstwa i przede wszystkim od chęci 
skorygowania postawy i zmiany zachowania po zakończeniu odbywania 
kary. Należy wskazać, że jako cel wykonywania kary pozbawienia wolności 
uznaje się także zapewnienie społecznego poczucia sprawiedliwości. Jest to 
tak zwany cel sprawiedliwościowo-retrybutywny dotyczący faktu, że w sy-
tuacji dopuszczenia się czynu zabronionego osoba zostanie ukarana i będzie 
musiała ponieść prawne konsekwencje swojego zachowania. Następnie 
wskazywany jest cel prewencyjny, który ma odstraszać przed popełnianiem 
przestępstw. Jako ostatni wymienia się cel kompensacyjny, polegający na 
naprawieniu szkody przez sprawcę10.

Cel wykonywania kary pozbawienia wolności został określony przez 
ustawodawcę w art. 67 k.k.w., który to przepis uznano w doktrynie za 
postulat opowiadający się za tym, że kara pozbawienia wolności ma wzbu-
dzać w skazanym wolę współdziałania w kształtowaniu jego społecznie 
pożądanych postaw. Ustawodawca jednocześnie zaznaczył, że chodzi 
w szczególności o poczucie odpowiedzialności oraz potrzebę przestrzegania 
porządku prawnego, co ma prowadzić do powstrzymania się od powrotu 
do przestępstwa11. W doktrynie wskazuje się, że art. 67§1 k.k. kreuje trzy 
postawy skazanego: wzbudzanie postawy współdziałania, wywołanie po-

  8  Zalecenia nr R (96) Komitetu Ministrów dla państw członkowskich, dotyczące 
polityki kryminalnej w Europie w okresie przemian; Zalecenia nr R (92) Komitetu Ministrów 
dla państw członkowskich, dotyczące spójności orzekania karnego, [w:] T. Szymanowski, 
Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego, Warszawa 2004, s.92.

  9  L. Gardocki, Prawo karne, s. 168‒170.
10  Z. Sienkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 139. 
11  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy…
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czucia odpowiedzialności za popełniony czyn i konieczność przestrzegania 
norm prawnych12. W § 2 art. 67 k.k.w. ustawodawca przyjął, że dla osią-
gnięcia zakreślonego celu, jaki ma nieść ze sobą kara pozbawienia wolności, 

„prowadzi się zindywidualizowane oddziaływanie na skazanych w ramach 
określonych systemów wykonywania kar w różnych rodzajach i typach 
zakładów karnych”. Konieczne jest, aby w momencie zakończenia odby-
wania kary w skazanym było zaszczepione przeświadczenie, że w sytuacji 
naruszenia norm prawnych lub też nieprzestrzegania porządku prawnego 
ponownie doświadczy kary. Analizowany art. 67 § 2 k.k.w. zwraca uwagę na 
dwa zagadnienia, mianowicie na zindywidualizowanie kary oraz na kwestię 
oddziaływania na skazanych. 

Przechodząc do § 3 analizowanego art. 67 k.k.w. i kwestii oddziaływania 
na osoby skazane, ustawodawca wskazuje na katalog środków oddziaływa-
nia, wymieniając między innymi: wykonywanie pracy, nauczanie, zajęcia 
kulturalno-oświatowe, sportowe, podtrzymywanie kontaktów z rodziną, 
środki terapeutyczne. Przedstawiony powyżej katalog jest otwarty, gdyż 
zgodnie z art. 71 k.k.w. mogą zostać wprowadzone i zastosowane inne, 
nowe środki oddziaływania na osobę skazaną, dostosowane do jej potrzeb, 
do sytuacji, w której się znajduje. Jednocześnie należy zwrócić uwagę na 
gwarancję poszanowania praw, jaką przy stosowaniu środków oddzia-
ływania ustawodawca zapewnia skazanym, co jest związane z zasadami 
dotyczącymi indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolności.

Analizując kwestie dotyczące kary pozbawienia wolności i jej indy-
widualizacji, należy wskazać na art. 81 k.k.w.13, w którym ustawodawca 
wyróżnił trzy systemy wykonywania kary pozbawienia wolności: progra-
mowanego oddziaływania, terapeutyczny i zwykły. Rozwiązanie to zostało 
wprowadzone do polskiego systemu penitencjarnego w 1997 roku i miało 
związek z kwestią dotyczącą realizacji celów wykonywania kary pozbawienia 
wolności i tym samym ze zmianą podejścia do problemu indywiduali-
zacji kary14. Uwzględniając zasadę indywidualizacji przez poszanowanie 
zasady konstytucyjnej dotyczącej ludzkiej godności, konieczne było od-
rzucenie uniwersalnej idei resocjalizacji w miejsce oddziaływań peniten-
cjarnych w ramach odbywania kary między innymi w danym systemie15. 
W kontekście podjętych rozważań należy wskazać na kwestię dotyczącą 

12  T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i peniten-
cjarnej, Warszawa 2017, s. 237.

13  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.).
14  M. Zamroczyńska, [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. A. Gerecka-

Żołyńska et al., Warszawa 2023, s. 379.
15  P. Stępniak, Polemicznie o systemach wykonywania kary pozbawienia wolności w świe-

tle Europejskich Reguł Więziennych i doświadczeń francuskich, [w:] T. Bulenda, A. Rzepliński, 
Modernizowanie więziennictwa. V Kongres Penitencjarny, Warszawa 2015, s. 594.
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klasyfikacji skazanych, gdyż jest to jeden z podstawowych mechanizmów 
indywidualizacji penitencjarnej. W doktrynie określa się, że klasyfikacja to 
proces podziału skazanych według określonych kryteriów na grupy przez 
skierowanie ich do właściwego rodzaju i typu zakładu karnego, systemu od-
bywania kary pozbawienia wolności oraz ich odpowiednie rozmieszczenie 
wewnątrz zakładu. Celem klasyfikacji są potrzeby stworzenia warunków 
sprzyjających indywidualnemu postępowaniu ze skazanymi, przeciwdzia-
łanie szkodliwym wpływom skazanych zdemoralizowanych oraz innych 
współosadzonych i zapewnienie skazanym bezpieczeństwa osobistego. 
Należy także zaznaczyć, że dokonanie klasyfikacji skazanych jest konieczne 
w celu realizacji procesu indywidualizacji, który jest podstawą efektywnego 
wykonywania kary pozbawienia wolności zgodnego z ideami ustawodawcy. 
Podkreślenia wymaga, że prawidłowo dokonana klasyfikacja jest podstawą 
do podjęcia dalszych działań związanych z procesem indywidualizacji peni-
tencjarnej. W doktrynie słusznie wskazuje się, że proces klasyfikacji wpływa 
na organizację wykonywania kary pozbawienia wolności16.Odnośnie do 
sytuacji skazanego dotyczącej tego, w jakim systemie jest realizowana kara 
pozbawienia wolności, decydują sąd penitencjarny, komisja penitencjar-
na oraz sąd orzekający(ten ostatni jedynie o wykonaniu kary w systemie 
terapeutycznym). Uznając podmiotowość skazanego, wyraża on także 
zgodę na odbywanie kary w danym systemie poza przypadkami obliga-
toryjnie kierowanymi do odbywania kary w konkretnym systemie. Mając 
na uwadze zasady dotyczące indywidualizacji kary pozbawienia wolności, 
należy podnieść, że wprowadzenie przez ustawodawcę systemów w zakresie 
wykonywania kary pozbawienia wolności jest wyrazem racjonalnej polityki 
penitencjarnej oraz chęci osiągnięcia celu zakreślonego przez ustawodawcę, 
mianowicie zapobieżenia powrotowi sprawców przestępstw do popełniania 
czynów zabronionych17. Na potrzeby opracowania przedstawiony zostanie 
system programowanego oddziaływania, który zgodnie z założeniami 
polskiego ustawodawcy miał w sposób pełny realizować ideę procesu 
indywidualizacji18. Nadto zwrócić należy uwagę, na stanowisko dotyczące 
odbywania kary w systemie programowanego oddziaływania traktuje się 
jako zasadę z uwagi na katalog stosowanych środków i oczekiwania z tym 
związane w zakresie kształtowania postawy sprawcy19.

16  P. Wierzbicki, Indywidualizacja penitencjarna w Polsce, Warszawa 1976, s.73‒74.
17  Z. Lasocik, Funkcjonowanie oddziałów dla tzw. „więźniów niebezpiecznych” w Polsce, 

„Archiwum Kryminologii” 2009, t. 31, s. 314.
18  L. Bogunia, System wykonywania kary pozbawienia wolności z uwzględnieniem 

zróżnicowania zakładów karnych, „Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2008, t. 23, s. 97‒110.
19  T. Szymanowski, Z. Świda, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Ustawy dodatkowe, 

akty wykonawcze, Warszawa 1998, s. 217.
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Jak już zostało wskazane, system programowanego oddziaływania 
został wprowadzony przez ustawodawcę dnia 6 czerwca 1997 roku, a dok-
tryna określała go jako „nowoczesną propozycję oddziaływań wychowaw-
czych opartych na współpracy skazanych z personelem więziennym”20. 
System ten uważano za innowacyjny także ze względu na fakt, iż przewiduje 
współpracę wychowawców, komisji penitencjarnej ze skazanym w zakresie 
formułowania indywidualnego programu oddziaływania. Pokładano 
w nim także głęboką nadzieję, że będzie skutkował osiągnięciem w pełnym 
lub w znacznym stopniu resocjalizacji osoby pozbawionej wolności. W dok-
trynie wskazywano, że system programowanego oddziaływania „rodzi 
nową wizję więzienia prospołecznego, przygotowującego człowieka do 
wolności, nie bez jego woli, ale z jego aktywnym udziałem”21. Przytoczone 
zdanie dotyczące charakterystyki systemu programowanego oddziaływania 
w pełni oddaje postawione mu cele dotyczące aktywnego udziału skazanego 
w odbywaniu kary, która ma być przygotowaniem do funkcjonowania na 
wolności. 

W systemie programowanego oddziaływania odbywają karę pozba-
wienia wolności skazani młodociani, a także skazani dorośli, którzy po 
przedstawieniu im projektu programu oddziaływania wyrażają zgodę 
na współudział w jego opracowaniu i wykonaniu. Zgoda osoby dorosłej 
na odbywanie kary pozbawienia wolności w systemie programowanego 
oddziaływania jest konieczna ze względu na ochronę praw i wolności czło-
wieka, którą polski ustawodawca w myśl reguł prawa międzynarodowego 
stawia sobie jako cel nadrzędny22. Nadto „oddziaływanie resocjalizacyjne 
stosowane wobec skazanego ma stać się jego uprawnieniem lub jak to 
często jest nazywane ofertą ze strony organu wykonującego, z której nie 
musi on skorzystać”23. Należy także podnieść, że zgoda osoby skazanej 
na odbywanie kary w systemie programowanego oddziaływania może 
w każdym momencie zostać odwołana. Skazany, który nie skorzystał z moż-
liwości odbywania kary w tym systemie, także w każdym momencie może 
zmienić swoje zdanie i może zostać objęty systemem programowanego 
oddziaływania.

Jak wskazano, obligatoryjnie w systemie programowanego oddzia-
ływania odbywają karę osoby młodociane. W polskim prawie karnym, 

20  Ibidem, s. 218.
21  S. Lelental, A. Nawój, Wykonywanie kary pozbawienia wolności w systemie programo-

wanego oddziaływania, [w:] Więziennictwo na początku XXI wieku, red. T. Bulenda, W. Knap, 
Z. Lasocik, Warszawa 2007, s. 85–95.

22  S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wykładu, Warszawa 2007, s. 202.
23  Projekt kodeksu karnego wraz z uzasadnieniem, „Państwo i Prawo” 1994, z. 7‒8 — 

wkładka, s. 83.
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zgodnie z definicją ustawową, to sprawca, który w chwili popełnienia czynu 
zabronionego nie ukończył 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej instancji 
24 lat. Sprawca, który raz nabył w danej sprawie status młodocianego, 
nie traci tego statusu bez względu na to, jak potoczą się dalsze losy tego 
postępowania24. Ustawodawca zakłada, że wytężona praca z osobami 
młodocianymi może je uchronić przed powrotem na drogę przestępstwa. 
Nadto ustawodawca nie chce dopuścić do sytuacji dalszej demoralizacji 
osób młodych, które dopiero kształtują swoje postawy. Fakt, że karę w sys-
temie programowanego oddziaływania odbywają obligatoryjnie osoby 
młodociane, uzasadniany był perspektywą skuteczności podejmowanych 
działań ze względu na wiek sprawcy i oczekiwanie, że osadzony nie uległ 
jeszcze całkowitej demoralizacji. W doktrynie wskazuje się, że proces od-
działywań w przypadku osób młodych może być skuteczniejszy także ze 
względu na brak doświadczenia życiowego i potrzebę wskazania możliwości 
zmiany swojego życia, zachowania, otoczenia, przyzwyczajeń. Jednocześnie 
należy zwrócić uwagę, że występują sytuacje, że osoby młodociane pomimo 
podejmowanych działań nie chcą się zmienić, a obrana droga naruszania 
norm prawnych wydaje im się jedyną możliwością. W takim przypadku 
mamy do czynienia z brakiem efektywności podejmowanych oddziaływań, 
która wynika wyłącznie z postawy skazanego.

Opracowywane w ramach odbywania kary w systemie programowane-
go oddziaływania indywidualne programy oddziaływania mają za zadanie 
dostosowanie środków resocjalizacji do konkretnych potrzeb skazanego, 
co wydaje się kluczowe w kontekście uzyskania jak najlepszego rezultatu 
podejmowanych działań. 

Zainteresowanie skazanych odbywaniem kary w systemie programowa-
nego oddziaływania, które potwierdzają przedstawione dane statystyczne, 
niewątpliwie ma wpływ na efektywność podejmowanych działań. W sytu-
acji konieczności opracowania indywidualnych programów oddziaływania 
dla tak znacznej liczby skazanych pojawia się problem ich realnej skuteczno-
ści oraz personalizacji w zakresie doboru metod i środków oddziaływań do 
potrzeb skazanego. Czy zatem w sytuacji powielania treści indywidualnych 
programów oddziaływania mamy jeszcze do czynienia z indywidualizacją 
penitencjarną zgodną z założeniami jej twórców? Wydaje się, że założenia 
dotyczące opracowywania indywidualnych programów są bardzo trafne 
i w sytuacji sprzyjających okoliczności, mianowicie możliwości pełnej 
i rzetelnej diagnostyki skazanego, rozmów, analizy potrzeb i zaangażowania 
skazanego, można osiągnąć zakładany przez ustawodawcę cel. System 

24  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz.553, 
z późn. zm.).
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programowanego oddziaływania traktowany jest jako oferta skierowana do 
osób pozbawionych wolności chcących zejść ze ścieżki popełniania czynów 
zabronionych, jednak nieznających innych możliwości funkcjonowania 
poza zakładem karnym niż te, którym dotąd były wierne. Dodatkowo 
osoby skazane często nie znają wzorców zachowań zgodnych z normami 
prawnymi z poszanowaniem praw innych osób, kształtowanie w nich 
pożądanych postaw daje im zatem szansę nauczenia się funkcjonowania w spo-
łeczeństwie po odbyciu kary. Aby jednak osiągnąć pożądany przez ustawodawcę 
cel związany z wykonywaniem kary pozbawienia wolności, którym jest zapo-
bieżenie powrotowi na drogę przestępstwa, konieczna jest wytężona praca 
wychowawców, komisji penitencjarnej przy zaangażowaniu osoby skazanej przy 
opracowaniu, a następnie realizacji indywidualnego programu25.

Istotną, jeśli nie najważniejszą rolę w niniejszym systemie, odgrywa 
wychowawca, który aktywnie uczestniczy na każdym etapie realizacji zało-
żeń ustawodawcy. Jak zostało podniesione przez Aldonę Nawój-Śleszyński, 

wychowawca, po zapoznaniu się z dokumentacją osobopoznawczą, 
winien przeprowadzić ze skazanym indywidualną rozmowę, informując go 
jednocześnie o zamierzeniach wychowawczych i obowiązkach wynikających 
z objęcia zatrudnieniem, nauczaniem i zajęciami kulturalno-oświatowymi, 
jak również poddania się ewentualnemu leczeniu odwykowemu, a także 
konieczności udzielenia pomocy materialnej rodzinie oraz zaspokajania 
potrzeb w zakresie pomocy postpenitencjarnej własną aktywnością26. 

Zgodnie z rozdziałem 2 § 6 pkt 2 rozporządzenia Ministra Sprawiedli-
wości z dnia 23 grudnia 2022 roku w sprawie regulaminu organizacyjno
-porządkowego wykonywania kary pozbawienia wolności27 wychowawca 
w terminie dwóch dni od przyjęcia skazanego do aresztu śledczego powi-
nien przeprowadzić rozmowę wstępną, niezależnie od przeprowadzonej 
rozmowy informacyjnej. W ocenie ustawodawcy rozmowa wstępna ma 
na celu ustalenie niezbędnych informacji zapewniających prawidłowe 
wykonywanie kary pozbawienia wolności.

Mając na uwadze powyższe, należy podnieść, że rola wychowawcy jest 
bardzo istotna i przede wszystkim od sposobu podejścia wychowawcy 

25  E. Silecka, System programowanego oddziaływania jako nowa forma pracy wychowaw-
czej ze skazanymi, [w:] Służba więzienna wobec problemów resocjalizacji penitencjarnej, red. W. 
Ambrozik, P. Stępniak, Poznań-Warszawa-Kalisz 2004, s. 330‒335.

26  A. Nawój-Śleszyński, Rola wychowawcy penitencjarnego w procesie wykonywania kary 
pozbawienia wolności w systemie programowanego oddziaływania, [w:] Profilaktyka społeczna 
i resocjalizacja w nurtach inkluzji. Doświadczenia, problemy, perspektywy międzynarodowe, red. 
B. Jezierska et. al., Warszawa 2013, s. 528.

27  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie 
regulaminu organizacyjno-porządkowego wykonywania kary pozbawienia wolności (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 2847).
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do osoby skazanej, stosowanych metod oraz opinii wychowawcy zależy 
treść indywidualnego programu oddziaływania, a następnie sposób jego 
realizacji. 

W doktrynie wskazuje się, że 

cechą charakterystyczną systemu programowego oddziaływania jest 
współpraca kadry wychowawczej realizującej oddziaływania peniten-
cjarne i skazanego. Praca personelu wychowawczego zmierza do przemiany 
osobowości skazanego, a skazany aktywnie współdziała w opracowaniu 
i realizacji indywidualnego programu oddziaływania28.
Przechodząc do procedury ustalania indywidualnego programu od-

działywania, należy wskazać, że w sposób precyzyjny została ona usystema-
tyzowana między innymi w zarządzeniu w sprawie sposobu prowadzenia 
oddziaływań penitencjarnych29. Przygotowanie indywidualnego programu 
oddziaływania przewiduje kilka etapów. Po pierwsze kluczową kwestią są 
badania osobopoznawcze na podstawie rozmowy z osobą skazaną, prze-
prowadzonych ankiet oraz analizy akt sprawy, które wskazują na cechy 
osobowościowe skazanego i jego potrzeby. Przeprowadzenie prawidłowych 
badań osobopoznawczych pozwala określić podłoże problemów sprawcy, 
mianowicie dlaczego w ogóle wkroczył na drogę przestępstwa. Należy 
także podkreślić, że oprócz badań osobopoznawczych skazanego można 
skierować na badania psychologiczne oraz badania psychiatryczne. 

Opracowanie i przygotowanie indywidualnego programu zgodnie z za-
łożeniami powinno zostań oparte na wynikach badań osobopoznawczych, 
analizie treści zapisów z rozmów przeprowadzonych ze skazanym oraz in-
nych notatek dotyczących jego osoby, takich jak opis i wyjaśnienia przyczyn 
nieprzestrzegania przez skazanego norm prawnych lub niedostosowania 
społecznego, opis funkcjonowania skazanego w kontaktach społecznych 
i opis podstawowych problemów skazanego30.Zgodnie z założeniami 
w indywidualnym programie należy określić zadania nałożone na skazanego 
oraz terminy ich realizacji. Zadania nałożone na skazanego mają prowadzić 
zgodnie z wytycznymi ustawodawcy do eliminacji w przyszłości popełnio-
nego przez skazanego przestępstwa, a jednocześnie mają być bezpośrednio 
związane z naprawą szkód wyrządzonych tym przestępstwem31. 

28  K. Dąbkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 436–437.
29  Zarządzenie nr 19/16 Dyrektora Generalnego Służby Więziennej z dnia 14 kwietnia 

2016 r. w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz za-
kresów czynności funkcjonariuszy i pracowników działów penitencjarnych i terapeutycznych 
na podstawie art. 249a pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy 
(Dz.U. Nr 90 poz. 557 z późn. zm.).

30  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 26 listopada 2012 r. zmieniające 
rozporządzenie w sprawie sposobów prowadzenia oddziaływań penitencjarnych w zakładach 
karnych i aresztach śledczych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1409).

31  Ibidem.
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Indywidualny program oddziaływania w razie potrzeby może być mo-
dyfikowany, co świadczy o jego dostosowaniu do aktualnej sytuacji osoby 
skazanej. Okresowa kontrola jest dokonywana przez komisję penitencjarną 
nie rzadziej niż co sześć miesięcy zgodnie z § 48 ust. 1 regulaminu wykony-
wania kary pozbawienia wolności. Paragraf 49 ust. 2 regulaminu wskazuje, 
że oceny postępów poprawczych skazanego dokonuje się także przed zmia-
ną decyzji klasyfikacyjnej, wystąpieniem do sądu penitencjarnego o zmianę 
rodzaju lub typu zakładu karnego, podjęciem decyzji o zakwalifikowaniu 
do nauczania w szkołach lub na kursach, skierowaniem do odbywania 
kary w oddziałach terapeutycznych, nabyciem przez skazanego uprawnień 
do warunkowego przedterminowego zwolnienia. Przy dokonywaniu ocen 
okresowych w postępach osadzonego komisja penitencjarna uwzględnia 
w szczególności stosunek do popełnionego przestępstwa, stopień przestrze-
gania porządku i dyscypliny, stosunek do pracy, charakter kontaktów ska-
zanego z rodziną i wywiązywanie się z obowiązku łożenia na jej utrzymanie, 
zachowanie skazanego wobec innych skazanych i przełożonych oraz zmiany 
w zachowaniu się skazanego w okresie od ostatniej oceny32.

Ustawodawca wskazuje, że indywidualny program oddziaływania 
powinien zostać opracowany niezwłocznie po zgromadzeniu niezbędnych 
materiałów, jednak nie później niż w terminie trzydziestu dni od dnia wy-
dania decyzji komisji penitencjarnej w przedmiocie klasyfikacji skazanego, 
na której mocy został on skierowany do odbywania kary pozbawienia 
wolności w systemie programowanego oddziaływania. Indywidualny 
program opracowany przez wychowawcę we współpracy ze skazanym 
zatwierdza następnie komisja penitencjarna. W sytuacjach szczególnie 
trudnych ze względu na osobę sprawcy lub też ze względu na popełniony 
czyn zabroniony ustawodawca przewiduje, że komisja penitencjarna nie 
tylko zatwierdza program indywidualnego oddziaływania na skazanego, 
lecz także uczestniczy w jego opracowaniu33.

W tym miejscu należy wskazać, że mimo założenia, iż każda z osób od-
bywających karę w systemie programowanego oddziaływania jest diagno-
zowana pod kątem swoich cech indywidualnych, potrzeb, determinantów 
prowadzących do popełnienia czynu zabronionego, już sam proces okre-
ślenia zadań do realizacji przez skazanego jest bardzo powtarzalny. Nadto 
kryteria świadczące o realizacji zadań nie zawsze wykazują, czy realizacja 
zadania jest tożsama z ideą oddziaływań penitencjarnych i zmianą postawy 
osadzonego. Należy jednocześnie podkreślić, że nie wynika to z zaniechania 

32  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 23 grudnia 2022 roku…
33  Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie 

sposobów prowadzenia oddziaływań penitencjarnych w zakładach karnych i aresztach 
śledczych (Dz.U. z 2003 r. Nr 151, poz. 1469 z późn. zm.).
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czy też z nienależytego wykonywania obowiązków przez funkcjonariuszy, 
pracowników Służby Więziennej, lecz przede wszystkim z sytuacji orga-
nizacyjnej całego systemu. Wychowawca, który zgodnie z założeniami ma 
prowadzić działania wobec czterdziestu skazanych (lub sześćdziesięciu 
tymczasowo aresztowanych), nie jest w stanie poświecić wystarczająco dużo 
czasu na rozmowy, analizy, spotkania ze skazanym34. Wskazane powyżej 
założenia dotyczące liczby skazanych, z którymi pracuje wychowawca, 
dalece odbiegają od rzeczywistości. Z uwagi na dużą liczbę skazanych 
i jednocześnie małą funkcjonariuszy jeden wychowawca czy oddziałowy 
pracuje, jak wskazuje się w opracowaniach, ze 100‒150 osadzonymi35. 
Nawet w sytuacji realizacji ustawowych założeń, że jeden wychowawca 
pracuje z czterdziestoma skazanymi, fizycznie nie jest on w stanie poświęcić 
im wystarczającego czasu na rozmowę, realizację programu i jednocześnie 
na obowiązki wynikające między innymi z konieczności prowadzenia, uzu-
pełniania akt skazanych dotyczących podejmowanych czynności. Psycholog, 
którego rola w procesie jest równie znacząca jak wychowawcy, także nie ma 
możliwości zgłębiania potrzeb skazanych, gdyż zgodnie z zarządzeniem 
na jednego psychologa przypada dwustu osadzonych, co w sposób jed-
noznaczny uniemożliwia mu świadczenie zindywidualizowanej pomocy 
dostosowanej do potrzeb skazanego36. 

Zatem pojawia się pytanie, czy indywidualny program oddziaływania 
opracowany w ramach odbywania kary w systemie programowanego 
oddziaływania jest rzeczywiście dostosowany do potrzeb, sytuacji i wła-
ściwości osoby skazanej? Wydaje się, że pomimo wprowadzenia szeregu 
regulacji nie zwrócono uwagi na konieczność zmian w zakresie liczby skaza-
nych przypadających na jednego wychowawcę, psychologa, co determinuje 
sytuację, że programy są szablonowe, uniwersalne, co nie jest zgodne z ideą 
indywidualizacji. Służba Więzienna wskazuje, że ,,jest tyle indywidualnych 
programów oddziaływania, ile więźniów je realizujących”37,i można się 
z tym stanowiskiem zgodzić. Jednak kwestiami budzącymi wątpliwości 
pozostają treści programów i realne możliwości psychokorekcyjne oraz 
zaangażowanie personelu, który zobowiązany został do ich realizacji. 
W doktrynie dominuje pogląd, że indywidualne programy oddziaływania 
są szablonowe. Wskazanie w programie zapisów dotyczących konieczności 
określenia planów życiowych skazanego, sposobów radzenia sobie z agresją, 

34  Zarządzenie nr 19/16 Dyrektora Generalnego Służby Więziennej…, § 93 pkt 1.
35  K. Dubiel, Więzienie — Instytucja totalna czy resocjalizacyjna, [w:] Kryminologiczne 

i penitencjarne aspekty wykonywania kary pozbawienia wolności, Lublin 2008, s. 109.
36  Ibidem.
37  https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/Programowane-oddzialywanie (dostęp: 

8.06.2025).
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stresem, kwestii nawiązywania kontaktów z rodziną, bliskimi oraz szacun-
ku do przełożonych w jednostce penitencjarnej jest powszechne, nadto 
metody stosowane do osiągania zakładanych celów są także uniwersalne, 
a nie indywidualne38. Opinia, że nie jest możliwe dostosowanie indywi-
dualnego programu oddziaływania do rzeczywistych potrzeb i sytuacji 
skazanego oraz że nie ma miejsca realna modyfikacja programu związana 
ze zmianą sytuacji skazanego, bez poświęcenia odpowiedniej ilości czasu 
i bez wystarczającego zaangażowania wychowawcy, wydaje się uzasadniona. 
Nadto pojawiają się także głosy krytyczne dotyczące braku oceny skutecz-
ności programowanych oddziaływań, co w kontekście podjętych rozważań 
i przedstawionych informacji odnośnie do powrotu do przestępstwa osób, 
wobec których uprzednio podejmowane były działania związane z indy-
widualizacją penitencjarną i systemem programowanego oddziaływania, 
wydaje się w pełni uzasadnione39.

Założenia autorów systemu programowanego oddziaływania należy 
uznać za trafne, a samą ideę za zasadną, jednak twórcy nie wzięli pod uwagę 
sytuacji dotyczącej liczby populacji skazanych chcących odbywać karę 
w tym systemie. Jak podnosi się w doktrynie, twórcy rozwiązań zakładali, 
że populacja więzienna będzie wynosić mniej więcej czterdzieści tysięcy 
osadzonych, w rzeczywistości w roku 2023 roku liczba skazanych ogółem 
wynosiła 65 39240. Na przestrzeni ostatnich dziesięciu lat populacja wię-
zienna oscylowała w granicach od maksymalnej liczby 77 147 skazanych 
w 2012 roku do 59 202 skazanych w 2020 roku. Mając na uwadze znacz-
nie niższą liczbę skazanych w 2020 roku w porównaniu z rokiem 2019, 
w którym w jednostkach penitencjarnych przebywało 65 610 osób, należy 
zaznaczyć, iż mieliśmy do czynienia z czasem pandemii, gdzie doszło do 
dezorganizacji pracy sądów, a co za tym idzie zmniejszenia liczby wyda-
wanych wyroków. W tabeli numer jeden przedstawiono liczbę skazanych 
z uwzględnieniem poszczególnych systemów wykonywania kary. Odnosząc 
się do liczby skazanych odbywających karę w systemie programowanego 
oddziaływania w porównaniu z systemem zwykłym, należy wskazać, że 
w pierwszym z wymienionych odbywa ją znacznie więcej skazanych. Na 
podstawie analizowanych danych statystycznych można stwierdzić, że 
największa różnica w zakresie populacji odbywającej karę w poszczególnym 

38  M. Teleszewska, Wykonywanie kary pozbawienia wolności wobec kobiet, Białystok 
2018, s. 203.

39  A. Domańska, J. Szałański, Wdrażanie systemu oddziaływań programowanych 
w wybranych zakładach karnych, [w:] Resocjalizacja instytucjonalna: perspektywy i zagrożenia, 
red. F. Kozaczuk, Rzeszów 2004, s. 222‒224.

40  Opracowanie własne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedli-
wości i Centralnego Zarządu Służby Więziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna 
(dostęp: 20.02.2024).
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systemie była w 2013 roku — kiedy w systemie programowanego oddzia-
ływania odbywało karę 42 038 skazanych, a w systemie zwykłym 24 931. 
Najmniejszą różnicę zaobserwowaliśmy w roku 2020, kiedy w systemie 
programowanego oddziaływania odbywało karę 27 420 skazanych, 
w systemie zwykłym natomiast 26 389. Do zmiany polegającej na fakcie, 
iż więcej o 2482 skazanych odbywa karę w systemie zwykłym, mamy 
do czynienia po raz pierwszy od dziesięciu lat w 2021 roku. Jednocze-
śnie należy zwrócić uwagę, iż jest to czas pandemii, nadto na fakt, iż 
na dzień 31 grudnia 2021 roku 1644 skazanych oczekiwało na decyzję 
klasyfikacyjną.

Tabela 1. Liczba skazanych i ukaranych z uwzględnieniem systemu odbywania kary

Rok System Liczba 
skazanych

Ogółem

2011 Zwykły 28 703 73 223

Programowanego oddziaływania 40 359

Terapeutyczny 4161

2012 Zwykły 29 211 77 147

Programowanego oddziaływania 44 194

Terapeutyczny 3742

2013 Zwykły 24 931 72 405

Programowanego oddziaływania 42 038

Terapeutyczny 4457

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 979

2014 Zwykły 25 986 71 133

Programowanego oddziaływania 39 860

Terapeutyczny 4481

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 806

2015 Zwykły 24 301 66 674

Programowanego oddziaływania 37 128

Terapeutyczny 4518

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 727

2016 Zwykły 24 810 66 132

Programowanego oddziaływania 35 763

Terapeutyczny 4484

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 1075

2017 Zwykły 25 031 66 583

Programowanego oddziaływania 35 724

Terapeutyczny 4765

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 1063



23

Proces indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolności w świetle danych statystycznych 

Rok System Liczba 
skazanych

Ogółem

2018 Zwykły 25 293 64 844

Programowanego oddziaływania 33 800

Terapeutyczny 4781

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 970

2019 Zwykły 27517 65610

Programowanego oddziaływania 32 303

Terapeutyczny 4940

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 850

2020 Zwykły 26 389 59 202

Programowanego oddziaływania 27 420

Terapeutyczny 4225

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 1168

2021 Zwykły 29 628 63 379

Programowanego oddziaływania 27 136

Terapeutyczny 4971

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 1644

2022 Zwykły 29 542 63 079

Programowanego oddziaływania 27 325

Terapeutyczny 4839

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 1373

2023 Zwykły 30 421 65 392

Programowanego oddziaływania 28 707

Terapeutyczny 4991

Oczekujący na decyzję klasyfikacyjną 1273

 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa 
Sprawiedliwości i Centralnego Zarządu Służby Więziennej, https://sw.gov.pl/strona/
statystyka-roczna (dostęp: 22.02.2024)41.

Tabela 2. Skazani odbywający karę w systemie programowanego oddziaływania w latach 
2011‒2023 w stosunku do ogólnej liczby skazanych i ukaranych (stan na 31 grudnia danego roku).

Rok Skazani odbywający 
karę w systemie 

programowanego 
oddziaływania

% wskaźnik wzrostu Ogólna liczba 
skazanych

% wskaźnik 
wzrostu

2011 40 359 100,00 73 223 100,00

2012 44 194 109,50 77 147 105,36

2013 42 038 104,16 72 405 98,88

41  Tab. Skazani i ukarani wg systemu wykonywania kary, opracowanie własne na 
podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwości i Centralnego Zarządu Służby 
Więziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostęp: 22.02.2024).
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Rok Skazani odbywający 
karę w systemie 

programowanego 
oddziaływania

% wskaźnik wzrostu Ogólna liczba 
skazanych

% wskaźnik 
wzrostu

2014 39 860 98,77 71 133 97,15

2015 37 128 92,00 66 674 91,06

2016 35 763 88,62 66 132 90,32

2017 35 724 88,52 66 583 90,93

2018 33 800 83,75 64 844 88,56

2019 32 303 80,04 65 610 89,60

2020 27 420 67,94 59 202 80,85

2021 27 136 67,24 63 379 86,56

2022 27 325 67,70 63 079 86,15

2023 28 707 71,13 65 392 89,30
 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwości i Centralnego 
Zarządu Służby Więziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostęp: 15.02.2023)42.

Na podstawie przedstawionych danych można stwierdzić, że system 
programowanego oddziaływania jest najczęściej wybierany przez skazanych. 
W roku 2013 aż 58,06% pośród wszystkich odbywających kary wybierało 
system programowanego oddziaływania. Do 2018 roku obserwujemy trend, 
gdzie ponad 50% skazanych odbywa karę w systemie programowanego od-
działywania. W 2019 roku karę w systemie programowanego oddziaływania 
odbywało 49,26%, w roku 2020 odnotowano zmniejszenie liczby skazanych 
odbywających karę w tym systemie do 46,32%. Najniższy wskaźnik, bo 
42,81% osób odbywających karę w tym systemie, odnotowano w 2021 roku. 
W 2022 roku odnotowano niewielki wzrost i wskaźnik wynosił 43,32%. 
W 2023 roku liczba skazanych odbywających karę w systemie programo-
wanego wynosiła 28 707 osób, co przy ogólnej liczbie skazanych stanowiło 
podobnie jak w 2022 roku 43,90%. Pojawiająca się w ostatnich latach ten-
dencja spadkowa w stosunku do lat 2012‒2019 budzi niepokój dotyczący 
ewentualnych negatywnych skutków wynikających z braku chęci podjęcia 
przez skazanych udziału w indywidualizacji penitencjarnej, a co za tym idzie 
braku możliwości podjęcia próby kształtowania osobowości skazanego, 
korekty jego zachowania. Jednocześnie można dostrzec aspekt pozytywny tej 
sytuacji, że wychowawcy i kadra realizująca proces indywidualizacji peniten-
cjarnej będą mogli poświęcić więcej czasu i uwagi poszczególnym skazanym 
odbywającym karę w tym systemie z uwagi na mniejszą grupę, z którą pracują, 

42  Tab. Skazani odbywający karę w systemie programowanego oddziaływania w latach 
2011‒2023 w stosunku do ogólnej liczby skazanych i ukaranych, opracowanie własne na 
podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwości i Centralnego Zarządu Służby Więziennej, 
https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostęp: 15.02.2023).
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co może przynieść oczekiwane skutki resocjalizacyjne. Nadto należy zwrócić 
uwagę, że na dzień 31 grudnia 2021 roku 1644 osoby, a na dzień 31 grudnia 
2022 roku 1373 osoby oczekiwały na decyzję klasyfikacyjną —mając na 
uwadze dotychczasowy trend, można przypuszczać, że co najmniej 50% tych 
osób będzie odbywało karę w systemie programowanego oddziaływania, co 
spowoduje, że zmniejszenie liczby skazanych w tym systemie było chwilowe.43

Podsumowując kwestie dotyczące systemu programowanego od-
działywania i mając na uwadze powyższe, należy zgodzić się z poglądem 
Zbigniewa Hołdy, że ,,gdyby w zakładach karnych przebywało rzeczywiście 

43  Wykres Skazani i ukarani ogółem oraz skazani odbywający karę w systemie programo-
wanego, opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwości i Centralnego 
Zarządu Służby Więziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostęp: 15.02.2024).

Wykres 1. Skazani i ukarani oraz skazani odbywający karę w systemie 
programowanego oddziaływania.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwości i Centralnego 
Zarządu Służby Więziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostęp: 15.02.2024)43.
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30 tysięcy skazanych, to wtedy przepisy prawa karnego wykonawczego, 
także te o wykonywaniu kary w systemie programowanego oddziaływania, 
mogłyby mieć szansę, by je w pełni wykorzystać”44. Ze względu na przedstawioną 
w szczegółowy sposób wielkość populacji skazanych w odniesieniu do możliwości 
personelu Służby Więziennej, warunków panujących w jednostkach penitencjar-
nych i ograniczeń finansowych determinujących możliwości podejmowanych 
działań idea indywidualizacji penitencjarnej nie jest wykorzystywana w pełnym 
zakresie, a co za tym idzie nie możemy mówić, że przynosi pożądane efekty. Wy-
korzystując potencjał związany z ideą systemu programowanego oddziaływania, 
należy dążyć do zmian systemowych i organizacyjnych. 

W kontekście podejmowanych rozważań związanych z dążeniem do 
realizacji celów i założeń dotyczących indywidualizacji wykonywania kary 
pozbawienia wolności należy zwrócić uwagę na problem recydywy. Termin ten 
dotyczy powrotu tego samego sprawcy do przestępstwa. Prawo karne z uwagi 
na określone kryteria wyróżnia recydywę kryminologiczną i penitencjarną oraz 
ogólną i specjalną45. Recydywa kryminologiczna oznacza ponowne popełnienie 
jakiegokolwiek przestępstwa, niezależnie od tego, czy sprawca został uprzednio 
skazany. Ten rodzaj recydywy uznaje się za zjawisko społeczne, które jest nie-
zależne od unormowań formalnych. Recydywa penitencjarna uregulowana 
w art. 86 k.k.w. oznacza sytuację, gdy sprawca po raz kolejny odbywa karę 
pozbawienia wolności orzeczoną za umyślne przestępstwo lub wykroczenie 
niezależnie od tego, kiedy i w jakim zakresie odbył karę pozbawienia wolno-
ści orzeczoną poprzednio. Recydywa ogólna ma miejsce w sytuacji, gdy nie 
zostaną spełnione przesłanki z art. 64 § 1 k.k., co uniemożliwia zastosowanie 
określonych instytucji prawa karnego wobec sprawcy, który uprzednio został 
ukarany za przestępstwo określonego rodzaju. Recydywa specjalna (zwana 
także szczególną) polega na fakultatywnym lub obligatoryjnym zaostrzeniu 
kary wobec sprawcy ukaranego za przestępstwo określonego rodzaju, który 
ponownie popełnił przestępstwo określonego rodzaju w określonym czasie, 
po odbyciu określonej części orzeczonej kary pozbawienia wolności. W ramach 
recydywy specjalnej wyróżnia się recydywę zwykłą (lub podstawową) oraz 
wielokrotną, w której przypadku wymagany jest powrót do przestępstwa tego 
samego rodzaju46.Wykres numer jeden wskazuje kształtowanie się wielkości 
liczby skazanych i osób ponownie skazanych w latach 2014‒2023.

44  Z. Hołda, Koncepcja wykonywania kary pozbawienia wolności według Kodeksu 
karnego wykonawczego, „Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, z. 1, s. 137.

45  M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, 
2023, s. 161‒180.

46  T. Szymanowski, Recydywa w Polsce. Zagadnienia prawa karnego, kryminologii 
i polityki karnej, Warszawa 2010, s. 16–17.



27

Proces indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolności w świetle danych statystycznych 

Wykres 2. Skazani i ponownie skazani w latach 2014‒2023

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwości 
i Centralnego Zarządu Służby Więziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna 
(dostęp: 30.01.2024)47.

Analizując przedstawione dane, należy zwrócić uwagę na liczbę osób 
odbywających karę w systemie programowanego oddziaływania i fakt, że 
mimo stosowania indywidualnych programów oddziaływania, podej-
mowania wszelkich prób oddziaływania na skazanego, jego resocjalizacji, 
rehabilitacji, reedukacji mamy do czynienia od roku 2014 do roku 2023 z 
wysokim poziomem recydywy. W roku 2014 roku na 71 133 skazanych 
i ukaranych odnotowano 39 067 recydywistów, w roku 2015 roku na 66 
674 skazanych i ukaranych liczba recydywistów wynosiła 37 247. W roku 
2016 na 66 132 skazanych i ukaranych mamy do czynienia z 37 378 recy-
dywistami. W 2017 roku dostrzegamy podobny poziom, mianowicie 66 

47  Wykres Zestawienie skazanych i ukaranych oraz ponownie skazanych, opracowanie 
własne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwości i Centralnego Zarządu Służby 
Więziennej, https://sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostęp: 30.01.2024).
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583 skazanych i ukaranych oraz 37 597 skazanych odbywających karę po 
raz kolejny. W roku 2018 odnotowuje się 64 844 skazanych i ukaranych, 
w tym 36 833 recydywistów. Należy podkreślić, że od roku 2014 do roku 
2019 obserwujemy zbliżony poziom recydywistów. Liczba skazanych 
w roku 2019 roku wyniosła 65 610, w tym 37 307 dotyczyła recydywi-
stów. W roku 2020 mamy do czynienia ze spadkiem liczby skazanych 
i ukaranych do liczby 59 202,w tym 34 223 recydywistów. Zwrócić należy 
uwagę, że w roku 2020 mamy ponad dziesięć tysięcy mniej skazanych niż 
w roku 2014. Fakt ten można by uznać za sukces resocjalizacji i efektywność 
podejmowanych działań, jednak jak już zostało wskazane, jest to wynik 
pandemii, która sparaliżowała działalność także wymiaru sprawiedliwości. 
W 2021 roku liczba recydywistów wyniosła 37 246, w kolejnym roku 
liczba ta wzrosła do 37 550. Znaczny wzrost recydywistów odnotowu-
jemy w roku 2023, gdzie liczba ta wynosi 39 181 na 65 392 skazanych 
i ukaranych. Wynik ten jest bardzo niepokojący i prowadzi do wniosku, 
że możemy mówić o problemie efektywności podejmowanych działań 
w ramach indywidualizacji penitencjarnej. Brak skuteczności oddziaływań 
dotyczących zmiany postawy i funkcjonowania po opuszczeniu jednostki 
penitencjarnej, o których świadczy poziom recydywy, powinien rozpocząć 
dyskusję odnośnie do konieczności wprowadzenia nowych rozwiązań 
pracy ze skazanymi. Jednocześnie należy zaznaczyć, że kryterium pomiaru 
efektywności wykonywania kary pozbawienia wolności w systemie progra-
mowanego oddziaływania jest niezwykle trudne do ustalenia ze względu na 
fakt, iż każdy przypadek recydywy należałoby badać indywidualnie z uwagi 
na determinanty powodujące powrotność w kontekście uprzednio podej-
mowanych oddziaływań penitencjarnych. Dane statystyczne dotyczące 
poziomu recydywy bez szczegółowej analizy każdego przypadku wskazują 
na niską skuteczność podejmowanych działań i oddziaływań w trakcie 
odbywania kary. Postawić jednak należy pytanie, czy wobec niemożności 
wyznaczenia uniwersalnego kryterium efektywności podejmowanych 
działań i znacznej liczby recydywistów należy zaniechać wysiłków zwią-
zanych z szeroko rozumianą indywidualizacją penitencjarną? Kwestia 
dotycząca stosowania zindywidualizowanych środków oddziaływania na 
skazanego w kontekście podjętych dotychczas rozważań nie powinna 
budzić jakichkolwiek wątpliwości. Należy dążyć do sytuacji, że środki 
oddziaływania powinny być jak najbardziej spersonalizowane, a skala 
recydywy nie powinna być determinantem skutkującym zaniechaniem 
podejmowania działań w ramach indywidualizacji penitencjarnej. Po-
nadto należy podejmować wszelkie próby i możliwości oddziaływania 
na skazanych, gdyż jedynie działania resocjalizacyjne mogą prowadzić do 
zmiany postawy osadzonych. 
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Zaprezentowane dane są podstawą twierdzenia, że proces indywidu-
alizacji penitencjarnej wykonywania kary pozbawienia wolności nie jest 
w pełni efektywny. Problem ten jest bardzo poważny, ponieważ mimo 
podejmowanych działań związanych z realizacją idei indywidualizacji 
penitencjarnej w ramach systemu programowanego oddziaływania nie 
można mówić o jego skuteczności w kontekście analizowanej grupy. Na-
dzieje związane z karą pozbawienia wolności i jej indywidualizacją nie 
zostały w pełni wykorzystane przede wszystkim ze względu na fakt braku 
rzeczywistego dostosowania metod oddziaływania do potrzeb skazanego. 
Idea indywidualizacji penitencjarnej jest w pełni zasadna i budzi ogromne 
nadzieje, jednak nie jesteśmy w stanie mówić o jej efektywności bez zmian 
systemowych. Przeludnienie w jednostkach penitencjarnych, zbyt mała 
liczba wychowawców, psychologów, terapeutów ma tutaj kluczowe zna-
czenie. Konieczne w zaistniałej sytuacji dotyczącej liczebności populacji 
więziennej wydaje się podjęcie działań mających na celu zwiększenie liczby 
funkcjonariuszy i pracowników Służby Więziennej, których obowiązkiem 
byłoby realizowanie zadań związanych z opracowywaniem indywidualnego 
programu oddziaływania oraz jego modyfikacją w trakcie odbywania przez 
skazanego kary pozbawienia wolności. Jednocześnie należy mieć na uwadze, 
że podjęcie działań we wskazanym powyżej zakresie niesie ze sobą znaczne 
koszty finansowe. W doktrynie często spotyka się stanowisko, że to właśnie 
przeludnienie jednostek penitencjarnych, ograniczenia finansowe, które 
związane są między innymi z liczbą zatrudnionych pracowników i funk-
cjonariuszy Służby Więziennej, uniemożliwiają w pełni efektywne realizo-
wanie idei indywidualizacji48. Jeśli chodzi o liczbę skazanych odbywających 
karę pozbawienia wolności w systemie programowanego oddziaływania, 
należy jednoznacznie zaznaczyć, że liczebność w tym przypadku wpływa 
negatywnie na podejmowanie zindywidualizowanych działań w stosunku 
do skazanego. Dodatkowo należy zwrócić uwagę na sytuację odnośnie 
do samej zawartości treści indywidualnych programów oddziaływania, 
które są w wielu przypadkach powielane, ogólnikowe, nadto stosowane 
metody oddziaływań często nie odpowiadają rzeczywistym potrzebom 
skazanych. Fakt wyrażenia zgody przez skazanego na odbywanie kary 
pozbawienia wolności w systemie programowanego oddziaływania nie 
może być traktowany jako wystarczający dla osiągnięcia pozytywnych 
efektów, w tym przypadku zapobieżenia ponownemu popełnieniu prze-
stępstw. Konieczne jest dostosowanie metod i środków oddziaływań do 
sytuacji i realnych potrzeb skazanego, weryfikowanie podejmowanych 
działań i ewentualne modyfikowanie. Wszystkie te czynności wymagają 

48  K. Dubiel, Więzienie — Instytucja totalna…, s. 105‒113.
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specjalistycznej wiedzy, zaangażowania i przede wszystkim czasu, który 
wychowawca, psycholog powinni poświęcić osobie objętej indywidualnym 
programem oddziaływania.

Odnosząc się do przedstawionych i analizowanych danych statystycz-
nych w kontekście rozważań dotyczących wykonywania kary pozbawienia 
wolności i jej indywidualizacji, można wysnuć tezę, że system progra-
mowanego oddziaływania staje się systemem powszechnym z uwagi na 
fakt, iż jest stosowany do znacznej większości skazanych. Ustawodawca 
zakładał, że system ten ma odnosić się do sytuacji konkretnego skaza-
nego, jego potrzeb i być podstawą indywidualizacji penitencjarnej, a w 
zaistniałych okolicznościach założenia te nie są i nie mają możliwości być 
w pełni realizowane. Wydaje się, że aktualnie system ten jest realizowany 
w przedstawionym zakresie jedynie ze względu na fakt, iż ustawodawca 
przywiduje taką możliwość, ale aby móc mówić o jego efektywności i co 
za tym idzie skuteczności, należy dążyć do zmian systemowych. Podsu-
mowując, należy podkreślić, że idea indywidualizacji penitencjarnej jest 
w pełni zasadna z uwagi na podstawowy cel związany z kształtowaniem 
prawidłowej postawy osoby pozbawionej wolności. Nadto należy uznać, 
że indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolności jest pod-
stawowym narzędziem kształtowania i korygowania postawy skazanego. 
Na podstawie przeprowadzonej analizy należy stwierdzić, że prowadzone 
zindywidualizowane formy oddziaływania na skazanych oraz udzielenie 
im pomocy w readaptacji społecznej są konieczne, jednak należy dążyć do 
zmian w zakresie ich realizacji. 

Konkludując, z punktu widzenia normatywnego, a także praktyczne-
go powinniśmy dążyć do osiągania celu wskazanego przez ustawodawcę 
w związku z wykonywaniem kary pozbawienia wolności, dotyczącego 
kształtowania prawidłowej postawy skazanego, a co za tym idzie zapobieże-
niu ponownemu popełnianiu przestępstw, co umożliwi systemowa zmiana 
w zakresie realizacji założeń dotyczących indywidualizacji penitencjarnej.
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Karanie dyscyplinarne skazanych  
na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunału 
Praw Człowieka w sprawach polskich

Wstęp

Stosowane wobec osadzonych odbywających karę pozbawienia wolności 
w polskich jednostkach penitencjarnych kary dyscyplinarne należą do 
istotnych środków oddziaływania penitencjarnego i jako narzędzia tego 
rodzaju w sposób znaczący przyczyniają się do realizowania ustawo-
wych1 celów wspomnianej kary izolacyjnej. Mają one również przeło-
żenie na sytuację skazanych w zakładach karnych i rzutują bezpośrednio 
na skuteczność procesu ich readaptacji społecznej.

Z perspektywy nakładania oraz wykonywania kar dyscyplinarnych 
niemałe znaczenie ma kwestia zgodności polskich przepisów oraz prak-
tyk penitencjarnych z ukształtowanymi w tym zakresie współczesnymi 
standardami międzynarodowymi. Pod hasłem owych standardów 
należy rozumieć liczne konwencje, reguły, zalecenia oraz inne doku-
menty o podobnym charakterze i międzynarodowym zasięgu2. Ich 

1  Mowa w tym miejscu w szczególności o ustawach: z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks 
karny (Dz.U. Nr 88 poz. 553 z późn. zm.) oraz z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny 
wykonawczy (Dz.U. Nr 90 poz. 557 z późn. zm.).

2  D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania więźniów (rekonstrukcja 
standardów oraz ich znaczenie dla polskiego prawa i praktyki penitencjarnej). Zarys wykładu, 
Toruń 1998, s. 53.
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przestrzeganie uważane jest współcześnie za cechę właściwą demokra-
tycznego państwa prawnego3.

Nie budzi w piśmiennictwie najmniejszych wątpliwości, że wiodące 
znaczenie dla standardów międzynarodowych w penitencjarystyce mają 
rezultaty wieloletnich prac dokonywanych na forum Organizacji Na-
rodów Zjednoczonych oraz systemu Rady Europy. Z kolei za podstawę 
europejskiego systemu ochrony praw człowieka w wymiarze norma-
tywnym uważa się akt z dnia 4 listopada 1950 roku, to jest Europejską 
konwencję o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności wraz ze 
stworzonymi do niej protokołami dodatkowymi. Konwencja nazywana 
jest najważniejszym traktatem opracowanym w ramach Rady Europy4. 
Na mocy jej art. 19, w brzmieniu sprzed reformy wprowadzonej protoko-
łem numer 11, został utworzony Europejski Trybunał Praw Człowieka5. 

Na samym początku do jego orzeczniczych kompetencji należało 
jedynie rozstrzyganie spraw przedkładanych mu przez Europejską Ko-
misję Praw Człowieka lub państwo stronę zainteresowaną w danym 
sporze. W pierwszym okresie działania trybunału jego kompetencje 
sprowadzały się do rozpatrywania skarg międzypaństwowych i indywi-
dualnych. Wraz z wejściem w życia kolejnych protokołów do konwencji 
rozszerzano kompetencje trybunału. Z kolei wejście w życie protokołu 
numer 116 spowodowało zastąpienie dotychczasowych organów kon-
wencyjnych stałym sądem międzynarodowym o nazwie Europejski 
Trybunał Praw Człowieka. W konsekwencji owych zmian trybunał 
uzyskał wyłączne kompetencje orzecznicze w zakresie interpretowania 
i stosowania postanowień Komisji Europejskiej. Zgodnie bowiem z art. 
32 w aktualnym brzmieniu „trybunał jest właściwy do rozpoznania 
wszystkich spraw dotyczących interpretacji i stosowania Konwencji i jej 
Protokołów, które zostaną mu przedłożone na podstawie Artykułów 33, 
34 i 47”7. Wymienione artykuły odnoszą się bezpośrednio do spraw ze 
skargi międzypaństwowej, skarg indywidualnych oraz opinii doradczych.

Przyjrzenie się orzecznictwu Europejskiego Trybunału Praw Czło-
wieka w sprawach związanych z wymierzaniem bądź wykonywaniem 

3  T. Szymanowski, Międzynarodowe standardy wykonywania kary pozbawienia wolności 
i ich respektowanie w polskim systemie penitencjarnym, [w:] „Przegląd Więziennictwa Polskiego” 
2006, nr 50, s. 21.

4  M. Balcerzak, Zagadnienie precedensu w prawie międzynarodowym praw człowieka, 
Toruń 2008, s. 149.

5  Dalej: ETPC lub trybunał. 
6  Protokół nr 11 do Konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności 

z dnia 11 maja 1994 r. 
7  Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności (Dz.U. z 1993 nr 

61, poz. 284).
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kar dyscyplinarnych wobec skazanych w polskich jednostkach peniten-
cjarnych stało się koncepcją jednej z części badań empirycznych prze-
prowadzonych w 2023 roku w ramach tworzenia rozprawy doktorskiej 
Model odpowiedzialności dyscyplinarnej skazanych w polskim systemie 
penitencjarnym, której obrona miała miejsce 5 grudnia 2024 roku na 
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskie-
go. Niniejsze opracowanie zawiera prezentację przeprowadzonych badań 
mających charakter studium przypadku, a w jej ramach przedstawione 
są między innymi opis procesu selekcji materiału, a także ilustracja 
wywiedzionych z przeprowadzonej analizy wniosków. 

Pierwotnym zamierzeniem towarzyszącym projektowanym bada-
niom było szczegółowe i dogłębne przeanalizowanie wszystkich wyro-
ków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka zapadłych w sprawach 
polskich na skutek rozpoznania skarg skazanych, odbywających karę 
pozbawienia wolności w polskich jednostkach penitencjarnych, na de-
cyzje nakładające kary dyscyplinarne bądź sposób ich wykonania, ewen-
tualnie inne kwestie związane bezpośrednio z karaniem dyscyplinarnym. 
Powyższe miało w założeniu doprowadzić do utworzenia kompleksowej 
charakterystyki postępowań ETPC w sprawach związanych z karami 
dyscyplinarnymi w polskim systemie penitencjarnym i na tej podstawie 
miało nastąpić wyłonienie standardów orzeczniczych w tym zakresie. 

Z punktu widzenia przeprowadzonych badań istotne znaczenie mają 
kwestie związane z rozstrzyganiem przez trybunał spraw ze skarg indy-
widualnych. Nie wgłębiając się w długą ewolucję formy wykonywania 
tejże kompetencji, należy spostrzec, że system proceduralny Europejskiej 
konwencji o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności jest 
self-contained regime, realizacja kompetencji orzeczniczych następuje 
bowiem prawie zawsze w drodze zastosowania konwencji do indywi-
dualnej sytuacji skarżącego8. Zarówno przesłanki dopuszczalności skarg 
indywidualnych, jak i przebieg procedury ich rozpatrywania zostały 
określone przez konwencję w rozdziale II, a także regulaminie ETPC. 
Zbędne byłoby w tym miejscu ich szczegółowe przytaczanie. 

Przez państwo polskie konwencja o ochronie praw człowieka i pod-
stawowych wolności została ratyfikowana w dniu 19 stycznia 1993 roku, 
deklaracja o uznaniu jurysdykcji Europejskiego Trybunału Praw Czło-
wieka została zaś złożona w dniu 1 maja 1993 roku9. Wykonywanie 
orzeczeń ETPC dotyczących Polski jest dla niej obowiązkiem konsty-

8  M. Balcerzak, Zagadnienie precedensu w prawie…, s. 154. 
9  A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeń Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w Polsce. 

Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2018, s. 39.
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tucyjnym. Ów wniosek płynie bezpośrednio z art. 9 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, przedstawiającego zasadę przestrzegania prawa 
międzynarodowego, w tym wiążących Polskę umów międzynarodowych 
odnoszących się do praw człowieka10. Zasadniczo ETPC odgrywa rolę 
subsydiarną w stosunku do sądów krajowych, ma bowiem możliwość 
interwencji tylko wtedy, gdy zawiodą jurysdykcje krajowe. Jednocześnie 
w założeniu za każdym razem, gdy jurysdykcje te są atakowane, a ich 
rozstrzygnięcia lekceważone lub modyfikowane decyzjami ustawodawcy, 
godzącymi w zasady i wartości europejskiego systemu praw człowieka, 
winien interweniować zawsze11.

Odnośnie do struktury orzeczeń ETPC — zagadnienie to bowiem 
wymaga omówienia przed przystąpieniem do prezentacji wyników prze-
prowadzonych badań — najprostszy podział obejmuje wyroki i decyzje 
w przedmiocie dopuszczalności. Osobną kategorią są natomiast opinie 
doradcze. Dokonując dalszego zróżnicowania orzecznictwa ETPC, 
wyodrębnić należy wyroki ostateczne, wyroki w sprawach międzypań-
stwowych, ugody i jednostronne deklaracje, postanowienia dotyczące 
środków tymczasowych (interim measures) oraz postanowienia o nie-
dopuszczalności. Perspektywa badań pozwala skupić się wyłącznie na 
wyrokach zapadających w sprawach ze skarg indywidualnych.

Artykuł 46 konwencji stanowi, że wykonaniu podlegają wyroki 
ostateczne, którymi mogą być orzeczenia wydane przez Wielką Izbę 
trybunału w składzie siedemnastu sędziów, wyroki wydane przez izbę, 
które nie zostały skutecznie zaskarżone (to znaczy: jeśli nie złożono 
odwołania od wyroku Wielkiej Izby lub też panel pięciu sędziów nie 
zdecydował się na przekazanie takiego odwołania do Wielkiej Izby), jak 
również orzeczenia komitetu trzech sędziów wydane w trybie art. 28 ust. 
1 lit. b konwencji12. Zasadniczo, z wyłączeniem sytuacji nietypowych, 
z punktu widzenia ich skuteczności nie ma znaczenia, w którym z wy-
mienionych wyżej składów zostały wydane, decydujący jest natomiast 
fakt ich ostateczności. Tylko bowiem wyroki ostateczne zostają prze-
kazane Komitetowi Ministrów w celu nadzoru nad ich wykonaniem. 

W dalszej kolejności trzeba również wspomnieć o tym, że wyroki 
komitetu trzech sędziów wydawane są w sprawach niebudzących więk-
szych wątpliwości interpretacyjnych, a więc powtarzalnych i typowych. 
Nierzadko wyroki te są konsekwencją wyroków pilotażowych lub 

10  Ibidem, s. 48. 
11  L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z perspektywy Europejskiego Trybuna-

łu Praw Człowieka, [w:] Stosowanie Konstytucji RP z 1997 roku — doświadczenia i perspektywy, 
red. Z. Maciąg, Kraków 2006, s. 67.

12  A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeń Europejskiego Trybunału…, s. 113. 
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quasi-pilotażowych, które także wymagają kilku słów wyjaśnienia. Te 
szczególne rodzaje wyroków ETPC narodziły się nie na mocy konwencji, 
lecz w praktyce jej wykonywania. Są one efektem zwrócenia przez try-
bunał uwagi na powtarzające się problemy systemowe i charakteryzują 
się specyficznym typem podejścia oraz konstrukcją. Trybunał wybiera 
zazwyczaj wśród wielu skarg jedną lub kilka, które najlepiej obrazują 
dany problem, i na ich kanwie ilustruje go oraz przedstawia odpowied-
nie mechanizmy naprawcze. 

Z uwagi na niezwykle skąpy materiał badawczy w opisywanych 
badaniach nie przyjęto kryteriów podziału opierających się na omó-
wionych rodzajach wyroków. Zastosowanie bowiem dodatkowego 
podziału i eliminacji skutkowałoby absurdalnym zawężeniem już i tak 
wąskiej próby badawczej. Za materiał do analizy posłużyły różnego 
rodzaju orzeczenia ETPC wydawane w wyniku rozpoznania skarg 
indywidualnych skazanych odbywających karę pozbawienia wolności 
w polskich jednostkach penitencjarnych. 

Początek badań i selekcja materiału

Wstępna selekcja wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, 
które miały posłużyć do badania, opierała się na użyciu dwóch pod-
stawowych narzędzi. Pierwszym z nich była powszechnie dostępna 
rządowa baza internetowa13 zawierająca portal orzeczeń oraz nieskom-
plikowaną wyszukiwarkę obejmującą takie dane, jak: skarżący, numer 
skargi, artykuł konwencji, protokół i artykuł protokołu konwencji, treść, 
typ orzecznictwa, rok wydania wyroku i państwo. Ogólna całkowita 
liczba dokumentów w bazie w czasie przystępowania do badań wynosiła 
488 i były to wyłącznie dokumenty przetłumaczone na język polski. 
Poza treścią orzeczeń ze strony można uzyskać jeszcze takie informa-
cje, jak data orzeczenia i data publikacji. Sama wyszukiwarka określa 
w procentach, na podstawie wprowadzonych w nią danych, trafność 
wyszukiwań. 

Możliwie najszersze zakreślenie pola wyszukiwań w zakresie ka-
rania dyscyplinarnego skazanych wymagało wprowadzenia możliwie 
najmniejszej ilości danych zawężających wyszukiwanie. Na tym etapie 
bowiem nie miały znaczenia ani rok wydania, ani typ orzecznictwa, ani 
nawet artykuł konwencji bądź protokołu. Ze świadomością koniecz-
ności oddzielenia niezwiązanych z wykonawstwem kary pozbawienia 

13  https://etpcz.ms.gov.pl (dostęp: 5.06.2025).
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wolności procedur dyscyplinarnych podjęto decyzję, by w kryterium 
treści wpisać sformułowanie „kara dyscyplinarna”. Owa próba po-
zwoliła oszacować najpełniej pojemność bazy pod kątem interesującej 
z perspektywy zamierzonych badań materii. Posłużenie się powyżej 
wskazanym kryterium skutkowało „wytypowaniem” przez wyszukiwar-
kę 47 pozycji. Jak się okazało, spośród 47 wyników 28 dotyczyło innych 
procedur dyscyplinarnych, a zatem w bazie pozostało dziewiętnaście 
spraw, które nawiązywały w swej treści do karania dyscyplinarnego 
skazanych. Zauważyć należało przy tym, że zakreślonemu kryterium 
poszukiwawczemu nie towarzyszyły ramy czasowe wydania orzeczeń. 
Tymczasem wyniki obejmowały pozycje z datami orzeczeń od roku 
2000 do 2016 roku. 

W dalszej kolejności konieczne było wyeliminowanie z grona wy-
typowanych przez wyszukiwarkę spraw, które skierowane były wobec 
innych niż Polska państw. Tym sposobem odrzucono pięć spraw, w tym 
dwie przeciwko Turcji i po jednej przeciwko Litwie, Rosji i Chorwacji. 
Zawężono zatem zakres wyników do czternastu, mając jednocześnie 
ciągle na uwadze, że wytypowane wyroki spełniają dość ogólne kryteria 
materiału, który może posłużyć do badań. Co na ten moment zostało 
bowiem ustalone, wniesione w nich skargi pochodziły od więźniów 
odbywających kary pozbawienia wolności, a w ich treści padały sfor-
mułowania o karach dyscyplinarnych. 

Nie wgłębiając się w treść wytypowanych dzięki polskiej stronie 
orzeczeń, na tym etapie selekcji sięgnięto po dokładniejsze narzędzie 
wyszukiwania orzeczeń ETPC w celu uwiarygodnienia poczynionych 
ustaleń. Mowa w tym miejscu o stronie internetowej14 zawierającej 
kompletną bazę orzeczeń trybunału. Jest to oficjalna strona ETPC 
występująca, poza językiem angielskim, jeszcze w siedmiu innych wer-
sjach językowych, w tym francuskiej, bułgarskiej, gruzińskiej, rosyjskiej, 
hiszpańskiej, tureckiej i ukraińskiej. W widoku podstawowym strony 
po lewej odnaleźć można panel służący zawężeniu wyszukiwań, zawie-
rający poszczególne kryteria oraz wyodrębnione w ich ramach opcje. 
Pierwszym z kryteriów jest zbiór dokumentów, których całkowita liczba 
w czasie dokonywania selekcji materiału wynosiła 66 188. Dostępny-
mi dokumentami na stronie są nie tylko wyroki, lecz także niemające 
znaczenia z perspektywy zamierzonych badań decyzje, opinie doradcze, 
raporty czy rezolucje. Dodatkowymi filtrami, które mają za zadanie 
zawęzić obszar wyszukiwań, są języki, państwa, artykuły konwencji, 
w oparciu o które dokonane są rozstrzygnięcia. Istnieje możliwość 

14  http://hudoc.echr.coe.int (dostęp: 5.06.2025).
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ograniczenia poszukiwawczego pola również przy użyciu tak zwanych 
słów kluczy, a nawet tak szczegółowych kryteriów, jak nazwisko sędziego. 

Właściwymi kryteriami poszukiwawczymi są te umieszczone w wy-
odrębnionym polu na górze strony. Opcja ta oznaczona została jako 
Advanced Search (zaawansowane poszukiwania). Wśród opisywanych 
kryteriów zostały umieszczone między innymi możliwość wyszuka-
nia po fragmencie wyroku bądź oznaczeniu sprawy, dacie publikacji, 
zdaniach odrębnych, a także konkretnych przepisach, które zostały na 
łamach danego orzeczenia poddane analizie. 

Nie chcąc być związanym czasem publikacji danego orzeczenia, na 
tym etapie weryfikacji materiału do badań liczyła się bowiem ocena 
przede wszystkim potencjalnego zakresu analizy, ponownie, jak w po-
przedniej wyszukiwarce, korzystano głównie z kryterium w postaci 
słów kluczy, dążąc do określenia, ile z opublikowanych wyroków będzie 
bezpośrednio dotyczyło materii karania dyscyplinarnego skazanych 
w polskich jednostkach penitencjarnych. Po uzyskaniu rezultatu 
w postaci kilkunastu wyroków, które we wstępnej analizie zdawały 
się być relewantnym materiałem do badań (a tym samym dojściu do 
przekonania, że poszukiwania na polskiej stronie rządowej okazały się 
być owocne), zdecydowano się wystąpić z zapytaniem do właściwych 
organów Europejskiego Trybunału Praw Człowieka o celność dokona-
nych poszukiwań. 

Po przejściu przejrzystej procedury do kontaktu, której opisywanie 
jest bezprzedmiotowe, udało się skutecznie zadać pytanie o komplet-
ność wytypowanego na łamach dysertacji materiału. Uzyskana od 
ECHRlibrary@echr.coe.int odpowiedź utwierdziła w przekonaniu, że 
bardzo niewielka liczba polskich spraw dotyka problematyki karania 
dyscyplinarnego w polskich jednostkach penitencjarnych. Odpowiedź 
zawierała również parę wskazówek odnośnie do samego sposobu wy-
szukiwania (które jednakże zostały wykorzystane już wcześniej) oraz 
sugestię, w jaki sposób poszerzyć poszukiwania o zagadnienie karania 
dyscyplinarnego skazanych także w innych państwach związanych kon-
wencją. Odpowiedź jednak nie wskazywała dokładnej liczby orzeczeń, 
które spełniałyby wszystkie z ustalonych do badań kryteriów.

Z uwagi na skonstruowany jasno przedmiot analizy podjęto decyzję 
o rezygnacji z włączania do zakresu badań spraw innych niż polskie. 
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Określenie problemu badawczego i celu badań.  
Wybór metody badawczej.  
Postawienie pytań oraz hipotez badawczych

Naturalnym następstwem doboru metody jakościowej jest umożliwie-
nie badaczowi dookreślenia problemów badawczych na późniejszym 
etapie wraz z uzyskiwanymi w toku kolejno zaplanowanych punktów 
wnioskami. Konieczne jest jednak przed rozpoczęciem jakiegokolwiek 
etapu analizy danych wybranie przez autora kierunku podejmowanych 
działań, a tego bez sformułowanych jasno celów nie da się określić. 
Nie oznacza to jednak, że w toku zaawansowanej analizy autor traci 
możliwość wyartykułowania dodatkowych celów i poruszania innych 
interesujących z punktu widzenia tematyki pracy zagadnień.

Jak zostało na wstępie wspomniane, podstawowym celem zamie-
rzonych badań było stworzenie charakterystyki spraw rozpatrywanych 
przed ETPC zainicjowanych skargami skazanych odbywających karę 
w polskich jednostkach penitencjarnych i związanych z zastosowaniem 
kar dyscyplinarnych. Chodziło zatem o wyłonienie specyfiki rozpatry-
wania takowych skarg, pewien wspólny dla wszystkich tego rodzaju 
postępowań schemat, w oparciu o który ETPC podejmuje ostateczną 
decyzję, czy doszło do naruszenia któregokolwiek z artykułów konwen-
cji w związku z ukaraniem dyscyplinarnym osadzonego. Mowa w tym 
miejscu rzecz jasna nie tylko o samym sposobie wykonywania kary, 
lecz także o poprzedzającym owo wykonanie etapie procedowania jej 
nałożenia oraz wydania właściwej decyzji. 

Kolejnym celem badań miało być opracowanie standardów w zakre-
sie metod karania dyscyplinarnego skazanych proklamowanych przez 
trybunał, które na przestrzeni lat orzekania uzyskały wyraźny kształt 
i urosły do rangi wzorców postępowania z więźniami. 

Niemniej ważnym jak poprzednie celem była również chęć zidenty-
fikowania podstawowych, najczęstszych problemów polskiego systemu 
penitencjarnego, z którymi organy wykonujące karę pozbawienia wol-
ności mierzą się w związku z koniecznością utrzymywania porządku 
i dyscypliny w zakładzie karnym oraz potrzebą oddziaływania na skaza-
nych środkami pozwalającymi ów porządek wyegzekwować, do których 
kary dyscyplinarne niewątpliwie należą. 

Określenie wymienionych celów doprowadziło do wyselekcjonowa-
nia pytań badawczych, na które odpowiedzi miała przynieść poczyniona 
analiza wyroków ETPC. Poniżej wypada je po kolei wymienić:

— Wykonanie jakiego rodzaju kar dyscyplinarnych wobec skazanych 
jest najczęściej przedmiotem ich skarg kierowanych do ETPC?; 
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— Czy wśród skarg związanych z karaniem dyscyplinarnym ska-
zanych dominują te odnoszące się do sposobu ich wykonania, czy te 
dotyczące sposobu podjęcia decyzji o ich wydaniu, czy może jednak 
najczęściej kwestionowana jest zasadność podjęcia takiej decyzji?;

— Na których artykułach konwencji lub stworzonych do niej proto-
kołów najczęściej budowane są zarzuty w skargach dotyczących karania 
dyscyplinarnego skazanych, kierowanych do ETPC?;

— Czy problem karania dyscyplinarnego skazanych w polskich jed-
nostkach penitencjarnych jest częstym przedmiotem analiz w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunału Praw Człowieka? Czy skargi dotyczące 
wykonywania kar dyscyplinarnych wobec osadzonych są istotnym od-
setkiem wszystkich skarg kierowanych w sprawach polskich do ETPC?;

— Jaka jest specyfika postępowań zainicjowanych wyżej opisywa-
nymi skargami? Czy tematyka wykonywania kar dyscyplinarnych jest 
istotą formułowanych zarzutów, czy częściej pojawia się obok głównego 
zarzutu skargi?;

— Jakie rozstrzygnięcia ETPC zapadają najczęściej po rozpatrzeniu 
skarg skazanych na sposób wykonania bądź nałożenia kar dyscyplinar-
nych w toku wykonywania kary pozbawienia wolności?;

— Jaka jest tendencja w wykładni prawa krajowego i międzynarodo-
wego dokonywana przez trybunał na łamach wydawanych przez siebie 
rozstrzygnięć?;

— Jaka część spośród skarg złożonych do ETPC w sprawach pol-
skich odnoszących się do tematyki wykonywania kar dyscyplinarnych 
zakończyła się pomyślnie dla strony skarżącej?;

— Jakie sankcje na polski rząd są nakładane przez ETPC w związ-
ku z nieprawidłowościami w wykonywaniu czy nakładaniu kar 
dyscyplinarnych?

Tymczasem sama selekcja materiału dokonana w postaci tak zwane-
go screeningu lub przesiewu przypadków nadających się do właściwego 
badania prowadziła do nieuchronnej konstatacji, że problem karania 
dyscyplinarnego skazanych w polskich jednostkach penitencjarnych to 
niewielki odsetek kwestii związanych z wykonywaniem kary pozbawie-
nia wolności, które są poddawane analizie przez Europejski Trybunał 
Praw Człowieka. Hipoteza ta została dowiedziona natomiast dopiero 
po dokładnej analizie wszystkich wytypowanych orzeczeń. Dopiero 
wówczas możliwe było ukazanie rzeczywistej skali problemu. 

Jak zakładano na wstępie, wykonanie kary polegającej na umieszcze-
niu w celi izolacyjnej tworzyć będzie największą przestrzeń do konstru-
owania skarg. Powyższa hipoteza pozostaje w zgodzie z wnioskiem, że 
najbardziej prawdopodobne wydaje się, iż to, co u odbywających karę 
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pozbawienia wolności powodować będzie największe dolegliwości, po-
ciągnie za sobą najwięcej frustracji, największą skrupulatność w ocenie 
prawidłowości stosowania tej kary, jak również największą determinację 
do odwołania się od tego rodzaju decyzji. Próbując zmienić perspektywę 
z obieranej przez skazanych na towarzyszącą organom wykonującym 
karę umieszczenia w celi izolacyjnej, stwierdzić można, że skoro tego 
rodzaju sankcja wymaga największych nakładów pracy i zasobów, tym 
łatwiej jest popełnić w jej wykonaniu błąd, a tym samym stworzyć 
impuls do wystąpienia ze skargą. 

W kontekście zaś artykułów konwencji, w oparciu o które najczęściej 
więźniowie tworzą skargi na decyzje o ukaraniu bądź sposobie wyko-
nania kar dyscyplinarnych, przypuszczać można było, że nie będą one 
mocno odbiegać od tych, które są podstawą skarg w innych sprawach 
związanych z odbywaniem kary pozbawienia wolności. Jak typowano, 
najczęstszymi podstawami zarzutów będą zatem art. 3 i 5 konwencji. 
Zastanawiające jest jednocześnie, jak często skarżący trafnie dobierają 
podstawy zarzutów i w ilu przypadkach rzeczywiście są one również 
podstawami rozstrzygnięć. 

Kolejnym założeniem badań miała być próba uporządkowania 
proklamowanych przez trybunał standardów karania dyscyplinarnego 
skazanych, jak również zestawienia ich ze standardami w zakresie innych 
kwestii dotyczących sposobu postępowania z więźniami. 

Wstępne zapoznanie się z materią badawczą oraz potrzeba doboru 
strategii badawczej w ujęciu jakościowym doprowadziły do stwierdzenia, 
iż w zakresie analizy wyroków ETPC najwłaściwsze ze strategii w tym 
obszarze będzie studium przypadku. Pozwoliło ono bowiem swobodnie 
stawiać pytania otwarte, interpretować dane w sposób elastyczny z do-
stosowaniem do ich kompletności bądź braków. Przy tak niewielkiej 
liczbie wyroków, które nadają się do analizy, dobrodziejstwem studium 
przypadku okazuje się być możliwa dzięki wyborze tej techniki bieżąca 
walidacja ścisłości wyników15. Strategia ta pozwala także na przejrzyste 
przedstawienie końcowych wniosków. 

Jak słusznie dostrzega się w literaturze, bardziej niż inne metody 
badawcze studium przypadku wymaga namysłu badawczego nie tylko 
przed przystąpieniem do analizy danych i po jej zakończeniu, lecz przede 
wszystkim także w trakcie ich gromadzenia. Etap ten przeprowadzono 
w oparciu o sporządzony w tym celu i dostosowany do potrzeb formalny 
protokół, którego ostateczny kształt opracowano po wstępnym, lecz 

15  Robert K. Yin, Studium przypadku w badaniach naukowych. Projektowanie i metody, 
Kraków 2015, s. 50.
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szczegółowym zapoznaniu się z treścią analizowanych wyroków. Na 
badane orzeczenia patrzono zatem przez pryzmat wyselekcjonowanych 
kryteriów, które w założeniu pomóc miały następnie w wyciąganiu 
i eksponowaniu wniosków. W celach poglądowych opisywane narzędzie 
dołączone zostanie do niniejszego opracowania. Dość w tym miejscu 
wskazać, że przygotowany formularz obejmował dane identyfikacyjne 
orzeczenia podlegającego badaniu, to jest sygnaturę, datę jego wydania 
oraz strukturę ETPC, w której ramach zapadło. Skargę, która zainicjo-
wała postępowanie zmierzające do wydania analizowanego orzeczenia, 
opisano przy użyciu takich kryteriów, jak: oznaczenie skargi, określenie 
podstaw jej wniesienia, kwestia reprezentacji stron, zarzut, na którym 
oparto wniesioną skargę, kwestie związane z zakomunikowaniem skargi 
rządowi, a także określenie przez skarżącego szkody, która powstała 
w wyniku naruszeń będących podstawą zarzutów. W zakresie stanu 
faktycznego każde orzeczenie badano w oparciu o ustalenia dotyczą-
ce tego, kim jest skarżący, w jakiej jednostce miało miejsce zdarzenie 
będące przedmiotem skargi, kiedy doszło do zdarzenia opisywanego 
w skardze, sposób zachowania skarżącego po wystąpieniu zdarzenia, jak 
również reakcję funkcjonariuszy na zachowanie skarżącego. Kolejnym 
etapem gromadzenia danych było analizowanie wyroku pod kątem 
przeprowadzonej przez trybunał analizy prawa krajowego, a następnie 
analizę zgodności z przepisami konwencji. Na sam koniec weryfikowano 
właściwe rozstrzygnięcie w postaci sentencji wyroku. Warto podkreślić 
również, że omawiane narzędzie jest podstawowym sposobem zwięk-
szania rzetelności studium przypadku. 

Konieczne jest w tym miejscu zestawienie orzeczeń Europejskiego Try-
bunału Praw Człowieka, które zostały wytypowane do przedmiotowych 
badań. W wyniku opisanych powyżej poszukiwań, które określić można 
mianem tak zwanego screeningu przypadku nadających się do zbadania, 
udało się odnaleźć siedem wyroków, które spełniały zarysowane na wstę-
pie kryteria. Spory odsetek rozstrzygnięć – mimo nawiązywania w swej 
treści do jednej bądź kilku kar dyscyplinarnych wymierzonych autorowi 
skargi – nie dotyczył w istocie ani sposobu ich wykonania, ani postępo-
wania, w którym zostały wymierzone. Fragmenty opisujące tę materię 
często opierały się na wyliczeniach nałożonych kar dyscyplinarnych na 
więźnia i miały — jak zdawać się może — obrazować jego dostosowanie 
do warunków panujących w jednostce penitencjarnej. Widać to było wy-
raźnie zwłaszcza wśród bardzo licznych orzeczeń, które wydano w wyniku 
rozpatrywania skarg więźniów ze statusem niebezpiecznych. 

Jak zostało już wcześniej napomniane, zdecydowano się zarysować 
obszar badań wyłącznie wokół rozstrzygnięć bezpośrednio odnoszących 
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się do: 1) kwestii nałożenia kary dyscyplinarnej, a zatem sposobu wyda-
nia decyzji o ukaraniu karą dyscyplinarną; 2) sposobu wykonania kary 
dyscyplinarnej; 3) respektowania praw więźniów w związku z ich od-
powiedzialnością dyscyplinarną w trakcie odbywania kary pozbawienia 
wolności. W wyniku tak poczynionej selekcji wytypowano następujące 
orzeczenia:

— wyrok z dnia 15 września 2015 roku w sprawie Milka przeciwko 
Polsce, skarga nr 14322/12;

— wyrok z dnia 1 lipca 2021 roku w sprawie Lesław Wójcik przeciw-
ko Polsce, skarga nr 66424/09;

— wyrok z dnia 7 września 2017 roku (sprostowany w dniu 19 paź-
dziernika 2017 roku) w sprawie Budnik przeciwko Polsce, skarga nr 
61928/13;

— decyzja z dnia 6 listopada 2018 roku w sprawie Orłowski przeciw-
ko Polsce, skarga nr 18877/12;

— wyrok z dnia 4 października 2016 roku w sprawie Klibisz przeciw-
ko Polsce, skarga nr 2235/02;

— wyrok z dnia 7 stycznia 2014 roku w sprawie Karabin przeciwko 
Polsce, skarga nr 29254/06;

— decyzja z dnia 23 października 2012 roku w sprawie Kawiecki 
przeciwko Polsce, skarga nr 15593/07. 

Wskazać wypada także, iż podczas analizy korzystano z dostęp-
nych w bazie HUDOC (coe.int) polskich wersji językowych orzeczeń, 
w przypadku wątpliwości interpretacyjnych sięgano zaś po wersję an-
glojęzyczną w celu zestawienia jej konkretnych sformułowań z polskim 
tłumaczeniem. 

W oparciu o autorskie narzędzie w postaci formularza badawczego, 
załączonego do niniejszego opracowania, zbadano sześć wskazanych 
wyroków. Odnośnie do ostatniej z wymienionych decyzji wprawdzie 
spełniała one przyjęte kryteria wyszukiwań, jednakże rozpatrywana 
na jej łamach część skargi odnosząca się do karania dyscyplinarnego 
została przez ETPC bez rozpoznania merytorycznego, odrzucona wobec 
zaistnienia przesłanek formalnych uniemożliwiających jej rozpoznanie. 
Z tego względu odstąpiono od zastosowania w jej przypadku tego 
samego narzędzia. Mając powyższe na uwadze, przyjąć można ostatecz-
nie, że badaniu zostały poddane wyroki lub decyzje, w których treści 
ETPC wypowiedział się na temat karania dyscyplinarnego, odnosząc 
się merytorycznie do konkretnej sytuacji będącej przedmiotem skargi. 

Do komentowanej rozprawy doktorskiej załączone zostały w pełni 
wypełnione formularze badawcze odnoszące się do sześciu wskazanych 
wyżej orzeczeń. Na potrzeby niniejszego opracowania zasadne wydaje się 
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dokonać ich opisu, który będzie wyciągiem najistotniejszych ustaleń, da-
jących podstawę do formułowania wniosków badawczych. Ze względu 
na to, że analiza ostatniego ze wskazanych orzeczeń z uwagi na przywo-
łane wyżej okoliczności pozwala na wysunięcie bardzo ograniczonych 
wniosków odnoszących się do przedmiotu badań, opis przedmiotowej 
sprawy zamieszczono na końcu tego zestawienia.

Opisy spraw z zastosowaniem chronologii czasowej  
(od najwcześniej do najpóźniej wydanego)

1. Wyrok z dnia 7 stycznia 2014 roku sprawie  
Karabin przeciwko Polsce, skarga nr 29254/06

Skarżący na zasadzie art. 3 konwencji zarzucił przede wszystkim, że 
podczas jego pobytu w Areszcie Śledczym w Mysłowicach był osadzony 
w przeludnionej celi oraz nie zostały mu zapewnione odpowiednie 
warunki odbywania kary. Sformułował również liczne zarzuty, których 
nie zestawił z naruszeniami konkretnych przepisów konwencji. Część 
z nich dotyczyła zastosowanych wobec niego kar dyscyplinarnych. 
Zarzucił bowiem, że podczas osadzenia w izolatce od 19 maja 2006 roku 
do 8 sierpnia 2006 roku został dwukrotnie niesprawiedliwie ukarany: 
zakazem zakupu wyrobów tytoniowych oraz zakazem zakupu pro-
duktów spożywczych. Ponadto, jak wskazał, został niesprawiedliwie 
pozbawiony możliwości wykonywania połączeń telefonicznych podczas 
pobytu w celi izolacyjnej, a władze aresztu śledczego nie pozwoliły jego 
konkubentowi i ojcu widzieć się z nim podczas wizyt w dniach 5 i 
8 maja 2006 roku. 

W opisie stanu faktycznego sprawy wskazano, że w dniu 3 maja 
2006 roku skarżący został ukarany dyscyplinarnie karą czternastu dni 
celi izolacyjnej. Podlegał również pewnym ograniczeniom dotyczą-
cym dostępu do stołówki więziennej, nabożeństw, zajęć na świeżym 
powietrzu i innym. Ponadto do końca kwartału miał ograniczone 
otrzymywanie paczek.

Z opisu stanu faktycznego nie wynika, na jakiej podstawie wpro-
wadzono opisane ograniczenia. Odnośnie natomiast do ograniczenia 
w otrzymaniu paczek z kontekstu dokonanej przez trybunał analizy 
wnioskować należałoby, iż było ono jedną z zastosowanych wobec 
skarżącego kar dyscyplinarnych. 

Trybunał na łamach zapadłego orzeczenia nie przeanalizował krajo-
wych przepisów karno-wykonawczych w zakresie karania dyscyplinar-
nego. Odnośnie zaś do właściwego rozstrzygnięcia trybunał analizował 
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kwestie poprawności nakładania kar dyscyplinarnych w ramach rozpa-
trywania „pozostałych naruszeń konwencji”. Głównym przedmiotem 
rozważań były w tym orzeczeniu warunki sanitarno-bytowe. 

Trybunał, wydając analizowane orzeczenie, nie podzielił się wnioska-
mi pogłębionej analizy w zakresie poprawności karania dyscyplinarnego. 
Wskazał jedynie, że w świetle całości posiadanych przez trybunał mate-
riałów i w zakresie, w jakim zaskarżone sprawy leżą w jego kompeten-
cji, stwierdza, iż pozostałe zarzuty skarżącego nie wykazują żadnych 
znamion naruszenia praw i wolności określonych w konwencji lub 
jej protokołach. W związku z powyższym, jak stwierdził trybunał, nie 
doszło zatem do naruszeń w kwestii stosowania kar dyscyplinarnych. 

2. Wyrok z dnia 15 września 2015 roku w sprawie  
Milka przeciwko Polsce, skarga nr 14322/12

Skarżący sformułował zarzut, że w areszcie stosowano wobec niego 
karę dyscyplinarną z uwagi na odmowę poddania się oględzinom ciała, 
które z kolei były naruszeniem art. 3. konwencji. O rozpatrzeniu skargi 
w świetle zarzutu art. 8 konwencji zadecydował z urzędu trybunał, 
podnosząc, że środek, który nie spełnia standardów traktowania z art. 
3, często stoi w sprzeczności również z wymogami z art. 8 konwencji. 
Przedmiotem skargi było zatem ukaranie dyscyplinarne wobec sprzeci-
wu poddania się oględzinom ciała.

Z opisu stanu faktycznego wynika, że 20 października 2011 roku 
skarżący został przeniesiony w inne miejsce w celu doprowadzenia na 
czynności z jego udziałem. W związku z tym miało nastąpić poddanie 
się oględzinom ciała, czego skarżący odmówił. Dodatkowo skarżący 
zwrócił się do funkcjonariuszy w sposób wulgarny i nie okazał skruchy. 
Z tego powodu jego wychowawca wystąpił z wnioskiem o ukaranie karą 
dyscyplinarną. W dniu 26 października 2011 roku skarżący udał się do 
lekarza, by obciąć paznokcie, i zachowywał się wobec niego w sposób 
agresywny, w związku z tym złożono kolejny wniosek o wymierzenie 
mu kary dyscyplinarnej. Treść uzasadnienia tego wniosku wskazuje, że 
skarżący przyznał się do przewinienia będącego podstawą nałożenia 
kary, dodatkowo nie wykazał skruchy. W związku z powyższym 27 paź-
dziernika 2011 roku dyrektor Aresztu Śledczego w Sosnowcu rozpatrzył 
oba wnioski i ukarał skarżącego naganą w drodze kary dyscyplinarnej. 
W dniu 26 czerwca 2012 roku skarżący natomiast ponownie odmówił 
poddania się oględzinom ciała w jednostce penitencjarnej w Wojko-
wicach, to jest odmówił zdjęcia bielizny. Wychowawca w ramach uka-
rania dyscyplinarnego domagał się umieszczenia skarżącego na okres 
siedmiu dni w celi izolacyjnej. Decyzją dyrektora Zakładu Karnego 
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w Wojkowicach wymierzono wobec skarżącego karę dyscyplinarną 
w opisanej wyżej postaci. Skarżący odbył tę karę między 27 czerwca 
2012 roku a 4 lipca 2012 roku. W późniejszym czasie skarżący odmawiał 
poddania się oględzinom ciała jeszcze dwukrotnie — gdy został przyjęty 
na oddział szpitalny 27 czerwca 2012 roku oraz 30 czerwca 2012 roku 
po powrocie ze spaceru. W dniu 4 lipca 2012 roku dyrektor Zakładu 
Karnego w Wojkowicach wymierzył wobec skarżącego karę dyscyplinar-
ną w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres siedmiu dni, którą 
skarżący odbył pomiędzy 4 a 10 lipca 2012 roku.

W zakresie analizy penitencjarnych praktyk krajowych trybunał 
skupił się wyłącznie na opisie aktualnych przepisów odnoszących się 
do obowiązku poddania się oględzinom ciała, jak również ochrony 
dóbr osobistych; brak było analizy w zakresie przepisów normujących 
karanie dyscyplinarne. 

Rozstrzygając, trybunał uznał, że nie doszło do naruszenia art. 
3 konwencji, skarżący bowiem wyraźnie podkreślał, że nie zgłasza za-
strzeżeń odnośnie do samego sposobu przeprowadzenia oględzin, do 
których wobec postawy prezentowanej przez niego w rzeczywistości 
nigdy nie doszło, a więc nie można przyjąć, by w niniejszej sprawie 
występował element poniżenia lub upokorzenia. Stwierdził natomiast 
naruszenie art. 8 konwencji w związku z wydaniem decyzji o prze-
prowadzeniu oględzin ciała w sytuacji, gdy nie istniała groźba, że 
skarżący może posiadać przedmioty niebezpieczne. Nadto trybunał 
uznał, że zachowanie skarżącego nie przekroczyło granic nadużycia 
słownego. Zwrócono również uwagę na to, że skarżącemu nie podano 
przekonującego uzasadnienia konieczności zastosowania oględzin ciała 
z rozebraniem. 

Co odnosi się do przedmiotu prowadzonych badań, trybunał wska-
zał, że kary dyscyplinarne zastosowane wobec skarżącego miały poważny 
charakter, zwłaszcza biorąc pod uwagę fakt, że przesłanki dotyczące ich 
wymierzenia nie zostały dostatecznie skarżącemu wyjaśnione. Podniósł 
ponadto, że sądy krajowe rozpatrujące zażalenie na decyzję o ukaraniu 
karą dyscyplinarną nie badały kwestii, czy istniały poważne i uzasad-
nione przesłanki, które wymagały poddania skarżącego przeszukaniom.

Trybunał stwierdził, że Polska ma zapłacić skarżącemu w terminie 
trzech miesięcy od uprawomocnienia się wyroku kwotę 2,5 tys. euro po-
większoną o wszelkie podatki, które mogą zostać nałożone na tę kwotę, 
tytułem poniesionej szkody niematerialnej, przeliczoną na walutę po 
kursie obowiązującym w dniu rozstrzygnięcia.
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3. Wyrok z dnia 4 października 2016 roku w sprawie  
Klibisz przeciwko Polsce, skarga nr 2235/02

W odniesieniu do kwestii karania dyscyplinarnego w skardze skar-
żący umieścił zarzuty naruszenia art. 6 § 1 i 2 oraz art. 7 konwencji (pra-
wo do rzetelnego procesu sądowego oraz zakaz karania bez podstawy 
prawnej).

Rozpatrywana skarga miała charakter wieloprzedmiotowy i doty-
czyła wśród wielu innych kwestii, również nieuzasadnionego nałożenia 
kar dyscyplinarnych oraz nieodpowiednich warunków wykonywania 
kar dyscyplinarnych w różnych jednostkach penitencjarnych, w których 
skarżący przebywał. 

W dniu 23 listopada 2004 roku dyrektor Aresztu Śledczego w Ra-
domiu otrzymał wniosek o ukaranie skarżącego za podżeganie współ-
więźniów do buntu przez rozpowszechnianie informacji o prawach 
zawartych w konwencji oraz procedurze składania skarg do ETPCZ. 
Dyrektor po wysłuchaniu wychowawcy oraz skarżącego nałożył na nie-
go karę dyscyplinarną umieszczenia w celi izolacyjnej na okres czternastu 
dni. Kara została wykonana od 24 listopada do 8 grudnia 2004 roku.

Podczas odbywania kary umieszczenia w celi izolacyjnej w okresie od 
24 listopada 2004 roku do 8 grudnia 2004 roku skarżący przebywał ko-
lejno w celach nr 305 i 306. Skarżący twierdził, że temperatura w celach 
spadła do dwunastu stopni Celsjusza, że okna były zabite gwoździami 
i nie można było ich otworzyć, jak również, że szyby były pomalowane 
na biało i nie przepuszczały do środka światła. 

Dnia 20 kwietnia 2010 roku zastępca dyrektora Aresztu Śledczego 
w Opolu Lubelskim wymierzył skarżącemu karę dyscyplinarną w po-
staci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres czternastu dni. Skarżący 
zaskarżył tę decyzję, twierdząc, że minął termin do ukarania za rzekome 
przewinienie, które miało miejsce w dniu 22 marca 2010 roku. Skarżący 
w skardze do trybunału podniósł także, że kara umieszczenia w celi 
izolacyjnej nie została na niego nałożona zgodnie z prawem, ponieważ 
wyłącznie dyrektor zakładu jest uprawniony do jej wymierzenia. 

W dniu 5 listopada 2010 roku zastępca dyrektora Zakładu Karnego 
w Czerwonym Borze wymierzył skarżącemu karę dyscyplinarną w posta-
ci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres 28 dni. Środek zastosowano 
po tym, jak skarżący obraził wyżej wymienionego.

Skarżący skarżył powyższe decyzje o ukaraniu bezskutecznie, korzy-
stając z przysługujących mu środków krajowych. 

W skardze do trybunału skarżący zarzucił, że karę dyscyplinarną 
w dniu 23 listopada 2004 roku nałożono w sposób arbitralny, gdyż 
skarżący nie był w stanie bronić się osobiście przed władzami krajowymi, 
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nie miał dostępu do swoich akt osobowych, decyzja dyrektora została 
wydana przy drzwiach zamkniętych, nie został ustanowiony obrońca, 
a świadkowie nie zostali przesłuchani. Podniósł również, że długość 
postępowania dyscyplinarnego była nieuzasadniona, skarga na prze-
wlekłość postępowania w sprawie jego kary dyscyplinarnej w Areszcie 
Śledczym w Radomiu nie została zaś rozpatrzona zgodnie z obowiązu-
jącymi przepisami prawa, ponieważ Sąd Okręgowy w Radomiu nie był 
właściwym sądem, działając jako „sędzia we własnej sprawie”. Nadto 
podniósł, że skarga została rozpoznana przez jednego sędziego, a nie 
przez skład trzech sędziów, a także że postępowanie nie było jawne. 
Ponadto skarżący wskazywał, iż kara dyscyplinarna w Areszcie Śledczym 
w Radomiu została wprowadzona natychmiast, chociaż decyzja stała się 
ostateczna dopiero po oddaleniu odwołania skarżącego.

W zakresie opisanych wyżej zarzutów trybunał stwierdził jedynie, 
że w świetle całego materiału będącego w jego posiadaniu w zakre-
sie zaskarżenia nie nastąpiło naruszenie praw i wolności określonych 
w konwencji lub jej protokołach. W wyroku brak jest jakiejkolwiek 
pogłębionej analizy tych stwierdzeń oraz przywołania przepisów krajo-
wych w tym zakresie i przeprowadzenia ich wykładni.

4. Wyrok z dnia 7 września 2017 roku  
(sprostowany w dniu 19 października 2017 roku) w sprawie  
Budnik przeciwko Polsce, skarga nr 61928/13

Skarżący zarzucił poniżające traktowanie oraz to, że warunki po-
zbawienia go wolności były nieludzkie. W takich też warunkach, jak 
podnosi skarżący, wykonywana była wobec niego kara dyscyplinarna 
w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej na czternaście dni. Skarga zo-
stała oparta na zasadzie art. 3 konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego 
lub poniżającego traktowania albo karania). 

Przedmiotem skargi było zatem wykonywanie wobec skarżące-
go kary pozbawienia wolności, w tym kary dyscyplinarnej w postaci 
umieszczenia w celi izolacyjnej w warunkach nieodpowiadających 
godności ludzkiej oraz niespełniających ustawowych norm.

Skarżący opisał umieszczenie w ramach wykonywania kary dyscy-
plinarnej w więziennej izolatce na okres czternastu dni, gdzie toaleta nie 
była oddzielona od przestrzeni mieszkalnej.

W rozstrzygnięciu trybunał uznał, że skarżący odbywał karę po-
zbawienia wolności w warunkach przeludnienia, nawet po tym jak 
problem systemowy został uznany za rozwiązany. Pozbawienie wolności 
skarżącego w więzieniu w Łowiczu było naznaczone poważnym proble-
mem związanym z przeludnieniem przez okres 802 dni. Dodatkowo 
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był on przetrzymywany w więziennej izolatce, w której toaleta nie była 
oddzielona od części życiowej. Cierpienia i trudności, które przeżył 
skarżący, przewyższyły nieunikniony poziom cierpienia nieodłącznie 
związanego z pozbawieniem wolności i przekroczyły próg dotkliwości 
zgodnie z art. 3 konwencji.

Trybunał uznał, że Polska ma zapłacić skarżącemu w terminie trzech 
miesięcy kwotę 3,7 tys. euro powiększoną o wszelkie podatki, które 
mogą zostać nałożone na tę kwotę, tytułem zadośćuczynienia za szkodę 
niemajątkową, przeliczoną na walutę po kursie obowiązującym w dniu 
rozstrzygnięcia.

5. Decyzja z dnia 6 listopada 2018 roku w sprawie  
Orłowski przeciwko Polsce, skarga nr 18877/12

Skarżący sformułował skargę w oparciu o art. 3 i 8 konwencji, pod-
nosząc, że warunki sanitarne panujące w celach w Areszcie Śledczym 
w Kielcach były nieodpowiednie z uwagi na brak wentylacji oraz brak 
skutecznego odseparowania toalety od reszty pomieszczenia, nadto 
w odniesieniu do zastosowania wobec niego celi zabezpieczającej wska-
zał, że nie miał możliwości odpoczynku, ponieważ był budzony przez 
funkcjonariuszy w ciągu dnia i w nocy, że leżał na twardej podłodze bez 
materaca, że nie umożliwiono mu skorzystania z toalety oraz wykonania 
czynności higienicznych w związku z oddaniem moczu, jak również że 
niepotrzebne było zastosowanie wobec niego kasku ochronnego.

Odnośnie do przedmiotu skargi wskazać należy, że z opisu stanu 
faktycznego zawartego w analizowanym orzeczeniu wynika, iż mowa 
jest w nim o celi zabezpieczającej, to jest jednym z dostępnych w Polsce 
środków przymusu bezpośredniego. W angielskiej wersji językowej 
występuje jednak sformułowanie isolation cell, które używane jest 
również w celu określenia kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia 
w celi izolacyjnej na okres do 28 dni. Trybunał w opisie nie poczynił 
rozróżnienia pozwalającego na jednoznaczne ustalenie, o jakim środku 
była w tym miejscu mowa.

W rozstrzygnięciu trybunał uznał, że skoro żadne obrażenia nie 
zostały spowodowane warunkami stosowania wobec niego wskazanego 
wyżej środka, cierpienie skarżącego należy uznać za łagodne i nieodłącz-
nie związane ze środkiem dyscyplinarnym, którego zasadności skarżący 
nie kwestionuje. Jednocześnie trybunał wskazał, że więzień, który jest 
poddawany karze dyscyplinarnej przez izolację i zmuszany do zapinania 
pasa, jest już w bardzo trudnej sytuacji. Naciskanie na niego, aby po-
prawił swoje zachowanie przez dodatkowo niedopuszczenie do zmiany 
ubrania nasiąkniętego moczem, w większości przypadków nie może 
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być uznane za uzasadnione jakimkolwiek ważnym powodem. Trybunał 
nie dał jednak wiary twierdzeniom skarżącego odnośnie do zaistniałych 
sytuacji opisanych w skardze, uznając przy tym skargę za bezzasadną. 

6. Wyrok z dnia 1 lipca 2021 roku w sprawie  
Lesław Wójcik przeciwko Polsce, skarga nr 66424/09

Zarzucając naruszenie art. 8 konwencji, skarżący podniósł, że ogra-
niczanie jego prawa do odbywania praktyk małżeńskich w zakładzie 
karnym było nieuzasadnione i niewspółmierne.

Kwestia karania dyscyplinarnego w tej sprawie była tłem dla istoty 
zgłaszanego przez skarżącego zarzutu; zarzutu bowiem odnoszącego 
się bezpośrednio do nakładania na niego kar dyscyplinarnych skarżący 
nie wysunął. Przedmiotem skargi były zatem liczne odmowy udzie-
lenia zgody na umożliwienie odbycia z żoną widzeń intymnych bez 
nadzoru. Odmowy zaś uwarunkowane były postawą skarżącego, która 
znajdowała odzwierciedlenie w licznych decyzjach o ukaranie karami 
dyscyplinarnymi.

W końcowym rozstrzygnięciu trybunał wypowiedział się jednak 
w kwestii karania dyscyplinarnego skazanych, wskazując, że w odniesie-
niu do systemów dyscyplinarnych i oceny indywidualnego zachowania 
może być trudno tworzyć przepisy z dużą precyzją i że pewien stopień 
elastyczności może być nawet pożądany, aby umożliwić sądom krajo-
wym kształtowanie prawa w świetle ich oceny, jakie środki są niezbędne 
w szczególnych okolicznościach każdej sprawy. Jednocześnie trybunał 
nie stwierdził naruszenia art. 8 konwencji. 

7. Decyzja z dnia 23 października 2012 roku w sprawie  
Kawiecki przeciwko Polsce, skarga nr 15593/07

Sprawa miała charakter wieloprzedmiotowy. Skarżący wielokrotnie 
przebywał w izolacji penitencjarnej. 

Z opisu stanu faktycznego wynika, że podczas pobytu w Areszcie 
Śledczym w Mysłowicach w 2005 roku znaleziono w jego celi telefon 
komórkowy, w związku z czym został on ukarany karą w postaci umiesz-
czenia go w celi izolacyjnej na okres czternastu dni. Bezpośrednio po 
ukaraniu osadzonemu nadano status więźnia niebezpiecznego. 

Skarżący w postępowaniach krajowych podnosił, że ukaranie go 
karą dyscyplinarną oraz nadanie statusu w rzeczywistości jest karaniem 
dwa razy za to samo. Sądy krajowe nie podzieliły tego stanowiska i nie 
stwierdziły naruszeń, zarówno w nałożeniu kary dyscyplinarnej, jak 
i nadaniu statusu. Powyższe zarzuty skarżący powtórzył w skardze do 
trybunału. 
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Trybunał w części dotyczącej wymienionych kwestii uznał skargę za 
niedopuszczalną z uwagi na niespełnienie wymogów formalnych. Nie 
wypowiedział się zatem co do interesującego z punktu pracy przedmiotu 
badań. 

Rezultaty badań i wnioski

W żadnej spośród sześciu przeanalizowanych spraw kwestia karania 
dyscyplinarnego nie była samoistną podstawą wystosowania skargi. 
Jedynie w dwóch skargach, to jest w sprawach Milka przeciwko Polsce 
oraz Klibisz przeciwko Polsce w odniesieniu do ukarania dyscyplinarnego 
sformułowano oddzielne zarzuty. Pozostałe skargi zawierały zarzuty 
obejmujące różnego rodzaju naruszenia, w tym dotyczące nieprawidło-
wości związanych ze stosowaniem kar dyscyplinarnych. 

Wśród przepisów konwencji, których naruszenie skarżący zarzu-
cali rządowi w związku z ich ukaraniem dyscyplinarnym, znalazły się 
art. 3, art. 6 § 1 i 2, art. 7 i 8. W czterech skargach zarzuty dotyczące 
karania dyscyplinarnego oparto na art. 3 konwencji, w dwóch na art. 
8 konwencji, w jednej na art. 6 § 1 i 2 oraz art. 7. W jednej ze spraw 
trybunał samodzielnie zadecydował o rozpatrzeniu skargi przez pryzmat 
ewentualnego naruszenia art. 8 konwencji. 

Rodzajami kar dyscyplinarnych, których stosowanie stało się powo-
dem sformułowania zarzutów w skardze do trybunału, były we wszyst-
kich przypadkach kara celi izolacyjnej oraz związane z nią ograniczenia 
oraz w jednej ze spraw pozbawienie możliwości dokonywania zakupu 
wyrobów tytoniowych oraz artykułów spożywczych. W jednej ze skarg 
(Orłowski przeciwko Polsce) mowa była o tak zwanej isolation cell, jednak 
analiza opisu stanu faktycznego sprawy nakazuje przypuszczać, że 
w przedmiotowej sprawie chodziło o celę zabezpieczającą. Zaznaczyć 
trzeba jednak wyraźnie, że na łamach wielu innych orzeczeń określenie 
isolation cell używane było w kontekście kary dyscyplinarnej w postaci 
umieszczenia w celi izolacyjnej, sam trybunał zaś w orzeczeniu zapadłym 
w sprawie Orłowski przeciwko Polsce analizuje kwestię karania dyscypli-
narnego skazanych w Polsce. 

W zakresie karania dyscyplinarnego formułowane zarzuty dotyczyły 
w większości nieprawidłowości w wykonywaniu kary celi izolacyjnej. 
Odnosiły się zarówno do stosowanych w jej ramach ograniczeń w zakre-
sie przysługujących odbywającym karę pozbawienia wolności praw, jak 
również niewłaściwych warunków sanitarno-bytowych w celach prze-
znaczonych do wykonywania tego rodzaju kary. Jako zarzuty skarżący 
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podnosili również niedokładnie sprecyzowaną niesłuszność bądź nie-
sprawiedliwość samego ukarania. W sprawie Milka przeciwko Polsce 
zakwestionowano sam fakt przekroczenia dyscyplinarnego, wskazując, 
iż brak było podstaw do nałożenia kary dyscyplinarnej. Zarzuty nie były 
jednak polemiką ze stanem faktycznym, lecz z kwalifikacją konkretnego 
zachowania jako naruszającego porządek i dyscyplinę. W sprawie Klibisz 
przeciwko Polsce skarżący opisał szereg różnych nieprawidłowości, w tym 
między innymi ukaranie za zachowanie niebędące przekroczeniem 
dyscyplinarnym (a jedynie wykonaniem przysługujących mu praw), 
niewłaściwe warunki panujące w celi izolacyjnej polegające na braku 
utrzymywania odpowiedniej temperatury powietrza, ograniczenie moż-
liwości otwarcia okien, nałożenie kary przez nieodpowiedni organ, to 
jest zastępcę dyrektora zakładu karnego, a także nieprawidłowości w po-
stępowaniu wyjaśniającym, takie jak nieuzasadniona przewlekłość, brak 
dostępu do akt osobowych, pozbawienie prawa do obrony. Ponadto 
w skardze do trybunału skarżący wystosował również zarzuty odnoszące 
się do przebiegu postępowania przed sądem penitencjarnym wszczętego 
na skutek wniesienia przez niego skargi na decyzję o ukaraniu, kwe-
stionując skład sądu rozpoznającego jego skargę. Nadto skarżący jako 
nieprawidłowość podniósł również fakt wykonania kary dyscyplinarnej 
przed rozpoznaniem złożonej przez niego skargi. W sprawie Budnik 
przeciwko Polsce skarżący także wskazywał na warunki wykonywania 
kary celi izolacyjnej, podnosząc, iż były one niegodne z uwagi na nie-
oddzielenie w tej celi toalety od reszty pomieszczenia. Z kolei odnośnie 
do sprawy Orłowski przeciwko Polsce w związku z wątpliwościami od-
noszącymi się do jej charakteru dość w tym miejscu wskazać, że zarzuty 
związane były z niewłaściwymi warunkami izolacyjnymi w ramach 
stosowanego wobec skarżącego środka. W skardze Lesław Wójcik prze-
ciwko Polsce zarzut dotyczył braku słuszności ukarania dyscyplinarnego 
co do zasady. Zauważyć zatem należy, że większość skarg dotyczyła etapu 
wykonania kary dyscyplinarnej. 

Rozpatrując skargi, trybunał jedynie w kilku przypadkach poddał 
analizie krajowe przepisy karne wykonawcze w zakresie wymierzania 
kar dyscyplinarnych. W sprawie Milka przeciwko Polsce skupił się na 
regulacjach związanych z oględzinami ciała pod kątem możliwości 
zakwalifikowania zachowania skarżącego jako przekroczenie. Oceniał 
zatem względy słuszności zastosowania wobec skazanego kary dyscypli-
narnej. Analiza sprawy Klibisz przeciwko Polsce prowadzi do wniosku, że 
na jej łamach trybunał nie przywołał i nie zinterpretował jakichkolwiek 
przepisów regulujących kwestię karania dyscyplinarnego skazanych 
w Polsce.



54

Katarzyna Franczuk-Moraczewska

W części wyroku w sprawie Budnik przeciwko Polsce, dotyczącej 
analizy prawa krajowego, trybunał powołał się na interpretację prze-
pisów zawartych w dwóch wyrokach pilotażowych, jednak sprawy nie 
dotyczyły karania dyscyplinarnego skazanych i nie obejmowały regulacji 
w tym zakresie. W sprawach Orłowski przeciwko Polsce oraz Wójcik 
przeciwko Polsce również brak jest przytoczenia przepisów krajowych 
dotyczących karania dyscyplinarnego. 

Kwestia formalnej dopuszczalności skarg miała znaczenie dla niniej-
szej pracy jedynie wówczas, gdy przeszkody formalne odnosiły się do 
zarzutów związanych z karaniem dyscyplinarnym. W tym kontekście 
warto przywołać decyzję zapadłą w sprawie Kawiecki przeciwko Pol-
sce, w której trybunał stwierdził, że skarga w części dotyczącej między 
innymi ukarania karą celi izolacyjnej została złożona z przekroczeniem 
terminu i na podstawie art. 35 ust. 1 i 4 skargę odrzucił. 

Rozpoznawanie przez trybunał zarzutów zawartych w skardze 
każdorazowo opierało się na weryfikacji, czy w ogóle i które z przepisów 
konwencji bądź protokołów zostały naruszone w związku z wykona-
niem lub stosowaniem prawa w Polsce. Rozpoznanie za każdym razem 
odbywało się w obrębie zarzuconych naruszeń, jednocześnie w jednej ze 
spraw sąd z urzędu zbadał kwestię naruszenia art. 8 konwencji. 

W sprawie ze skargi Milka przeciwko Polsce, w której ramach skar-
żący twierdził, że decyzja o przeprowadzeniu oględzin jego ciała była 
nieuzasadniona, ponieważ swoim zachowaniem nigdy nie dał podstaw 
do uznania, iż stwarza jakiekolwiek niebezpieczeństwo w jednostce 
penitencjarnej, trybunał uznał skargę wniesioną na podstawie art. 3  
konwencji za całkowicie bezzasadną i niedopuszczalną w świetle art. 35  
§ 3 lit. a konwencji. Powyższą decyzję trybunał uzasadnił tym, że w ana-
lizowanej sprawie nie może być mowy o elemencie poniżenia bądź upo-
korzenia z tego względu, że skarżący nie kwestionował samej procedury 
oględzin, dodatkowo zaś żadne oględziny z uwagi na prezentowaną 
przez niego postawę nie doszły do skutku. Odnośnie zaś rozpatrywa-
nego z urzędu zarzutu naruszenia art. 8 konwencji trybunał spostrzegł 
takie nieprawidłowości, jak fakt, iż polecenia przeprowadzenia oględzin 
ciała nie zostały wydane w sytuacji istnienia groźby, że skarżący może 
posiadać przedmioty niebezpieczne, zachowanie skarżącego względem 
funkcjonariuszy wykonujących czynności nie przekroczyło granic 
słownego nadużycia, skarżącemu nie podano dostatecznego uzasad-
nienia stosowania oględzin ciała z rozebraniem. W zakresie karania 
dyscyplinarnego trybunał stwierdził stanowczo, że zastosowane wobec 
skarżącego kary miały poważny charakter, zwłaszcza biorąc pod uwa-
gę fakt braku dostatecznego wyjaśnienia osadzonemu przesłanek ich 
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zastosowania. Nadto zwrócił trybunał uwagę na to, że sądy krajowe roz-
poznające odwołanie skarżącego na decyzję o ukaraniu dyscyplinarnym 
nie zbadały kwestii, czy zachodziły dostateczne przesłanki poddania 
skarżącego oględzinom ciała. Powyższe przyczyniło się między innymi 
do uznania, iż doszło do naruszenia art. 8 konwencji.

W wyroku zapadłym w sprawie Klibisz przeciwko Polsce trybunał 
kwestię karania dyscyplinarnego potraktował bardzo pobieżnie. Przy-
pomnieć w tym miejscu należy, że omawiane postępowanie było wielo-
wątkowe, skarga bowiem dotyczyła różnych, licznych naruszeń. Zarzuty 
odnoszące się do nałożenia na skazanego kar dyscyplinarnych umieścił 
w swej analizie trybunał zbiorczo w kategorii „pozostałe zarzuty”, da-
jąc tym samym wyraz swojemu stanowisku, iż nie traktuje ich jako 
głównego przedmiotu skargi wymagającego pogłębionej analizy. We 
wnioskach trybunał wskazał jedynie, że w zakresie pozostałych zarzutów 
w świetle całego materiału, jakim dysponuje, nie nastąpiło naruszenie 
praw i wolności określonych w konwencji lub jej protokołach. 

Podobnie w zakresie zaskarżenia kwestii związanych z karaniem 
dyscyplinarnym trybunał potraktował stanowisko skarżącego w spra-
wie ze skargi Karabin przeciwko Polsce. W celu przypomnienia w tym 
miejscu przywołać wypada, iż skarżący wskazywał na nieprawidłowości 
w nałożeniu na niego kar dyscyplinarnych w postaci pozbawienia go 
możliwości dokonywania zakupu wyrobów tytoniowych i artykułów 
żywnościowych oraz kary celi izolacyjnej. Zarzuty były wprawdzie lako-
niczne, skarżący wskazał bowiem jedynie, że zastosowanie wobec niego 
pierwszej z wymienionych kar było niesprawiedliwe. Odnośnie do kary 
celi izolacyjnej skarżący uskarżał się na to, że w trakcie jej wykonywania 
został pozbawiony możliwości wykonywania połączeń telefonicznych 
oraz odbywania widzeń. Ponadto skarżący wskazywał, że skarga na 
decyzję o ukaraniu dyscyplinarnym nie została przez sędziego peniten-
cjarnego rozpatrzona w rozsądnym terminie. Trybunał nie odniósł się 
wprost do żadnego z wymienionych naruszeń. Zostały one redakcyjnie 
umieszczone w kategorii „pozostałe naruszenia konwencji”, co do 
których trybunał wypowiedział się tylko przez wskazanie, że w świetle 
zgromadzonego materiału nie stwierdza naruszeń żadnego z artykułów 
konwencji ani protokołów. 

Z kolei rozpatrując skargę Budnik przeciwko Polsce i stwierdzając 
naruszenie art. 3 konwencji, Trybunał jednoznacznie wskazał, iż niepra-
widłowością w ramach wykonywania kary dyscyplinarnej było umiesz-
czenie skazanego w celi izolacyjnej, w której toaleta nie była oddzielona 
od reszty pomieszczenia. Dodatkowo trybunał wskazał, że cierpienia 
i trudności, które przeżył skarżący, przewyższyły nieunikniony poziom 
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cierpienia związanego z pozbawieniem wolności i przekroczyły próg 
dotkliwości, w myśl przywołanego przepisu konwencji. Między innymi 
również z tego względu trybunał stwierdził naruszenie art. 3 konwencji. 

Sprawa ze skargi Orłowski przeciwko Polsce ma o tyle specyficzny 
charakter, że dogłębna analiza zapadłego w niej wyroku nie rozwiewa 
wątpliwości, czy trybunał wypowiadał się wyłącznie w kwestii stoso-
wania środków dyscyplinarnych, do jakich należy umieszczenie w celi 
zabezpieczającej, i jedynie używał w tym celu mało precyzyjnego języka 
sugerującego, że analizowane kwestie dotyczą karania dyscyplinarnego, 
czy może, analizując umieszczenie w celi zabezpieczającej skarżącego, 
nieprawidłowo badał zgodność zastosowania tego środka przez pryzmat 
procedury karania dyscyplinarnego. Nie sposób rozstrzygnąć wskaza-
nych wątpliwości z tego względu, że trybunał na łamach omawianej 
sprawy zrezygnował z przywołania przepisów krajowych regulujących 
analizowane kwestie. Odnośnie natomiast do właściwego rozstrzygnię-
cia trybunał odrzucił skargę z uwagi na jej bezzasadność i niedopusz-
czalność, stwierdzając, iż nie stwierdzono ponad wszelką wątpliwość, 
że skarżący został poddany opisywanemu przez siebie traktowaniu. We 
wnioskach trybunał podkreślił, że skarżący nie kwestionuje zasadności 
zastosowania wobec niego wskazanego wyżej środka co do zasady. Po-
nadto wskazał, że skoro nie powstały w wyniku stosowanych wobec 
skarżącego środków w postaci między innymi pasów konkretne obra-
żenia, należałoby uznać, iż cierpienie skazanego jest raczej łagodnego 
charakteru. Odnośnie do samego karania dyscyplinarnego wskazał 
trybunał bardzo ogólnie, że więzień, który jest poddawany karze dyscy-
plinarnej przez izolację i zmuszany do zapinania pasa, przez zastosowane 
środki znajduje się w bardzo trudnej sytuacji. Naciskanie na niego, aby 
poprawił swoje zachowanie przez dodatkowo niedopuszczenie do 
zmiany ubrania nasiąkniętego moczem w większości przypadków nie 
może być uznane za uzasadnione jakimkolwiek ważnym powodem.

W sprawie Lesław Wójcik przeciwko Polsce trybunał uznał za po-
prawne ograniczanie stosowania nagród i ulg w zależności od często-
tliwości karania dyscyplinarnego skazanych. Jak wskazał, celem ogra-
niczenia skarżącemu widzeń z żoną było utrzymanie dyscypliny wśród 
więźniów. Trybunał w ogóle nie pochylał się nad kwestią słuszności 
czy poprawności stosowania wobec skarżącego kar dyscyplinarnych, 
w kontekście karania dyscyplinarnego sformułował zaś we wnioskach 
ogólną refleksję, iż w odniesieniu do systemów dyscyplinarnych może 
być trudno o precyzyjne tworzenie przepisów. Trybunał stoi na sta-
nowisku, że pewien stopień elastyczności może być w tym względzie 
pożądany, aby umożliwić sądom krajowym ocenę w świetle konkretnych 
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okoliczności sprawy. W wyroku wskazano, że nie doszło do naruszenia 
art. 8 konwencji, a brak jest również przesłanek, by rozpatrywać skargę 
w świetle art. 12 konwencji.

W związku z karaniem dyscyplinarnym trybunał stwierdził zatem 
naruszenia wyłącznie w dwóch przypadkach, to jest w obrębie dwóch 
wyroków. W pierwszym z nich naruszenie godziło w art. 3 konwencji 
i związane było z wykonywaniem wobec skarżącego kary celi izolacyjnej 
w nieodpowiednich warunkach sanitarnych. Drugie natomiast doty-
czyło naruszenia art. 8 konwencji i związane było z kilkoma kwestiami. 
Pierwszą z nich była kwestia błędu w procedurze nakładania kary dyscy-
plinarnej, jak bowiem twierdzi trybunał, skazanemu nie wyjaśniono do-
statecznie przesłanek stosowania tak dotkliwych kar. Ponadto trybunał 
uznał za niewłaściwe niezbadanie przez sądy penitencjarne, zajmujące 
się rozpoznaniem skargi na decyzję o ukaraniu dyscyplinarnym, kwestii 
zasadności stosowania oględzin ciała, którym niepoddanie się było 
powodem wymierzenia kar. 

Podsumowanie badań

Usiłując dokonać charakterystyki postępowań zainicjowanych skarga-
mi dotyczącymi karania dyscyplinarnego skazanych rozpatrywanych 
przez trybunał, wskazać należy niewątpliwie, iż niewielka liczba spraw, 
w których poruszana jest owa tematyka, jak również nieduży stopień 
dokładności analiz przeprowadzanych w tym temacie przez ETPC 
wskazują, że karanie dyscyplinarne nie należy do głównych tematów 
orzeczniczych trybunału. Z tego względu stworzenie czy też opisanie 
modelu tego rodzaju postępowania jawi się jako niemożliwe. Stwierdze-
nia wymaga również, iż skargi w przedmiocie karania dyscyplinarnego 
nie stanowią z pewnością znacznego odsetku skarg rozpatrywanych 
w sprawach polskich przez trybunał. 

Odnośnie do przypuszczeń co do rodzaju kary dyscyplinarnej, 
której wymierzenie będzie najczęściej podstawą do wystosowania 
skargi, potwierdziło się, iż będzie chodzić o najsurowszą z katalogu 
kar przewidzianych w art. 143 kodeksu karnego wykonawczego, czyli 
karę celi izolacyjnej. W każdej bowiem ze spraw skarga dotyczyła wy-
mierzenia tej właśnie kary. W jednej dotyczyła również kary w postaci 
pozbawienia możliwości dokonywania zakupu wyrobów tytoniowych 
oraz artykułów spożywczych, a zatem również kary o wysokiej dolegli-
wości. Powyższe zjawisko nie budzi większych wątpliwości, nałożenie 
bowiem surowej kary mobilizuje skazanego do przyjrzenia się swojej 



58

Katarzyna Franczuk-Moraczewska

sytuacji i ocenienia szans odwołania się od kłopotliwej dla niego de-
cyzji. Z kolei co do etapu karania dyscyplinarnego, którego dotyczyły 
skargi, stwierdzić należy, że zdecydowana większość związana była ze 
sposobem wykonania kary, wśród sześciu przeanalizowanych skarg 
były również takie, które odnosiły się do samego nałożenia kary dyscy-
plinarnej bądź też w pojedynczym przypadku etapu zaskarżenia decyzji 
do sądu penitencjarnego. Zauważoną prawidłowość można tłumaczyć 
między innymi tym, iż skargi do trybunału przez skazanych kierowane 
są po wyczerpaniu dostępnych środków krajowych, w międzyczasie zaś 
skargi podlegają wykonaniu. Skazani, którzy nie mają sprecyzowanych 
konkretnych zarzutów co do nałożenia poszczególnej kary, uważając ją 
jednak za niesłuszną, kierują następnie swoje zastrzeżenia do sposobu 
jej wykonania w celu uzyskania rozumianego na swój sposób stanu 
sprawiedliwości. 

Jak zakładano na wstępie, zarzuty dotyczące karania dyscyplinarnego 
najczęściej formułowano w oparciu o art. 3 konwencji. Nie stwierdzono 
natomiast w związku z ukaraniem dyscyplinarnym żadnych zarzutów 
naruszenia art. 5 konwencji, jak też jakichkolwiek przepisów znajdują-
cych się w protokołach do konwencji. Ponadto istotną rolę w budowa-
niu skarg do trybunału związanych z karaniem dyscyplinarnym odegrał 
art. 8 konwencji dotyczący prawa do poszanowania życia prywatnego 
i rodzinnego. Wskazania wymaga również, że w zdecydowanej więk-
szości przypadków zarzuty odnoszące się do karania dyscyplinarnego 
towarzyszyły innym, głównym zarzutom skargi. 

W związku ze stwierdzeniem niedopuszczalności skarg w zakresie 
karania dyscyplinarnego w aż trzech przypadkach trudno o sformuło-
wanie odpowiedzi na zadane na wstępie pytanie dotyczące najczęściej 
zapadających w tym względzie rozstrzygnięć przez trybunał. Jak zostało 
już wcześniej podkreślone, trybunał jedynie w dwóch przypadkach 
stwierdził naruszenia konkretnych przepisów konwencji, to jest art. 
3 i 8. Z tytułu tych naruszeń, które nie były jednocześnie jedynymi 
podstawami uwzględnienia skargi, skarżącemu zasądzono wypłacenie 
odszkodowania pieniężnego. Trybunał jednocześnie nie wskazywał, 
jaka część zasądzonej kwoty odpowiada naruszeniom w zakresie karania 
dyscyplinarnego. 

W kontekście naruszenia art. 3 konwencji zasadne wydaje się zwrócić 
jednak uwagę, że zakaz nieludzkiego i poniżającego traktowania to 
jedno z najbardziej podstawowych praw człowieka, będące elemen-
tem „wspólnego dziedzictwa ideałów i tradycji politycznych”, o czym 
mówi preambuła wymienionego aktu. Jak zauważa się w literaturze, 
tradycyjne rozumienie art. 3 jako zakazu maltretowania nadal uważane 
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jest za jądro treściowe tej regulacji, jednak dzisiejsze rozumienie tego 
przepisu znacząco się poszerzyło i wiele skarg opartych na tego rodzaju 
zarzucie porusza wiele nowych aspektów. Powyższe zdaje się dotyczyć 
właśnie zarzutów dotyczących wykonywania kar dyscyplinarnych wobec 
skazanych, a zwłaszcza kary celi izolacyjnej16.

Z przeprowadzonej analizy sześciu wyroków można natomiast 
wysunąć wnioski odnośnie do tendencji orzeczniczych w sprawach 
dotyczących karania dyscyplinarnego, które w treści swych orzeczeń 
ujawnia trybunał, jak również podjąć próbę sprecyzowania jego sta-
nowiska w zakresie zasad tworzenia modelu odpowiedzialności dys-
cyplinarnej skazanych poddanych izolacji penitencjarnej. W pierwszej 
kolejności zauważyć należy, że zdaniem trybunału niezwykle istotne 
jest należyte poinformowanie skazanego o podstawach wymierzenia 
mu kary dyscyplinarnej. Skazany ukarany karą dyscyplinarną winien 
zdaniem trybunału dokładnie wiedzieć, jakie jego zachowanie podlega 
ukaraniu oraz dlaczego zachowanie to uznano za przekroczenie dyscypli-
narne. Ponadto w ocenie ETPC sądy penitencjarne rozpatrujące skargi 
na decyzję o ukaraniu karą dyscyplinarną powinny poza kwestiami 
zgodności z prawem badać również, czy zachodzą względy słuszności 
wymierzenia kary. 

Jak wnioskować można również z wypowiedzi trybunału, wykony-
wanie kary celi izolacyjnej winno odbywać się w odpowiednich warun-
kach sanitarno-bytowych, pozwalających na poszanowanie godności 
skazanego. W tym kontekście za konieczne uznać należy oddzielenie 
części mieszkalnej od toalety w celach mieszkalnych. Trybunał zwracał 
uwagę również na to, że samo przebywanie w celi izolacyjnej w ramach 
wykonywania kary dyscyplinarnej dla skazanego jest sporym obcią-
żeniem i nie powinno wiązać się z dodatkowymi, nieprzewidzianymi 
w przepisach ograniczeniami czy trudnościami. 

W orzecznictwie trybunału widać także wyraźną tendencję do pod-
kreślania konieczności tworzenia elastycznych przepisów w zakresie 
karania dyscyplinarnego skazanych. Wskazywano bowiem na trudności 
z tworzeniem przepisów o dużym stopniu precyzyjności, które odbierają 
sądom krajowym możliwość indywidualnej oceny, jakie środki wyma-
gają zastosowania w konkretnej sprawie. 

16  M.A. Nowicki, Wokół Konwencji Europejskiej. Komentarz do EKPCZ, Warszawa 
2009, s. 177. 
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Zakończenie

Przeprowadzone badania empiryczne pozwoliły na wyciągnięcie 
wniosków o marginalności znaczenia tematyki karania dyscyplinar-
nego skazanych dla prac orzeczniczych Europejskiego Trybunału 
Praw Człowieka. Skargi osadzonych odbywających karę pozbawienia 
wolności w polskich jednostkach penitencjarnych, kierowane do 
Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w przedmiocie karania 
dyscyplinarnego, stanowią jedynie odsetek orzeczniczych problemów, 
przed jakimi staje trybunał. Przyczynami powyższego stanu rzeczy jest 
niewątpliwie niezwykle mała liczba skarg kierowanych przez polskich 
skazanych do trybunału w tym zakresie, co pociąga za sobą skąpość 
materiału, na którego podstawie ETPC mógłby formułować funda-
mentalne orzecznicze wnioski. Trudno o jednoznaczną odpowiedź 
na pytanie o przyczynę braku powszechności omawianego rodzaju 
środka zaskarżenia. Na wskazane zjawisko może składać się kilka 
czynników. 

W pierwszej kolejności wysnuć można przypuszczenie, że w per-
spektywie długofalowej kary dyscyplinarne nie są aż tak doniosłymi 
w procesie wykonywania kary pozbawienia wolności narzędziami, od-
działującymi na warunki odbywania tej kary. Wymierzane są bowiem 
na określony z góry, stosunkowo niedługi czas, nadto w perspektywie 
ocen okresowych równoważone być mogą przyznanymi nagrodami. 
Związane są zatem z sytuacjami tymczasowymi, zmiennymi, które 
w długotrwałym procesie występowania ze skargą do trybunału mo-
głyby utracić znaczenie dla skazanego.

Jednocześnie dokonywana na potrzeby badania selekcja materiału 
orzeczniczego ujawniła bardzo liczne wyroki, w których rozpoznano 
skargi związane z nadaniem skazanym tak zwanego statusu więźnia 
niebezpiecznego. W opisanych na łamach tych orzeczeń stanach faktycz-
nych kwestie karania dyscyplinarnego pojawiały się jako wątki poboczne, 
które składały się na uzasadnienie decyzji organów wykonawczych 
o nadaniu przedmiotowego statusu. 

Dodatkowo trudno oprzeć się wrażeniu, albowiem kilkukrotnie dał 
temu wyraz trybunał na łamach siedmiu przeanalizowanych w niniejszej 
pracy orzeczeń, że karanie dyscyplinarne traktuje on jako pewnego 
rodzaju środek dyscyplinujący, który ma za zadanie zapewnić przestrze-
ganie porządku w zakładach karnych. Zestawiane jest bowiem razem 
przykładowo ze środkami przymusu bezpośredniego, bez dokonywania 
rozróżnień. Trybunał nie pochyla się zatem nad kwalifikacją kar dyscy-
plinarnych jako środka oddziaływania penitencjarnego, nie bada miejsca 
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przepisów regulujących tę materię w kodeksie karnym wykonawczym 
i nie podejmuje się analizy charakteru wymienionych kar. 

Dla rozstrzygnięcia o zasadności złożonej skargi znaczenie ma po-
twierdzenie lub wykluczenie naruszeń konwencji. Wynik postępowania 
jest bowiem uzależniony od stwierdzeń pogwałcenia któregoś z przepisów 
konwencji lub utworzonych do niej protokołów. Trybunał przepro-
wadza w większości przypadków również analizę prawa krajowego, ale 
dokonywana jest ona raczej pobocznie, w celu ustalenia, czy stwierdzone 
naruszenia konwencji mają swoje źródło w przepisie krajowym.

Podsumowując, wskazać należy, że przeprowadzone badania wy-
kazały niewątpliwie, iż kwestie dotyczące karania dyscyplinarnego 
skazanych nie są polem do pogłębionej analizy w postępowaniach 
przed trybunałem. Chociaż kary dyscyplinarne mają silne przełożenie 
na warunki wykonywania kary pozbawienia wolności, to z uwagi na ich 
temporalny charakter nie należą do grona najistotniejszych z perspekty-
wy orzecznictwa tematów karno-wykonawczych rozważań. 
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Charakterystyka czynu z art. 207 k.k., 
oskarżonych i pokrzywdzonych tym 
przestępstwem w świetle badań empirycznych

Wstęp

Przemoc w rodzinie, ze względu na uwarunkowania kulturowe i histo-
ryczne, była na przestrzeni lat zjawiskiem społecznie akceptowanym. 
Postrzegano ją jako kwestię prywatną, rozstrzyganą między osobą 
stosującą przemoc a osobą tej przemocy doznającej, w którą państwo 
nie powinno ingerować. Przyzwolenie na zachowania przemocowe 
w rodzinie eliminowano stopniowo wraz z postępem cywilizacji i rozwo-
jem prawa międzynarodowego oraz uznaniem przemocy w rodzinie za 
naruszenie praw i wolności człowieka1. Jednakże jako złożony problem 
społeczny o zróżnicowanych przyczynach we współczesnym świecie jest 
ona nadal powszechna. Konsekwencje natury fizycznej, psychologicznej 
czy ekonomicznej sprawiają, że uznać ją należy za zjawisko społeczne 
szczególnej kategorii i o ogromnej szkodliwości2. Przemoc niesie ze sobą 
dotkliwe skutki dla wszystkich osób, których dotyczy, zarówno ofiar, 

1  S. Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziałania przemocy w ro-
dzinie, Warszawa 2013, s. 48.

2  Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzia-
łaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw, druk nr 2799, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2799 (dostęp: 8.06.2025).



64

Agnieszka Jaroszewicz

sprawców, jak i świadków jej stosowania3. Jako wszechobecny problem 
społeczny i prawny wymaga ona zdecydowanej interwencji i komplek-
sowej ochrony zarówno ze strony państwa, jak i innych podmiotów.

W artykule przedstawię część wyników badań aktowych przepro-
wadzonych w ramach mojej dysertacji doktorskiej zatytułowanej Praw-
nokarne mechanizmy zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie4. 
Badania obejmowały akta spraw o przestępstwo znęcania z art. 207 k.k.5 
w Sądzie Rejonowym w Oleśnicy Wydział II Karny (pięćdziesiąt spraw), 
w Sądzie Rejonowym dla Wrocławia-Śródmieścia Wydział II Karny 
(piętnaście spraw) oraz Wydział V Karny (piętnaście spraw) i Sądzie 
Rejonowym dla Wrocławia-Krzyków Wydział VII Karny (dwadzie-
ścia spraw). Zbadałam łącznie sto spraw prawomocnie zakończonych 
w 2017 lub 2018 roku. Badania zostały przeprowadzone za pomocą 
narzędzia badawczego w postaci zestandaryzowanego kwestionariusza 
ankiety. Sprawy o przestępstwo z art. 207 k.k. zostały wybrane z uwagi 
na to, że zachowania definiowane jako „przemoc w rodzinie” wypełniają 
przede wszystkim znamiona przestępstwa znęcania z art. 207 k.k. i to 
ono jest najczęściej zarzucane sprawcom przemocy w rodzinie6. Celem 
przeprowadzonych badań było między innymi ukazanie przestępstwa 
znęcania, profilu sprawcy oraz pokrzywdzonych w praktyce orzeczniczej 
wymiaru sprawiedliwości.

Najbardziej aktualne i jedno z największych w Polsce badań do-
tyczących spraw karnych o znęcanie z art. 207 k.k. przeprowadzone 
przez Fundację Court Watch nie obejmowało sądów apelacji wrocław-
skiej7. Wobec powyższego w ramach niniejszych badań zdecydowałam 
się na sądy z tego obszaru, to jest Sąd Rejonowy w Oleśnicy oraz Sąd 
Rejonowy dla Wrocławia-Śródmieścia i Sąd Rejonowy dla Wrocławia-
Krzyków we Wrocławiu. Dobór sądu z Oleśnicy, gdzie liczba miesz-
kańców wynosi poniżej 40 tysięcy oraz sądów z Wrocławia (miasto 
wojewódzkie z liczbą mieszkańców mniej więcej 674 tysięcy) służy 
zbadaniu, czy zachodzą różnice między sądem w małej miejscowości 
i sądem w mieście wojewódzkim w charakterystyce czynów kwalifiko-
wanych z art. 207 k.k., sprawców oraz pokrzywdzonych.

3  Ibidem.
4  Jaroszewicz, A., Prawnokarne mechanizmy zapobiegania i zwalczania przemocy 

w rodzinie, niepublikowana rozprawa doktorska, 2024.
5  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 

z późn. zm.). 
6  M. Budyn-Kulik, Przemoc w rodzinie — analiza wiktymologiczna oraz prawnokarne 

środki działania, Warszawa 2009, s. 91. 
7  S. Burdziej, Z. Branicka, D. Hofman, Wymiar sprawiedliwości wobec przemocy 

domowej. Raport z badań empirycznych, Fundacja Court Watch Polska, Toruń 2021. 
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Zebranie informacji na temat sprawców przestępstwa znęcania 
(między innymi dotyczących płci, wieku, wykształcenia, uwarunkowań 
rodzinnych, zawodowych, uzależnień, zaburzeń osobowości, uprzed-
niej karalności), pokrzywdzonych (między innymi dotyczących liczby 
osób pokrzywdzonych w danej sprawie, wieku, płci, uwarunkowań 
zawodowych, relacji ze sprawcą, okoliczności zamieszkiwania ze spraw-
cą), popełnionego czynu (między innymi co do rodzaju stosowanej 
przemocy, popełnienia czynu w warunkach multirecydywy bądź 
w stanie niepoczytalności, popełnienia czynu pod wpływem alkoholu, 
czasu trwania czynu), a także wcześniejszych interwencji w miejscu 
zamieszkania sprawcy oraz wszczęcia procedury Niebieskich Kart wobec 
sprawcy pozwalają lepiej zrozumieć przyczyny i konsekwencje przemo-
cy w rodzinie oraz mechanizmy jej działania. Wiedza ta jest niezbędna 
w opracowywaniu i wdrażaniu odpowiednich środków oddziaływania 
na sprawców przemocy w rodzinie oraz instrumentów zapewniających 
ochronę pokrzywdzonym8. Skuteczne zapobieganie i zwalczanie przemo-
cy w rodzinie wymaga ciągłego monitorowania i badania tego zjawiska.

Charakterystyka oskarżonego

W badanych sprawach było 102 oskarżonych. W dwóch sprawach 
w Sądzie Rejonowym w Oleśnicy było bowiem po dwoje/dwóch oskar-
żonych — w jednej para (kobieta i mężczyzna), a w drugiej ojciec i syn. 
Większość oskarżonych, zarówno w Oleśnicy, jak i we Wrocławiu, było 
mężczyznami. Jedynie sześć osób na 102, a zatem 5,88% oskarżonych, 
było kobietami. Poza jednym przypadkiem kobiety stosowały przemoc 
wobec swoich matek. W jednej ze spraw natomiast dziewiętnastoletnia 
oskarżona znęcała się nad swoim kilkunastodniowym synem. Szczegó-
łowe dane przedstawia tabela numer jeden.

Tabela 1. Płeć oskarżonych

Płeć
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław liczba badanych %

Kobieta 3 3 6 5,88

Mężczyzna 49 47 96 94,12

102 100,00

8  M. Lewoc, Charakterystyka osób pokrzywdzonych w sprawach z oskarżenia z art. 207 § 1  
kodeksu karnego, „Probacja” 2017, nr 4, s. 59.
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Najliczniej reprezentowaną grupą wiekową były grupy 36–40 lat 
oraz 41–45 lat (po 17,65%). Na drugim miejscu znalazł się przedział 
wiekowy 31–35 lat (15,69%). Najstarszy oskarżony miał 75 lat. W Ole-
śnicy nie było oskarżonych w wieku 17–21 lat, we Wrocławiu natomiast 
było czterech oskarżonych w tym wieku. Szczegółowe dane przedstawia 
poniższa tabela numer dwa.

Tabela 2. Wiek oskarżonych

Wiek oskarżonych 
w latach

Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

17–21 0 4 4 3,92

22–25 1 2 3 2,94

26–30 3 4 7 6,86

31–35 9 7 16 15,69

36–40 9 9 18 17,65

41–45 10 8 18 17,65

46–50 5 6 11 10,78

51–55 6 0 6 5,88

56–60 3 4 7 6,86

61–65 1 3 4 3,92

66–69 2 1 3 2,94

 ≥ 70 3 2 5 4,90

102 100

Najliczniej reprezentowaną grupą wśród oskarżonych w sprawach 
rozpatrywanych przez sądy wrocławskie byli oskarżeni stanu wolnego 
(panna/kawaler) — 22 osoby na 50. Z kolei w sprawach rozpatrywanych 
przez Sąd Rejonowy w Oleśnicy najwięcej oskarżonych pozostawało 
w związku małżeńskim. Łącznie w obu właściwościach sądowych 37,25% 
oskarżonych było stanu wolnego, a 31,37% oskarżonych pozostawało 
w związku małżeńskim. Szczegółowe dane przedstawia tabela numer trzy. 

Tabela 3. Stan cywilny oskarżonych

Stan cywilny
Właściwość sądu  (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Panna/Kawaler 16 22 38 37,25

Zamężna/Żonaty 21 11 32 31,37

Rozwiedziona/Rozwiedziony 5 15 20 19,61

Wdowa/Wdowiec 4 1 5 4,90

W trakcie rozwodu 6 1 7 6,86

102 100
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Większość oskarżonych (łącznie 58,82%) miała dzieci do osiemna-
stego roku życia (tabela numer cztery). W Oleśnicy osoby mające dzieci 
były znaczną większością (34 na 52 osoby), podczas gdy we Wrocławiu 
przewaga ta była niewielka, ponieważ osób, które mają dzieci, było 
26, a osób, które ich nie mają — 24. Oskarżeni mieli głównie jedno 
dziecko lub dwoje dzieci (tabela numer pięć). W Oleśnicy najczęściej 
oskarżeni mieli dwójkę dzieci, a we Wrocławiu jedno dziecko. Większość 
oskarżonych (27 na 34 w Oleśnicy i 15 na 26 we Wrocławiu) mieszkała 
w momencie popełnienia czynu ze swoimi dziećmi w jednym gospo-
darstwie domowym, co oznacza, że dzieci były świadkami przemocy 
domowej, nawet jeśli same bezpośrednio jej nie doświadczały.

Tabela 4. Posiadanie dzieci do osiemnastego roku życia przez oskarżonych

Posiadanie dzieci 
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Tak 34 26 60 58,82

Nie 18 24 42 41,18

102 100

Tabela 5. Liczba dzieci do osiemnastego roku życia posiadanych przez oskarżonych

Dzieci oskarżonego
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Jedno dziecko 12 16 28 46,67

Dwoje dzieci 14 8 22 36,67

Troje dzieci 5 2 7 11,67

Czworo dzieci 2 0 2 3,33

Pięcioro dzieci 1 0 1 1,67

   60 100

Wśród oskarżonych zarówno w Oleśnicy, jak i we Wrocławiu domi-
nowało wykształcenie zawodowe (40,2%). Na drugim miejscu najczęst-
sze wykształcenie to podstawowe i średnie — po 25,49%. Szczegółowe 
dane przedstawia tabela numer sześć. 

Znaczna część oskarżonych (46,08%) była bezrobotna. Wśród oskarżo-
nych w sprawach rozpatrywanych przez sądy wrocławskie byli oni najliczniej-
szą grupą (35 na 50 osób). W sprawach rozpatrywanych przez sąd oleśnicki 
najwięcej było oskarżonych zatrudnionych w stałej, fizycznej pracy, emeryci 
i renciści tworzyli grupę 14,71% wszystkich oskarżonych. Wśród oskarżonych 
znalazły się osoby wykonujące różne prace (w tym poborca skarbowy, kie-
rowca, emerytowany funkcjonariusz zakładu karnego, pracownicy fizyczni, 
sekretarz). Szczegółowy rozkład danych przedstawia tabela numer siedem. 
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Tabela 7. Sposób zarobkowania oskarżonych

Sposób zarobkowania
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Praca fizyczna stała 14 10 24 23,53

Praca fizyczna dorywcza 9 3 12 11,76

Praca umysłowa stała 2 2 4 3,92

Brak zatrudnienia 12 35 47 46,08

Emeryt/rencista 5 10 15 14,71

  102 100

Spośród wszystkich oskarżonych aż 74,51% (76 osób) było uzależ-
nionych, z czego 74 osoby były uzależnione od alkoholu, dziesięć osób 
od narkotyków, jedna osoba od gier komputerowych, a jedna osoba 
od leków. U pięćdziesięciu osób (24 osoby we Wrocławiu i 26 osób 
w Oleśnicy) biegli zdiagnozowali Zespół Uzależnienia Alkoholowego 
(ZZA), czterdziestu oskarżonych (19 we Wrocławiu i 21 w Oleśnicy) po-
dejmowało w przeszłości próbę leczenia odwykowego, a 26 oskarżonych 
(14 we Wrocławiu i 12 w Oleśnicy) uczestniczyło w przeszłości w terapii 
leczenia uzależnień. Oskarżeni przechodzili detoksykację, a część z nich 
miała założoną tak zwaną wszywkę alkoholową (rodzaj farmakoterapii 
wspomagającej leczenie uzależnienia od alkoholu). Dane dotyczące 
uzależnień oskarżonych w Oleśnicy i we Wrocławiu są bardzo podobne. 
Uzależnienie od alkoholu nie wpływało co do zasady na poczytalność 
sprawców (często powtarzane twierdzenie w opiniach brzmiało: „był 
w momencie czynu w stanach upojenia typowych dla siebie. Nie ma 
danych, by upicia miały charakter atypowy lub patologiczny”; „zna 
swoją reakcję na alkohol i potrafi przewidzieć skutki swoich działań”). 
Ponadto, jak kilkukrotnie powtarzały sądy w uzasadnieniach badanych 
wyroków, „popełnienie przestępstwa znęcania pod wpływem alkoholu 

Tabela 6. Wykształcenie oskarżonych

Wykształcenie
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Brak wykształcenia 1 0 1 0,98

Podstawowe 12 14 26 25,49

Gimnazjalne 0 3 3 2,94

Zawodowe 22 19 41 40,20

Średnie 16 10 26 25,49

Wyższe 1 3 4 3,92

Brak danych 0 1 1 0,98

102 100
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w żaden sposób nie wyłącza woli oskarżonego ani nie świadczy o zmniej-
szeniu stopnia winy”. Wpływ alkoholu na zachowanie oskarżonych 
uzależnionych od tego środka biegli opisywali natomiast między in-
nymi w następujący sposób: „alkohol obniża próg wyzwalania agresji 
i zmniejsza kontrolę intelektualną zachowania”, „alkohol pełni funkcję 
rozhamowującą”.

Jedna z osób miała ograniczoną poczytalność z uwagi na zespół 
psychoorganiczny oraz zespół uzależnienia spowodowany używaniem 
alkoholu z psychodegradacją. Jak wskazano, zespół ten charakteryzuje 
się osłabieniem funkcji pamięciowych, koncentracji i przerzutności 
uwagi, osłabieniem progu zwalniania agresji, zaburzonym krytycyzmem 
wobec własnego postępowania, zmniejszoną zdolnością do przewidy-
wania skutków swojego postępowania, uszkodzeniem ośrodkowego 
układu nerwowego, zmianami degeneracyjno-miażdżycowymi komórek 
nerwowych mózgu (osoba ta spożywała alkohol od dwudziestu lat). 
W innej sprawie biegli wskazali natomiast, iż w związku z tym, że zarzu-
cane oskarżonemu czyny pozostają w związku z uzależnieniem, uważają 
oni, że istnieją podstawy do zastosowania wobec niego środka zabezpie-
czającego opisanego w art. 93a § 1 pkt 3 k.k. w postaci terapii uzależnień, 
którą oskarżony powinien odbyć w warunkach stacjonarnych (oddziału 
zamkniętego) z uwagi na brak wglądu oskarżonego w uzależnienie. 
Podobnie w sprawie toczącej się przed Sądem Rejonowym Wrocław
-Krzyki biegli wskazali, że oskarżony cierpi na uzależnienie mieszane od 
różnych substancji psychoaktywnych przejawiające się w utracie kontroli 
nad czasem i ilością przyjmowanych substancji (objawy uzależnienia 
mieszanego z intoksykacjami zwykłymi, dysforycznymi). Biegli podkre-
ślili, iż widzą zasadność zastosowania środka zabezpieczającego w postaci 
terapii uzależnień (art. 93a § 2 k.k.). Szczegółowe dane na temat liczby 
osób uzależnionych przedstawia tabela numer osiem.

Tabela 8. Uzależnienia oskarżonych

Uzależnienie

Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Tak 40 36 76 74,51

Nie 10 6 16 15,69

Brak danych 2 8 10 9,80

102 100

U 27 oskarżonych (16 we Wrocławiu i 11 w Oleśnicy) stwierdzono 
zaburzenia psychiczne (jednak nie wpływały one na poczytalność spraw-
ców), u dwóch oskarżonych stwierdzono natomiast choroby psychiczne 
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(schizofrenia paranoidalna). U jednego oskarżonego stwierdzono 
zaburzenia psychiczne rozwinięte na podłożu zmian organicznych 
w zakresie mózgu, organiczne zaburzenia osobowości, ograniczoną 
chwiejność afektywną i ZZA i w związku z tym stwierdzono, że w trakcie 
popełnienia czynów miał w znacznym stopniu ograniczoną poczytalność. 
Najczęściej występujące u badanych oskarżonych zaburzenia psychiczne 
to: zaburzenia osobowości (osobowość dyssocjalna, osobowość chwiejna 
emocjonalnie), zaburzenia adaptacyjne, zaburzenia emocjonalne, za-
burzenia zachowania, krytycyzm upośledzony, tendencje do zachowań 
impulsywnych, bez przewidywania konsekwencji działań, konfliktowość.

Spośród 102 oskarżonych połowa (51 oskarżonych — 27 w Oleśnicy 
oraz 24 we Wrocławiu) była karana w przeszłości i widniała w Krajowym 
Rejestrze Karnym. Cztery osoby (dwie we Wrocławiu i dwie w Oleśnicy) 
były karane tylko za znęcanie się, a trzynaście osób (osiem w Oleśnicy 
i pięć we Wrocławiu) było karanych za znęcanie się oraz inne przestęp-
stwa. Wśród osób karanych wcześniej za znęcanie się znajdowały się osoby 
karane za to przestępstwo dwukrotnie (pięć osób) oraz trzykrotnie (jedna 
osoba). Uprzednio popełnione przestępstwa z art. 207 k.k. obejmowały 
czyny trwające po nawet dziewięć lat, składające się z drastycznych zacho-
wań, jak np. przykładanie noża do gardła i grożenie pozbawieniem życia. 

Spośród oskarżonych karanych w przeszłości łącznie 34 (17 we 
Wrocławiu i 17 w Oleśnicy) popełniło inne przestępstwa niż znęcanie się. 
Najczęściej popełniane przestępstwa przez oskarżonych w przeszłości to: 

— art. 178a § 1 k.k. (prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeźwości) 
— 17 oskarżonych popełniło ten czyn w przeszłości, w tym jedna osoba 
dwukrotnie, a trzy osoby trzykrotnie);

— art. 288 § 1 k.k. (zniszczenie lub uszkodzenie cudzej rzeczy) — 
osiem oskarżonych osób;

— art. 278 § 1 k.k. (kradzież) — dziewięć oskarżonych osób (w tym 
jedna osoba trzykrotnie i dwie osoby dwukrotnie);

Szczegółowe dane dotyczące uprzedniej karalności oskarżonych 
przedstawia tabela numer dziewięć. 

Tabela 9. Uprzednia karalność oskarżonych

Uprzednia karalność
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Tak, tylko za znęcanie się 2 2 4 3,92

Tak, za inne przestępstwa niż znęcanie 17 17 34 33,33

Tak, za znęcanie się i inne przestępstwa 8 5 13 12,75

Niekarani 25 26 51 50,00

102 100
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Charakterystyka pokrzywdzonych

Na sto analizowanych spraw w 59% pokrzywdzoną była jedna oso-
ba. W 22% spraw pokrzywdzone były dwie osoby. Największa liczba 
pokrzywdzonych w jednej sprawie wynosiła pięć osób (3% spraw). 
Łączna liczba pokrzywdzonych we wszystkich rozpatrywanych sprawach 
wyniosła 168 osób — 91 w Oleśnicy i 77 we Wrocławiu. Szczegółowe 
dane przedstawia tabela numer 10. 

Tabela 10. Liczba osób pokrzywdzonych w sprawie

Liczba osób pokrzywdzonych

Właściwość sądu (liczba spraw) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba spraw %

Jedna 27 32 59 59,00

Dwie 10 12 22 22,00

Trzy 10 4 14 14,00

Cztery 1 1 2 2,00

Pięć 2 1 3 3,00

100 100

Większość pokrzywdzonych (77,38%) było kobietami — 130 wszyst-
kich pokrzywdzonych, podczas gdy mężczyzn było jedynie 38 (z reguły 
był to rodzic lub dziecko sprawcy) — 22,62%. W Oleśnicy pokrzywdzo-
ne były 53 dorosłe kobiety i 15 dziewczyn do osiemnastego roku życia. 
Z kolei we Wrocławiu pokrzywdzone były również 53 dorosłe kobiety 
oraz dziewięć dziewczyn do osiemnastego roku życia. Szczegółowe dane 
przedstawia tabela numer jedenaście. 

Tabela 11. Płeć pokrzywdzonych

Płeć
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Kobieta 68 62 130 77,38

Mężczyzna 23 15 38 22,62

168 100

Odnośnie do wieku pokrzywdzonych należy wskazać, że najwię-
cej pokrzywdzonych zarówno we Wrocławiu, jak i w Oleśnicy było 
w przedziale wiekowym 3–50 lat (31,55% wszystkich pokrzywdzonych). 
Znaczącą liczbę są pokrzywdzeni do osiemnastego roku życia (27,38%). 
Zwrócić także należy uwagę, że aż 17,26% wszystkich pokrzywdzonych 
(29 osób) to były osoby starsze mające siedemdziesiąt lub więcej lat 
(najstarsze osoby pokrzywdzone miały 76, 87 i 91 lat). Były to najczęściej 
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matki lub babcie oskarżonych. Najmłodszy pokrzywdzony miał nato-
miast kilkanaście dni (noworodek). Rozkład wieku pokrzywdzonych 
przedstawia tabela numer dwanaście. 

Tabela 12. Wiek pokrzywdzonych

Wiek pokrzywdzonych
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

do 18. roku życia 26 20 46 27,38

19–30 lat 10 5 15 8,93

31–50 lat 31 22 53 31,55

51–59 lat 9 6 15 8,93

60–69 lat 4 6 10 5,95

≥ 70 11 18 29 17,26

168 100

Najczęściej znęcanie się ma miejsce w obrębie tak zwanej małej 
rodziny. W sprawach rozpatrywanych przez Sąd Rejonowy w Oleśnicy 
przeważnie osoby pokrzywdzone pozostawały w związku małżeńskim 
(nadal lub w przeszłości) z oskarżonym. Z kolei we Wrocławiu sporą 
grupę tworzyły matki, które doznawały przemocy od swoich synów, 
oraz osoby pozostające w innych relacjach niż wymienione z nazwy 
w tabeli. Dorośli partnerzy oskarżonego (małżonkowie, byli małżon-
kowie lub konkubenci) to 35,71% wszystkich pokrzywdzonych. Dzieci 
oskarżonych to 22,62% wszystkich pokrzywdzonych, 19,05% rodzice 
oskarżonych (głównie matki), a 17,26% osoby pozostające w innych 
relacjach z oskarżonym niż wymienione w tabeli. Wśród innych relacji 
najczęściej występujące to wnuk–babcia (pięć przypadków), ojczym–
dziecko konkubiny (osiem przypadków). Na sześćdziesiąt osób, które 
były z oskarżonym w związku małżeńskim lub partnerskim, 23 osoby 
(9 we Wrocławiu i 14 osób w Oleśnicy) — 38,33% — pozostawały 
z oskarżonym nadal w związku w trakcie postępowania. Szczegółowe 
dane dotyczące relacji między oskarżonym a pokrzywdzonym przedsta-
wia tabela numer trzynaście.

Należy zauważyć, że 33,33% wszystkich pokrzywdzonych wykony-
wało prace zarobkowe, w większości były to stałe prace fizyczne. Dzieci 
do siódmego roku życia oraz uczniowie to 26,79%. Bezrobotnych było 
15,48% ze wszystkich pokrzywdzonych, a emerytów i rencistów 22,02%. 
Jeśli chodzi o różnice między sprawami rozpatrywanymi przez sądy 
wrocławskie a sąd oleśnicki, to w Oleśnicy było więcej osób bezrobot-
nych (19 osób, podczas gdy we Wrocławiu siedem). We Wrocławiu 
było natomiast więcej emerytów i rencistów (24 osoby, 13 w Oleśnicy). 
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Pokrzywdzeni pracowali między innymi w takich zawodach, jak: nauczy-
cielka, sprzedawca, lekarz, sekretarka, krawcowa, pracownik porządko-
wy. Należy wskazać, iż przypadki, w których dorośli pokrzywdzeni byli 
uzależnieni finansowo od oskarżonych, były jednostkowe. To często 
oskarżeni żądali od pokrzywdzonych pieniędzy na swoje utrzymanie 
(szczególnie w przypadku stosowania przemocy wobec rodziców). 
Szczegółowy rozkład danych dotyczących formy zarobkowania po-
krzywdzonych przedstawia tabela numer czternaście.

Tabela 14. Forma zarobkowania/zajęcie pokrzywdzonych

Forma zarobkowania/zajęcie
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Wrocław Oleśnica Liczba badanych %

Praca fizyczna stała 20 18 38 22,62

Praca fizyczna dorywcza 5 2 7 4,17

Praca umysłowa stała 4 7 11 6,55

Bezrobocie 19 7 26 15,48

Emeryt/rencista 13 24 37 22,02

Uczeń 24 26 40 23,81

Dziecko do 7. roku życia 2 3 5 2,98

Brak danych 4 0 4 2,38

168 100

Na 100 badanych spraw w 58 sprawach (58%) — 24 przed sąda-
mi wrocławskimi i 34 przed sądem oleśnickim — z pokrzywdzonymi 
zamieszkiwały inne osoby (w tym dzieci), którym nie nadano statusu 

Tabela 13. Relacje między oskarżonymi a pokrzywdzonymi

Relacje między oskarżonym 
a pokrzywdzonym

Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Mąż–żona (były–była) 27 13 40 23,81 

Partner–partnerka 10 10 20 11,90 

Ojciec–syn 13 2 15 8,93 

Ojciec–córka 15 8 23 13,69 

Syn–ojciec 7 3 10 5,95 

Matka–syn 0 1 1 0,60 

Syn–matka 5 17 22 13,10 

Córka–matka 2 2 4 2,38 

Brat–siostra 1 3 4 2,38 

Inne 11 18 29 17,26 

168 100
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pokrzywdzonych w ramach postępowania. Sam fakt tego, że dzieci były 
świadkami systematycznego znęcania się oskarżonego na przykład nad 
ich matką lub innymi domownikami, a oskarżony uprzykrzał życie 
wszystkim domownikom (na przykład krzycząc, załatwiając potrzeby 
na podłogę) nie był dla organów wystarczającą okolicznością przema-
wiającą za przyznaniem dzieciom statusu pokrzywdzonych. 

Spośród 168 wszystkich pokrzywdzonych 89 osób (51 w Oleśnicy 
i 38 we Wrocławiu) zamieszkiwało w trakcie postępowania z oskarżo-
nym. Łącznie 78 pokrzywdzonych (40 w Oleśnicy i 38 we Wrocławiu) 
nie zamieszkiwało z oskarżonym w trakcie postępowania — aż 30 po-
krzywdzonych (17 w Oleśnicy i 13 we Wrocławiu) wyprowadziło się 
ze wspólnie zajmowanego lokalu, a w przypadku 48 pokrzywdzonych 
(23 w Oleśnicy i 25 we Wrocławiu) to sprawca się wyprowadził. Szcze-
gółowe dane przedstawia tabela numer piętnaście.

Tabela 15. Wspólne zamieszkiwanie pokrzywdzonych i oskarżonych w trakcie postępowania

Wspólne zamieszkiwanie w trakcie 
postępowania

Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Tak 51 38 89 52,98

Nie — sprawca wyprowadził się ze wspólnie 
zajmowanego lokalu

23 25 48 28,57

Nie — pokrzywdzony wyprowadził się ze 
wspólnie zajmowanego lokalu

17 13 30 17,86

Brak danych 0 1 1 0,60

168 100

Charakterystyka czynu

Na 102 oskarżonych wyłącznie w jednym przypadku, w sprawie roz-
poznawanej we Wrocławiu, sąd zakwalifikował czyn z art. 207 § 1a k.k. 
Nawet w sytuacji popełnienia przestępstwa po wejściu wyżej wymienio-
nego przepisu w życie przemoc stosowana wobec osób nieporadnych 
(w tym dzieci i osób starszych) nie była kwalifikowana z tego przepisu. 
W żadnym przypadku nie uznano, by znęcanie odbywało się ze szczegól-
nym okrucieństwem art. 207 § 2 k.k.) lub by skutkiem znęcania się było 
targnięcie się pokrzywdzonego na swoje życie (art. 207 § 3 k.k.). Więk-
szość oskarżonych otrzymała zarzut wyłącznie znęcania się w typie pod-
stawowym (art. 207 § 1 k.k.), natomiast 20,59% wszystkich oskarżonych 
(w tym głównie w sprawach rozpatrywanych przez sądy wrocławskie) 
popełniło obok znęcania się również inne przestępstwo. Inne przestęp-
stwa popełniane obok znęcania się to przede wszystkim przestępstwa 
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z art. 190 § 1 k.k. (groźba karalna), art. 190a § 1 k.k. (uporczywe nękanie), 
art. 288 § 1 k.k. (zniszczenie rzeczy), art. 191 § 1 k.k. (zmuszanie do okre-
ślonego zachowania się), art. 226 § 1 k.k. (znieważenie funkcjonariusza), 
art. 160 § 1 k.k. (narażenie człowieka na niebezpieczeństwo polegające na 
przecięciu przewodu butli gazowej, odkręceniu kurków w kuchence ga-
zowej, co spowodowało niekontrolowany wypływ gazu propan-butan), 
art. 157 § 2 k.k. (naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój zdrowia 
trwający nie dłużej niż siedem dni), art. 223 § 1 k.k. (czynna napaść na 
funkcjonariusza publicznego), art. 216 § 1 k.k. (zniewaga), art. 217 § 
1 k.k. (naruszenie nietykalności cielesnej), art. 13 § 1 k.k. w związku z art. 
197 § 1 k.k. (usiłowanie zgwałcenia), art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 roku o ochronie zwierząt (zabicie zwierzęcia z naruszeniem 
przepisów tej ustawy) oraz art. 209 § 1 k.k. (niealimentacja). Większość 
z wyżej wymienionych czynów to przejawy przemocy domowej. Czyny 
nazywane potocznie przemocą w rodzinie zazwyczaj bowiem nie wypeł-
niają znamion wyłącznie znęcania z art. 207 k.k. W badanych sprawach 
uznawano, iż takie zachowania, jak między innymi groźby karalne (w 
tym z przyłożeniem noża do szyi, a nawet lekkim draśnięciem), zniewaga, 
naruszenie nietykalności cielesnej pokrzywdzonego, niszczenie rzeczy 
pokrzywdzonego, zaniedbanie pokrzywdzonego składają się na znęcanie 
się z art. 207 k.k. i w ramach zbiegu pomijalnego nie kwalifikowano ich 
z innych przepisów. Szczegółowy rozkład danych przedstawia tabela 
numer szesnaście.

Tabela 16. Popełnienie innego przestępstwa obok przestępstwa znęcania się

Liczba przestępstw
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Tylko znęcanie się (art. 207 k.k.) 49 32 81 79,41

Zarzut popełnienia innego przestępstwo 
obok znęcania 3 18 21 20,59

102 100

W ośmiu sprawach rozpatrywanych we Wrocławiu sąd dokonał 
zmiany kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego oskarżonemu w nastę-
pujący sposób: 

— z art. 207 § 1 k.k. na art. 160 § 1 k.k.,
— z art. 207 § 1 k.k. na art. 160 § 1 k.k.,
— z art. 207 §1 k.k. w związku z art. 157 § 2 na art. 157 § 2, 216 § 1 w 

związku z art. 11 § 2 k.k.,
— z art. 207 § 1 na art. 207 § 1 w związku z art. 31 § 2 k.k.,
— dwukrotnie z art. 207 § 1 na art. 216 § 1 k.k.,
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— z art. 207 § 1 w związku z art. 12 k.k. na art. 207 § 1 k.k.,
— z art. 207 § 1 k.k. na art. 216 § 1 i art. 190 § k.k.
Najczęściej dokonywano zmiany na kwalifikację z art. 216 § 1 k.k. 

(zniewaga). W Oleśnicy nie dokonano zmiany kwalifikacji prawnej 
czynu w toku postępowania sądowego.

W przypadku 35,29% wszystkich oskarżonych (20 osób we Wro-
cławiu i 16 w Oleśnicy) zastosowano kumulatywny zbieg przepisów, 
o którym mowa w art. 11 § 2 k.k. Najczęściej w zbiegu z art. 207 § 
1 k.k. pozostawał przepis art. 157 § 2 k.k. (art. 207 § 1 k.k. i 157 § 2 k.k. 
w związku z art. 11 § 2 k.k. — 23 przypadki). 

Mając na uwadze powyższe dane, należy wskazać, iż kumulatywny 
zbieg przepisów miał przeważnie związek ze spowodowaniem narusze-
nia czynności narządów ciała lub rozstroju zdrowia pokrzywdzonego 
bądź narażeniem go na niebezpieczeństwo. Trudno na podstawie akt 
wskazać natomiast regułę, zgodnie z którą organy i sądy decydowały się 
na zastosowanie kumulatywnej kwalifikacji prawnej, niemal bowiem 
w każdym przypadku znęcania się powodowało ono u pokrzywdzonych 
obrażenia ciała lub obrażenia psychiczne. Szczegółowe dane liczbowe 
dotyczące kumulatywnego zbiegu przepisów przedstawia tabela numer 
siedemnaście.

Tabela 17. Wypełnienie przez czyn oskarżonego również znamion innego przepisu 
(zastosowanie kumulatywnego zbiegu przepisów)

Wypełnienie przez czyn znamion 
również innego przepisu 

Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Zarzut wyłącznie z art. 207 k.k. 36 30 66 64,71

Kumulatywny zbieg przepisów 16 20 36 35,29

102 100

W przypadku sześciu oskarżonych osób (trzy osoby we Wrocławiu 
i trzy w Oleśnicy) biegli stwierdzili, iż oskarżony w czasie czynu znaj-
dował się w stanie odpowiadającym ograniczonej w znacznym stopniu 
poczytalności, co skutkowało zastosowaniem w kwalifikacji art. 31 
§ 2 k.k.. Rozkład danych w tym zakresie przedstawia tabela numer 
osiemnaście. 
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Tabela 18. Niepoczytalność oskarżonego

 
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Poczytalny 49 47 96 94,12

Niepoczytalność ograniczona 3 3 6 5,88

102 100

Aż 83,33% wszystkich oskarżonych (45 osób w Oleśnicy i 40 osób 
we Wrocławiu) popełniło zarzucany im czyn, znajdując się pod wpły-
wem alkoholu (tabela numer dziewiętnaście). 

Tabela 19. Popełnienie czynu pod wpływem alkoholu

Popełnienie czynu
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Pod wpływem alkoholu 45 40 85 83,33

W stanie trzeźwości 7 10 17 16,67

102 100

Spośród wszystkich oskarżonych dwanaście osób (cztery w Oleśnicy 
i osiem we Wrocławiu) popełniło czyn w warunkach multirecydywy 
(dziesięć osób popełniło czyn w warunkach multirecydywy zwykłej 
z art. 64 § 1 k.k., a dwie z nich w warunkach multirecydywy wielokrot-
nej — art. 64 § 2 k.k.). Szczegółowe dane przedstawia tabela numer 
dwadzieścia. 

Tabela 20. Popełnienie przestępstwa w warunkach multirecydywy

Popełnienie przestępstwa  
w warunkach multirecydywy

Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Tak 4 8 12 11,76

Nie 48 42 90 88,24

102 100

Najczęściej stosowaną przemocą przez sprawców była przemoc psy-
chiczna (w 99 przypadkach — 50 w Oleśnicy i 49 we Wrocławiu, czyn 
zarzucany oskarżonemu wypełniał znamiona tego rodzaju przemocy), 
na drugim miejscu występowała przemoc fizyczna (91 przypadków — 
48 w Oleśnicy i 43 we Wrocławiu). Szczegółowe dane przedstawia tabela 
numer 21.
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Tabela 21. Rodzaje stosowanej przemocy

Rodzaj przemocy
Właściwość sądu (liczba spraw) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba spraw

Przemoc fizyczna 48 43 91

Przemoc psychiczna 50 49 99

Seksualna 5 2 7

Ekonomiczna 9 6 15

Najczęstszymi formami przemocy fizycznej było bicie (69 przy-
padków), popychanie (62 przypadki), szarpanie (49 przypadków), 
kopanie (23 przypadki) i duszenie (19 przypadków). Wśród najbardziej 
drastycznych form przemocy fizycznej należy wyróżnić między innymi 
wkładanie głowy do muszli klozetowej, przykładanie noża do szyi oraz 
zadraśnięcie nożem, a także ogolenie głowy i podtapianie. 

Szczegółowe dane przedstawia tabela nr 22.

Tabela 22. Formy przemocy fizycznej

Formy przemocy fizycznej
Właściwość sądu (liczba spraw) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba spraw

Kopanie 12 11 23

Bicie 39 30 69

Duszenie 11 8 19

Popychanie 31 31 62

Rzucanie przedmiotami 3 5 8

Wykręcanie rąk 4 5 9

Szarpanie 29 22 49

Rzucanie się do bicia 1 0 1

Plucie 4 2 6

Drapanie 1 1 2

Zadraśnięcie nożem 1 2 3

Przykładanie noża 1 0 1

Wkładanie głowy do muszli 1 0 1

Parzenie 0 1 1

Uwięzienie 0 1 1

Gryzienie 0 2 2

Szczypanie 0 1 1

Ogolenie głowy 0 1 1

Podtapianie/oblewanie wodą 0 2 2
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Jeśli chodzi o przemoc psychiczną, najczęściej stosowanymi forma-
mi były: wyzywanie słowami powszechnie uznawanymi za obelżywe 
(71 przypadków), groźby karalne (69 przypadków), wszczynanie awan-
tur (62 przypadków), poniżanie (45 przypadków), niszczenie przed-
miotów (22 przypadków). Wśród form przemocy psychicznej znalazły 
się tak drastyczne formy, jak: grożenie nożem, oddawanie potrzeb fizjo-
logicznych we wspólnym mieszkaniu na podłogę, oblewanie wodą czy 
demonstracyjne podpalenie przedmiotów, a także odkręcanie palników 
w kuchence wraz z groźbą, iż pokrzywdzeni zostaną podpaleni podczas 
snu. Do przemocy psychicznej zaliczono również formy zaniedbania 
osób starszych, takie jak zabieranie jedzenia, niewykupywanie leków. 
Szczegółowe dane na temat form przemocy psychicznej przedstawia 
tabela numer 23. 

Tabela 23. Formy przemocy psychicznej

Rodzaje przemocy psychicznej
Właściwość sądu (liczba spraw) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba spraw

Poniżanie 19 26 45

Ośmieszanie 4 5 9

Stała krytyka 6 5 11

Kontrolowanie 5 6 11

Zakazywanie kontaktów z innymi 4 3 7

Wyzywanie słowami powszechnie uznawanymi za 
obelżywe 37 34 71

Wszczynanie awantur 32 30 62

Niszczenie przedmiotów 11 11 22

Zakłócanie ciszy nocnej 6 3 9

Oddawanie potrzeb fizjologicznych w mieszkaniu 1 2 3

Groźby karalne 32 37 69

Wyłączanie ogrzewania i prądu 3 1 4

Izolacja 5 2 7

Ciągłe niepokojenie 3 4 7

Wyganianie z domu 9 3 12

Kopanie psa należącego do pokrzywdzonego 1 1 2

Utrudnianie korzystania z rzeczy 3 2 5

Śledzenie 1 0 1

Nachodzenie 1 0 1

Nękanie 0 2 2

Straszenie 0 2 2

Wynoszenie rzeczy należących do pokrzywdzonego 0 3 3
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Rodzaje przemocy psychicznej
Właściwość sądu (liczba spraw) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba spraw

Utrudnianie codziennego funkcjonowania 0 2 2

Zabieranie jedzenia 0 2 2

Narzucanie woli 0 1 1

Włamanie na pocztę elektroniczną 0 1 2

Żądanie pieniędzy 0 2 2

Oblewanie wodą 0 2 2

Zmuszanie do określonych zachowań 0 2 2

Grożenie nożem 0 3 3

Demonstracyjne podpalenie przedmiotów 0 1 1

Niewykupywanie leków 0 1 1

Należy mieć na uwadze, że przemoc stosowana przez oskarżonych 
często wypełniała znamiona kilku form przemocy (na przykład psy-
chicznej i fizycznej). Nie zawsze wszystkie formy stosowanej przemocy 
znajdowały się w opisie czynu (w akcie oskarżenia i wyroku). Jeśli chodzi 
o przemoc ekonomiczną, to jej najczęstsze formy to niszczenie przed-
miotów, wynoszenie z domu rzeczy należących do pokrzywdzonego, 
zabieranie jedzenia, żądanie pieniędzy, kontrola finansów, odizolowanie 
od finansów i kradzież pieniędzy. Wśród form przemocy seksualnej 
należy wskazać na: oglądanie pornografii w obecności pokrzywdzonego 
(również dzieci), wymuszenie stosunku płciowego, obnażanie się z na-
gością, masturbację w obecności pokrzywdzonego, usiłowanie gwałtu, 
straszenie dziecka umieszczeniem go w domu dziecka, gdzie będzie 

„dotykane w intymnych miejscach przez obcych”. Rzadkie wskazywanie 
przemocy ekonomicznej i seksualnej, a także zaniedbania w opisie czynu 
wynikają przeważnie z konstrukcji czynu art. 207 k.k., która wymienia 
jedynie formę znęcania fizycznego oraz psychicznego. 

Doznawanie przemocy miało dla pokrzywdzonych dolegliwe skut-
ki. Najczęściej pokrzywdzeni doznawali lekkich obrażeń ciała (były 
to między innymi podbiegnięcia krwawe, pęknięcie nosa, zasinienia, 
stłuczenia, zadrapania, skręcenie kręgosłupa szyjnego, uraz oka, wystrzy-
żenie włosów na głowie, krwiaki okularowe). W ośmiu przypadkach 
ofiary doznały średniego uszczerbku na zdrowiu (między innymi wie-
loodłamowe złamanie kości łokciowej u noworodka, złamanie żuchwy 
z przemieszczeniem, złamanie trzonu lewej kości ramiennej wymagające 
nastawienia i stabilizacji chirurgicznej z następowym podbiegnięciem 
krwawym i obrzękiem lewej kończyny górnej). Konsekwencją prze-
mocy były również niejednokrotnie obrażenia psychiczne (nerwice, 
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podejmowanie prób samobójczych, współuzależnienie, konieczność ko-
rzystania z pomocy psychologa, wpływ na rozwój emocjonalny dziecka, 
skierowanie małoletniej do szpitala psychiatrycznego z uwagi na cięcie 
się i podejmowanie prób samobójczych). 

Duża różnorodność charakteryzowała czas trwania czynu. Łącznie 
w dwóch przypadkach był to okres do jednego miesiąca. Najkrócej 
znęcanie się trwało w jednej ze spraw przed Sądem Rejonowym dla 
Wrocławia-Śródmieście — było to sześć dni i dotyczyło stosowania prze-
mocy fizycznej przez matkę wobec noworodka (w tym doprowadzenia 
do złamania lewej kości ramiennej dziecka). Z kolei dziesięć dni trwał 
czyn polegający na znęcaniu się fizycznym i psychicznym męża nad żoną, 
w tym dokonaniu uszkodzenia ciała przez uderzanie w twarz i kopanie 
po całym ciele oraz przytrzymanie za szyję, podczas którego ogolił jej 
głowę (sprawa przed Sądem Rejonowym dla Wrocławia-Śródmieście). 
W piętnastu przypadkach przedział czasowy czynu wynosił od jednego 
miesiąca do sześciu miesięcy, również w piętnastu przypadkach przedział 
wynosił od sześciu miesięcy do jednego roku, w 21 przypadkach był 
to okres od jednego roku do dwóch lat, w dziesięciu przypadkach — 
od dwóch do trzech lat, w trzynastu przypadkach — od trzech do 
czterech lat, w czterech przypadkach — od czterech do pięciu lat, a z 
kolei w aż 22 przypadkach czas trwania czynu wynosił powyżej pięciu 
lat (w tym między innymi czternaście lat, dziesięć lat, osiem lat, siedem 
lat i osiem miesięcy, siedem lat i jeden miesiąc). Należy także mieć na 
uwadze, że w niektórych przypadkach nie była to pierwsza sprawa 
o znęcanie się, która toczyła się przeciwko oskarżonym, a oskarżeni byli 
uprzednio skazani za znęcanie się, na przykład przez okres dziewięciu 
lat. W Oleśnicy w przypadku aż piętnastu oskarżonych czas trwania 
czynu wynosił ponad pięć lat. Z kolei we Wrocławiu trudno wyłonić 
jeden, dominujący okres trwania czynu i dane te rozkładają się niemal 
po równo. Analizowane dane wskazują na to, że w przypadku siedem-
dziesięciu oskarżonych ich ofiary czekały przynajmniej rok (w tym 
w 22 przypadkach ponad pięć lat) od rozpoczęcia znęcania się nad nimi 
na złożenie zawiadomienia o przestępstwie. 

Dane dotyczące czasu trwania czynu obrazuje tabela numer 24. 
W przypadku 79,41% oskarżonych została wszczęta procedura 

Niebieskich Kart. Najczęściej odbywało się to jeszcze przed wszczę-
ciem postępowania karnego (w Oleśnicy w 25 przypadkach, a we 
Wrocławiu w 29 przypadkach), w ramach jednej z interwencji policji 
w domu oskarżonego. Z akt wynika jednak, że procedura niekiedy nie 
była wszczynana mimo licznych interwencji w miejscu zamieszkania 
oskarżonego. 
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Tabela 24. Czas trwania czynu

Czas trwania czynu
Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Do 1 miesiąca 0 2 2 1,96

Powyżej 1 miesiąca do 6 miesięcy 7 8 15 14,71

Powyżej 6 miesięcy do 1 roku 7 8 15 14,71

Powyżej 1 roku do 2 lat 12 9 21 20,59

Powyżej 2 lat do 3 lat 2 8 10 9,80

Powyżej 3 lat do 4 lat 6 7 13 12,75

Powyżej 4 lat do 5 lat 2 2 4 3,92

Powyżej 5 lat 15 7 22 21,57

102 100

Z reguły wszczęcie procedury Niebieskich Kart nie miało wpływu 
na wszczęcie postępowania karnego. Dopiero po złożeniu zawiado-
mienia przez pokrzywdzonego i podtrzymywaniu przez niego zeznań 
postępowanie było wszczynane i prowadzone przez organy. 

Szczegółowe dane na temat liczby oskarżonych, w których sprawie 
wszczęto procedurę Niebieskich Kart przedstawia tabela numer 25. 

Tabela 25. Wszczęcie procedury Niebieskich Kart

Czy wszczęto procedurę 
Niebieskich Kart

Właściwość sądu (liczba badanych) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba badanych %

Tak 40 41 81 79,41

Nie 12 9 21 20,59

102 100

Na 100 badanych spraw w 77 sprawach (38 w Oleśnicy i 39 we 
Wrocławiu) miały miejsce wcześniej (to jest przed wszczęciem postę-
powania karnego) interwencje policji w miejscu zamieszkania oskar-
żonego. Szczegółowe dane przedstawia tabela numer 26. Wśród nich 
aż w 44 sprawach (44,16%) liczba interwencji wynosiła pięć lub więcej. 
Rozkład danych dotyczących interwencji wygląda podobnie we Wro-
cławiu i w Oleśnicy, z tymże we Wrocławiu najczęściej dochodziło 
do przynajmniej pięciu interwencji policji, podczas gdy w Oleśnicy 
liczba ta wynosiła najczęściej od dwóch do czterech. Szczegółowe dane 
przedstawia tabela numer 27.
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Tabela 26. Interwencje policji w miejscu zamieszkania oskarżonego

Interwencje policji w miejscu 
zamieszkania oskarżonego 

Właściwość sądu (liczba spraw) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba spraw %

Tak 38 39 77 77

Nie 12 11 23 23

100 100

Tabela 27. Liczba interwencji w miejscu zamieszkania oskarżonego

Liczba interwencji
Właściwość sądu (liczba spraw) Suma

Oleśnica Wrocław Liczba spraw %

Jedna 7 10 17 22,08 

Od dwóch do czterech 16 10 26 33,77 

Pięć i więcej 14 20 34 44,16 

77 100

W przypadku 38 badanych spraw (20 w Oleśnicy i 18 we Wrocła-
wiu), a więc mniej niż w połowie, organy ścigania po otrzymaniu infor-
macji o przemocy (na przykład w wyniku przeprowadzonej interwencji 
w miejscu zamieszkania oskarżonego) podejmowały działania z urzędu. 
Działania te polegały głównie na wszczęciu i prowadzeniu procedury 
Niebieskich Kart, skierowaniu wniosku o leczenie odwykowe oskar-
żonego, przeprowadzeniu rozpytania sąsiadów, wizytacjach i monito-
rowaniu rodziny, skierowaniu wniosku do sądu rodzinnego o podjęcie 
zarządzeń, kontakcie z gminnym ośrodkiem społecznym oraz pomocy 
w umieszczeniu pokrzywdzonych w ośrodku interwencji kryzysowej. 

Wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badań aktowych wysunięto następu-
jące wnioski. Sprawcami przemocy domowej byli przeważnie mężczyźni. 
Profil oskarżonych, jeśli chodzi o wiek, w Oleśnicy i we Wrocławiu był 
podobny (większość oskarżonych była w wieku 31–45 lat). W Oleśni-
cy więcej oskarżonych pozostawało w związku małżeńskim, podczas 
gdy we Wrocławiu najliczniejsza grupa była stanu wolnego. Zarówno 
w Oleśnicy, jak i we Wrocławiu większość oskarżonych posiadała dzieci 
do osiemnastego roku życia, głównie jedno dziecko lub dwoje dzieci. 
Większość oskarżonych mieszkała w momencie popełnienia czynu ze 
swoimi dziećmi w jednym gospodarstwie domowym, a zatem dzieci 
były świadkami przemocy domowej. Zarówno w Oleśnicy, jak i we 
Wrocławiu u oskarżonych dominowało wykształcenie zawodowe. Wśród 
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oskarżonych w sprawach rozpatrywanych przez sądy wrocławskie osoby 
bezrobotne były najliczniejszą grupą, a w sprawach rozpatrywanych 
przez sąd oleśnicki najwięcej było oskarżonych zatrudnionych w stałej, 
fizycznej pracy. U większości oskarżonych rozpoznano uzależnienie, 
w tym głównie od alkoholu. Łącznie u pięćdziesięciu oskarżonych 
rozpoznano Zespół Uzależnienia Alkoholowego. Połowa wszystkich 
oskarżonych była karana w przeszłości i widniała w Krajowym Rejestrze 
Karnym, w tym siedemnaście osób było karanych za znęcanie się. Naj-
częściej popełnianym przestępstwem przez oskarżonych w przeszłości 
było przestępstwo z art. 178a § 1 k.k. (prowadzenie pojazdu w stanie 
nietrzeźwości), 11,76% wszystkich oskarżonych popełniło czyn w wa-
runkach multirecydywy. W przypadku sześciu oskarżonych (trzy osoby 
we Wrocławiu i trzy w Oleśnicy) biegli stwierdzili, iż w czasie czynu 
znajdowali się oni w stanie odpowiadającym ograniczonej w znacznym 
stopniu poczytalności, co skutkowało zastosowaniem kwalifikacji z art. 
31 § 2 k.k. Aż 83,33% wszystkich oskarżonych (45 osób w Oleśnicy 
i 40 osób we Wrocławiu) popełniło zarzucany im czyn, znajdując się 
pod wpływem alkoholu. 

W 41% wszystkich badanych spraw pokrzywdzonych było więcej 
niż jedna osoba. Zdecydowaną większością pokrzywdzonych (77,38%) 
były kobiety. Pokrzywdzonym płci męskiej był z reguły rodzic lub 
dziecko sprawcy. Najwięcej pokrzywdzonych zarówno we Wrocławiu, 
jak i w Oleśnicy było w przedziale wiekowym 31–50 lat. Znaczącą 
liczbą pokrzywdzonych były osoby do osiemnastego roku życia (27,38% 
wszystkich pokrzywdzonych). Zwrócić także należy uwagę, że aż 17,26% 
to były osoby powyżej siedemdziesiątego roku życia. Dorośli partnerzy 
oskarżonego (małżonkowie, byli małżonkowie lub konkubenci) to 
z kolei 35,71% wszystkich pokrzywdzonych. Dzieci biologiczne oskar-
żonych to 22,62% wszystkich pokrzywdzonych, a 19,05% — rodzice 
oskarżonych (głównie matki). Na 100 badanych spraw w 58 sprawach 
z pokrzywdzonymi zamieszkiwały inne osoby (w tym dzieci), którym 
nie nadano statusu pokrzywdzonych w ramach postępowania. Sam fakt 
tego, że dzieci były świadkami znęcania się nad bliskimi im osobami, 
nie był wystarczający do nadania im statusu pokrzywdzonych. Spośród 
168 wszystkich pokrzywdzonych 89 osób (51 w Oleśnicy i 38 we Wro-
cławiu) zamieszkiwało w trakcie postępowania z oskarżonym.

Tylko w jednym przypadku, w sprawie rozpoznawanej we Wrocła-
wiu, sąd zakwalifikował czyn z art. 207 § 1a k.k. W badanych sprawach 
uznawano, iż takie zachowania, jak między innymi groźby karalne  
(w tym z przyłożeniem noża do szyi, a nawet lekkim draśnięciem), znie-
waga, naruszenie nietykalności cielesnej pokrzywdzonego, niszczenie 
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rzeczy pokrzywdzonego, zaniedbanie pokrzywdzonego składają się na 
znęcanie się z art. 207 k.k. i w ramach zbiegu pomijalnego nie kwali-
fikowano ich z innych przepisów. W przypadku 35,29% wszystkich 
oskarżonych zastosowano kumulatywny zbieg przepisów, o którym 
mowa w art. 11 § 2 k.k. Najczęściej w zbiegu z art. 207 § 1 k.k. pozosta-
wał przepis art. 157 § 2 k.k.

Najczęściej stosowaną przemocą przez sprawców była przemoc 
psychiczna, na drugim miejscu występowała przemoc fizyczna. Prze-
moc stosowana przez oskarżonych często wypełniała znamiona kilku 
form przemocy (w tym także przemocy ekonomicznej, seksualnej 
i zaniedbania). 

Doznawanie przemocy miało dla pokrzywdzonych dolegliwe skutki 
fizyczne (podbiegnięcia krwawe, pęknięcia, zasinienia, stłuczenia, zadra-
pania, skręcenie kręgosłupa szyjnego, uraz oka, wystrzyżenie włosów 
na głowie, wieloodłamowe złamania kości) oraz psychiczne (nerwice, 
podejmowanie prób samobójczych, współuzależnienie, konieczność ko-
rzystania z pomocy psychologa, wpływ na rozwój emocjonalny dziecka, 
podejmowanie prób samobójczych). 

Pokrzywdzeni zazwyczaj decydowali się na zgłoszenie przestępstwa 
znęcania po długim czasie od pierwszego doświadczenia przemocy 
ze strony sprawcy. W przypadku siedemdziesięciu oskarżonych ich 
ofiary czekały przynajmniej rok (w tym w 22 przypadkach ponad pięć 
lat) od rozpoczęcia znęcania się nad nimi na złożenie zawiadomienia 
o przestępstwie.

W przypadku 79,41% oskarżonych została wszczęta procedura Nie-
bieskich Kart. Najczęściej odbywało się to jeszcze przed wszczęciem 
postępowania karnego (w Oleśnicy w 25 przypadkach, a we Wrocławiu 
w 29 przypadkach), w ramach jednej z interwencji policji w domu 
oskarżonego. Na 100 badanych spraw w 77 sprawach (w 38 w Oleśnicy 
i 39 we Wrocławiu) miały miejsce wcześniej (to jest przed wszczęciem 
postępowania karnego) interwencje policji w miejscu zamieszkania 
oskarżonego. Wśród nich aż w 44 sprawach (44,16%) liczba interwencji 
wynosiła pięć lub więcej. 

Głębsze i pełniejsze poznanie problematyki przestępstwa znęcania 
z art. 207 k.k. niewątpliwie przyczynia się do bardziej skutecznego 
planowania działań z obszaru polityki karnej i społecznej, których 
celem jest przeciwdziałanie i zwalczanie przemocy w rodzinie. Pod-
kreślić należy także wagę szkoleń dla organów stykających się z tym 
przestępstwem, jego sprawcami i ofiarami na co dzień. Równie istotne 
są duże zaangażowanie i współpraca organów na różnych szczeblach 
i etapach, od pierwszego sygnału i interwencji w domu sprawcy aż 
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do weryfikacji jego zachowania w toku postępowania wykonawczego 
i po jego zakończeniu. Celem sądów i organów powinno być nie tyl-
ko ukaranie sprawcy, lecz także zapewnienie bezpieczeństwa ofiarom 
oraz zapobieganie przestępstwom znęcania i ich ograniczenie na przy-
szłość. Dlatego też za niezbędne uznać należy stałe poszerzanie wiedzy 
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwości na temat specyfiki, skutków 
i psychologicznych aspektów oraz mechanizmów przemocy w rodzinie.
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Wykonywanie kary pozbawienia wolności  
wobec młodocianych w świetle  
danych statystycznych za lata 2013‒2023

Wyodrębnienie przez ustawodawcę zakładu karnego dla młodocia-
nych w ramach podziału wskazanego w art. 69 kodeksu karnego 
wykonawczego1 jest potwierdzeniem nadania tej grupie skazanych 
przez twórców k.k.w. z 1997 roku szczególnego statusu. Konsekwencją 
tego założenia jest to, iż kodeks karny wykonawczy oraz wydawane na 
jego podstawie rozporządzenia, regulaminy czy zarządzenia w wielu 
miejscach zawierają przepisy poświęcone wyłącznie młodocianym. 
Są to bowiem z reguły osoby o nieukształtowanej jeszcze dojrzałości 
intelektualnej, emocjonalnej oraz moralnej, wobec których dostoso-
wane do ich specyficznych potrzeb oddziaływania penitencjarne mają 
szanse przynieść trwałe zmiany w osobowości, a co za tym idzie także 
w zachowaniu. W literaturze przedmiotu zwraca się również uwagę 
na fakt, iż za wyodrębnieniem zakładów karnych dla młodocianych 
przemawiała dodatkowo konieczność odizolowania młodocianych od 
demoralizującego wpływu innych skazanych2.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 84 k.k.w. w zakładzie karnym 
dla młodocianych odbywają karę skazani, którzy nie ukończyli 21. roku 

1   Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 r. 
Nr 90, poz. 557 z późn. zm., dalej: k.k.w.

2   S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Białystok 1993, s. 178–179. 
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życia. Warto przypomnieć, że w momencie wejścia w życie obecnie 
obowiązującego kodeksu karnego wykonawczego w 1997 roku granica 
wieku kreująca status młodocianego była wyższa i wynosiła 24 lata. 
Dość szybko, bo już po sześciu latach obowiązywania takiej regulacji 
ustawodawca podjął decyzję o powrocie do rozwiązań istniejących 
pod rządami kodeksu karnego z 1969 roku i ponownym obniżeniu tej 
granicy do 21. roku życia. Dostrzeżono bowiem, że określenie granicy 
dojrzałości społecznej i psychicznej na poziomie 24. roku życia kłóci 
się zarówno z poglądami nauki, jak i doświadczeniem życiowym pod 
kątem oceny owej dojrzałości w aspekcie biologicznym, społecznym czy 
wreszcie emocjonalnym3.

Skutkiem obniżenia tej granicy był drastyczny spadek liczby mło-
docianych odbywających karę pozbawienia wolności w polskich jed-
nostkach penitencjarnych. Opracowanie poświęcono statystycznemu 
ujęciu wybranych aspektów dotyczących wykonywania kary pozba-
wienia wolności wobec młodocianych. Scharakteryzowano populację 
osadzonych młodocianych kobiet i mężczyzn ogółem, według typu 
zakładu karnego oraz systemu wykonywania kary pozbawienia wolności, 
a także według wieku. Ponadto zebrano i omówiono dane statystycz-
ne dotyczące orzeczeń wykonywanych według rodzajów przestępstw 
w odniesieniu do skazanych młodocianych oraz wymiaru orzeczonej 
kary pozbawienia wolności. W pracy wykorzystano dane statystyczne 
Centralnego Zarządu Służby Więziennej za lata 2013‒2023. 

Tabela numer jeden przedstawia strukturę populacji osadzonych 
młodocianych kobiet i mężczyzn w latach 2013‒2023 przy uwzględnie-
niu ogólnej liczby osadzonych w danym roku oraz podziału tej grupy na 
tymczasowo aresztowanych, skazanych oraz ukaranych. 

Analiza całej populacji osadzonych, począwszy od 2013 roku, po-
kazuje spadek ogólnej liczby osób odbywających karę pozbawienia 
wolności w polskich jednostkach penitencjarnych. Liczba ta najwyższa 
była w 2013 roku i wynosiła 78 994 osadzonych. Kolejny rok przyniósł 
niewielki spadek tej liczby, to jest o 1623 osadzonych. W roku 2015 ob-
serwujemy kolejny spadek tej liczby do 70 836 skazanych. W kolejnych 
latach, to jest 2016‒2019, liczba ta kształtuje się na podobnym poziomie, 
w granicach 73 tysięcy skazanych. Widoczny spadek liczby skazanych, 
choć nie tak spektakularny, jakiego się spodziewano, można łączyć 

3   Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz 
niektórych innych ustaw, druk nr 389, https://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/389.htm 
(dostęp: 16.02.2025). 
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z nowelizacją prawa karnego, która weszła w życie 1 lipca 2015 roku4. 
W uzasadnieniu do projektu powołanej ustawy wskazywano na nie-
stabilność ustawodawstwa karnego i tym samym brak konsekwentnej 
polityki karnej prowadzonej przez prokuraturę i sądy5, a także na niedo-
pasowanie polityki karnej do rzeczywistego zagrożenia przestępczością 
i oczekiwań społecznych6. 

Tabela 1. Struktura populacji osadzonych młodocianych kobiet i mężczyzn w latach 2013‒2023 

Rok
Ogółem Młodociani tymczasowo aresztowani Młodociani skazani Młodociani ukarani

w tym kobiety w tym kobiety w tym kobiety w tym kobiety

2023 73 822 3683 416 29 595 24 20 2

2022 71 228 3422 412 24 523 20 16 0

2021 71 874 3382 397 17 610 25 14 0

2020 67 894 3056 393 21 568 19 11 1

2019 74 130 3200 450 19 772 29 26 1

2018 72 204 2940 431 18 793 29 15 2

2017 73 822 2873 450 20 994 27 25 1

2016 71 528 2581 357 14 1069 30 61 2

2015 70 836 2379 315 11 1163 31 60 1

2014 77 371 2527 460 16 1506 26 63 1

2013 78 994 2636 611 17 1733 25 54 3

Zdaniem twórców tej zmiany wadliwa struktura orzekanych kar oraz 
niski poziom efektywności probacji, często stosowanej w oderwaniu od 
rzeczywistej prognozy kryminologicznej wobec sprawcy przestępstwa, 
tworzyły obraz polskiej polityki karnej, która stawiała Polskę na tle 
innych państw europejskich na szczycie, zarówno w zakresie odsetka 
populacji objętej nadzorem służb probacyjnych, jak i odsetka populacji 
pozbawionej wolności7.

Remedium na powyższe problemy miała być zmiana w zakresie 
przejęcia przez karę grzywny i karę ograniczenia wolności rzeczywistego 
priorytetu w stosunku do kary pozbawienia wolności, w tym także kary 
pozbawienia wolności z warunkowym zawieszeniem jej wykonania8. 

4   Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektórych 
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 396). 

5   Uzasadnienie do rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz 
niektórych innych ustaw, druk nr 2393, s. 8. 

6   Ibidem, s. 131. 
7   Ibidem, s. 111. 
8   Stąd też instytucja warunkowego zawieszenia wykonania kary leżała w centrum 

proponowanych zmian mających na celu poprawę skuteczności polityki karnej. 
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Istotny spadek liczby skazanych w porównaniu z rokiem 2013 od-
notowano w roku 2020. Liczba ta spadła z 78 994 do 67 894, czyli 
o 11 100 skazanych. W tym przypadku uzasadnieniem zauważonego 
spadku liczby osadzonych jest najprawdopodobniej początek pandemii 
COVID-19, która wywołała w Polsce nie tylko chaos w życiu społecz-
nym, ale również konieczność wprowadzenia zmian legislacyjnych, 
także w obrębie szeroko rozumianego prawa karnego. W dniu 31 marca 
2020 roku weszła w życie ustawa o zmianie ustawy o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi 
sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw9, która wprowadziła 
między innymi zmiany w art. 43la k.k.w., polegające na rozszerzeniu 
zastosowania dozoru elektronicznego do sprawców skazanych na karę 
pozbawienia wolności w wymiarze do jednego roku i sześciu miesięcy10. 
Trzy ostatnie lata objęte analizą pokazują wzrost liczby skazanych, mia-
nowicie w roku 2021 do liczby 71 874 skazanych, w roku 2022 do liczby 
71 228, w roku 2023 zaś do 73 822 skazanych. 

Co ciekawe, analiza powyższych danych pokazuje, że mimo ogól-
nego spadku liczby osób odbywających karę pozbawienia wolności 
w polskich jednostkach penitencjarnych w latach 2013–2023 liczba 
osadzonych kobiet, począwszy od 2017 roku, stale rośnie i w roku 
2023 wynosiła 3683, co w porównaniu z 2013 rokiem potwierdza 
wzrost o 1047 kobiet. Oznacza to, że ich udział w populacji więziennej 
wzrósł z 3,3% w roku 2013 do 4,9% w roku 2023 (to jest o 1,6%). 

Strukturę populacji osadzonych młodocianych poddano analizie, 
uwzględniając podział na tymczasowo aresztowanych, skazanych oraz 
ukaranych za wykroczenia. Ostatnia z wymienionych grup na tle całej 
badanej populacji tworzy marginalny odsetek, bo począwszy od roku 

 9   Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 
związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw, (Dz.U. 
z 2020 r. poz. 695).

10   W uzasadnieniu do rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 
innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych 
innych ustaw podkreślono, że nowelizacja ta ma na celu „redukcję zagrożenia epidemiolo-
gicznego w polskich jednostkach penitencjarnych, racjonalną regulację populacji więziennej 
oraz stworzenie lepszych warunków do prowadzenia kontrolowanego procesu resocjalizacji, 
readaptacji społecznej i zawodowej dla około 20 000 skazanych, dzięki poddaniu ich dozorowi 
elektronicznemu, monitorującemu zachowanie skazanych na wolności, a w szczególności 
realizację nałożonych przez sąd obowiązków, które inicjują bardzo istotny proces poprawy 
i uczą samokontroli, podczas odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego”; por. 
Uzasadnienie do rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 
związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw, druk 
nr 299.
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2013, tylko w latach 2014‒2016 przekraczała sześćdziesięciu osadzonych, 
w pozostałym okresie średnio kształtowała się na poziomie w przybli-
żeniu dwudziestu młodocianych ukaranych. Co ciekawe, w badanym 
okresie młodocianych ukaranych kobiet było zaledwie czternaście. 

Najwyższą liczbę młodocianych tymczasowo aresztowanych odno-
towano w roku 2013 i wynosiła ona wówczas 611 osób. Począwszy od 
roku 2014, liczba ta utrzymywała się na dość wyrównanym poziomie, 
to jest w granicach 400 osadzonych. Tożsamy trend zaobserwowano 
w przypadku młodocianych tymczasowo aresztowanych kobiet, gdzie 
liczba ta w całym analizowanym okresie wynosiła średnio miesięcznie 
około dwudziestu osób.

Szerszej uwagi wymaga analiza populacji młodocianych skazanych. 
Dane z roku 2023 wskazują na znaczący spadek liczebności tej grupy 
w porównaniu z rokiem 2013, kiedy to liczba ta wynosiła 1733 osoby. 
Kolejne lata tylko potwierdzają tę prawidłowość. W roku 2014 liczba ta 
wynosiła 1506 osób. Kolejne dwa lata, to jest 2015‒2016, utrzymują ten 
trend i kształtują się odpowiednio na poziomie 1163 i 1069 osadzonych. 
Rok 2017 to spadek poniżej tysiąca osadzonych młodocianych (994). 
Począwszy od 2018 roku, liczba ta w dalszym ciągu spadała, do poziomu 
523 skazanych młodocianych w roku 2022. Ostatni badany rok przy-
niósł niewielki wzrost w obrębie analizowanej grupy, bo o 72 osoby. 
Średniorocznie liczba młodocianych skazanych kobiet kształtowała 
się na dość wyrównanym poziomie i wyniosła w granicach 25 osób. 
Powyższa analiza pokazuje, że populacja młodocianych skazanych w po-
równaniu z rokiem 2013 spadła o mniej więcej 1200 osób. 

Tabela numer dwa prezentuje strukturę populacji osadzonych mło-
docianych kobiet i mężczyzn według typu zakładu karnego oraz systemu 
wykonywania kary pozbawienia wolności. Jak wynika z treści art. 70 § 
1 k.k.w., zakłady karne mogą być organizowane jako zakłady karne typu 
zamkniętego, zakłady karne typu półotwartego oraz zakłady karne typu 
otwartego11. Te ostatnie w Polsce tworzą zdecydowaną mniejszość, co 
potwierdza się także w przypadku skazanych młodocianych. 

W latach 2013‒2023 w zakładzie karnym typu otwartego łącznie 
odbywało karę pozbawienia wolności 78 młodocianych. W ramach 
typu zamkniętego i półotwartego największą grupę tworzą skazani 
odbywający karę pozbawienia wolności w systemie programowanego 
oddziaływania. Jest to bowiem spójne z brzmieniem art. 95 § 1 k.k.w., 

11   Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 r.  
Nr 90, poz. 557 z późn. zm. 
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który stanowi, że skazani młodociani co do zasady odbywają karę pozba-
wienia wolności w systemie programowanego oddziaływania. 

Najwyższy odsetek młodocianych przebywa w zakładzie karnym 
typu zamkniętego. Dotyczy to zarówno systemu programowanego 
oddziaływania, jak i systemu terapeutycznego. W obu przypadkach 
na przestrzeni 2013‒2023 roku odnotowano ogólny spadek liczby 
osadzonych młodocianych kobiet i mężczyzn. W ramach systemu pro-
gramowanego oddziaływania w zakładzie karnym typu zamkniętego 
w roku 2013 liczba ta była najwyższa i wynosiła 929 osadzonych. Zmia-
na w obrębie analizowanej grupy spowodowała, że w roku 2023 liczba 
ta wynosiła już tylko 305 osadzonych, a więc spadła o 66%. Trend 
spadkowy utrzymuje się również w systemie terapeutycznym12, lecz 
z uwagi na ogólnie mniejszą populację młodocianych w tym systemie 
nie jest on tak spektakularny. W analizowanym okresie liczba ta spadła 
z 78 osadzonych w roku 2013 do 34 w roku 2023. W zakładzie karnym 
typu zamkniętego zdecydowanie najmniej liczną grupę tworzą młodo-
ciani odbywający karę pozbawienia wolności w systemie zwykłym, a więc 
odbywający zastępczą karę pozbawienia wolności, ukarani karą aresztu 
orzeczoną za wykroczenie lub karami porządkowymi, a także młodociani, 
wobec których zastosowano środki przymusu skutkujące pozbawieniem 
wolności. W analizowanym okresie najwyższą liczbę odnotowano w roku 
2015 i wynosiła ona 23 osadzonych. Porównywalnie sytuacja w obrębie 
systemu zwykłego kształtuje się w zakładzie karnym typu półotwartego.

Dane te prowokują do postawienia pytań odnośnie do tego, jak 
w praktyce realizowane są zalecenia kodeksu karnego wykonawczego 
dotyczące rozmieszczania skazanych w poszczególnych typach jednostek 
penitencjarnych. Zgodnie z art. 88 k.k.w. skazanego odbywającego karę 
w systemie programowanego oddziaływania osadza się w zakładzie 
karnym typu półotwartego. Tylko częściowo sytuację odwrotną tłu-
maczy praktyka wykonywania kary pozbawienia wolności w systemie 
terapeutycznym, gdzie oddziały specjalistyczne zorganizowane są jedynie 
w formule jednostek typu zamkniętego. Pewnym odstępstwem od 
tej zasady jest możliwość wykonywania kary pozbawienia wolności 
w systemie terapeutycznym poza oddziałem specjalistycznym. Najczę-
ściej sytuacja taka dotyczy skazanych uzależnionych, wobec których 

12   Zgodnie z brzmieniem art. 96 k.k.w. w systemie terapeutycznym odbywają karę 
skazani z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazani za przestępstwo 
określone w art. 197–203 k.k., popełnione w związku z zaburzeniami preferencji seksualnych, 
upośledzeni umysłowo, a także uzależnieni od substancji psychoaktywnej oraz skazani 
niepełnosprawni fizycznie — wymagający oddziaływania specjalistycznego, zwłaszcza opieki 
psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej. 
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realizowane są programy tak zwanej krótkiej interwencji. Wtedy takie oso-
by mogą odbywać karę pozbawienia wolności w systemie terapeutycznym 
i jednocześnie przebywać w jednostkach typu półotwartego i otwartego. 
Zasadnicza wątpliwość dotyczy jednak utrzymującej się od lat wysokiej 
liczby skazanych młodocianych w zakładach typu zamkniętego. Wyjaśnie-
nie powodów takiej sytuacji wymaga jednak podjęcia pogłębionych badań. 

Podobne jak w przypadku młodocianych odbywających karę pozba-
wienia wolności w typie zamkniętym spostrzeżenia wynikają z obserwa-
cji struktury populacji osadzonych młodocianych odbywających karę 
pozbawienia wolności w typie półotwartym. Mimo że ogólna ich liczba 
jest nieco niższa, to również w tym przypadku zdecydowanie najwyższy 
odsetek młodocianych odbywa karę pozbawienia wolności w systemie 
programowanego oddziaływania. Analogicznie jak w typie zamkniętym 
zauważalny jest spadek tej liczby na przestrzeni lat 2013‒2023 o mniej 
więcej 65%, z 658 do 225 osadzonych. W zakładzie karnym typu pół-
otwartego w systemie terapeutycznym w dniu 31 grudnia 2023 roku 
przebywało zaledwie siedmiu osadzonych młodocianych. Tylko 
w 2013 roku liczba ta przekroczyła dwadzieścia osób, w pozostałym 
okresie średnio oscylowała w granicach jedenastu osadzonych. 

Tabela numer trzy przedstawia strukturę populacji osadzonych 
młodocianych tymczasowo aresztowanych i skazanych według wieku. 
Najmniej liczną grupę tworzą osadzeni w przedziale wiekowym od 
piętnastego, szesnastego roku życia. Z reguły są to osoby, wobec któ-
rych stosowany jest środek zapobiegawczy w postaci tymczasowego 
aresztowania. Należy przypomnieć, że zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu 
karnego odpowiedzialność karną ponosi sprawca, który w czasie czynu 
miał ukończone siedemnaście lat13. Wyjątkowo jednak nieletni może 
ponieść odpowiedzialność karną, jeśli zostaną spełnione warunki z art. 
10 § 2 lub 2a kodeksu karnego.

Zgodnie z brzmieniem art. 84 § 1 k.k.w. w zakładzie karnym dla 
młodocianych odbywają karę skazani, którzy nie ukończyli 21. roku 
życia. W uzasadnionych wypadkach skazany może odbywać karę w tym 
zakładzie po ukończeniu 21. roku życia. Analiza danych zawartych 
w tabeli numer trzy przy uwzględnieniu ustawowej definicji młodocia-
nego pokazuje, że najliczniejszą grupę młodocianych tworzą osadzeni 
w przedziale wiekowym między 19. a 21. rokiem życia. Również i w 
tym przypadku zauważalny jest wyraźny spadek liczby osadzonych 
w porównaniu z rokiem 2013, bo aż o mniej więcej 60%. Według stanu 
na dzień 31 grudnia 2023 roku liczba osadzonych w tej konkretnej 

13   Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138  
z późn. zm.).
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grupie wiekowej wynosiła 1578 osób. Osadzeni między 17. a 18. rokiem 
życia to niewielki odsetek całej populacji młodocianych. Największą 
ich liczbę odnotowano w roku 2013 i wynosiła ona wówczas 303 osa-
dzonych. Z każdym kolejnym rokiem liczba ta systematycznie spadała 
(poza 2017 rokiem, kiedy to wzrosła do poziomu 212 osadzonych). 
Z aktualnych danych wynika, że według stanu na dzień 31 grudnia 
2023 roku wynosiła ona zaledwie 153 osoby. 

Dla porównania w tabeli numer trzy umieszczono również dane doty-
czące liczby tymczasowo aresztowanych i skazanych dorosłych w przedzia-
le wiekowym między 22. a 24. rokiem życia w celu zaprezentowania, jak 
kształtowałaby się populacja osadzonych młodocianych przed zmianami 
z 2004 roku. Wprawdzie art. 84 k.k.w. umożliwia dorosłym skazanym po 
raz pierwszy, wyróżniającym się dobrą postawą, odbywać karę wspólnie 
z młodocianymi, niemniej jednak dostępne statystyki Centralnego Zarzą-
du Służby Więziennej nie egzemplifikują tych sytuacji. 

W tabeli numer cztery zaprezentowano dane dotyczące orzeczeń 
wykonywanych według rodzajów przestępstw w odniesieniu do ska-
zanych młodocianych na dzień 31 grudnia 2023 roku. Z zestawienia 
wynika, że na 934 wykonywane orzeczenia w 2023 roku aż 571 dotyczy 
przestępstw przeciwko mieniu (rozdział XXXV kodeksu karnego), 
przy czym niespełna połowę tej grupy tworzą sprawcy przestępstwa 
rozboju zagrożonego karą pozbawienia wolności od dwóch do piętnastu 
lat w typie podstawowym, w typie kwalifikowanym zaś od trzech do 
dwudziestu lat. Wśród całej badanej grupy odnotowano tylko jedno 
przestępstwo nieumyślne.

Tabela 3. Struktura populacji osadzonych tymczasowo aresztowanych i skazanych według 
wieku w latach 2013‒2023 

Rok
Wiek (w latach)

15‒16 17‒18 19‒21 22‒24

2023 1 153 1578 3320

2022 1 174 1531 3436

2021 0 160 1664 3749

2020 4 146 1591 3740

2019 2 187 1915 4654

2018 1 152 2116 5089

2017 2 212 2408 5699

2016 0 163 2441 6127

2015 4 154 2738 6393

2014 1 244 3449 7262

2013 1 303 3913 7862



96

Kamila Mrozek

Tabela 4. Orzeczenia wykonywane według rodzajów przestępstw (stan na 31 grudnia 2023 roku)

Przestępstwa przeciwko: Ogółem
Orzeczenia 
dotyczące 

młodocianych

Ogółem 68 913 934

w tym 127 1

pokojowi, ludzkości oraz wojenne (art. 117–126 k.k.) 42
1

Rzeczypospolitej Polskiej (art. 127–139 k.k.) 25 4

obronności (art. 140–147 k.k.) 4 0

życiu i zdrowiu zabójstwa (art. 148 k.k.) 5332 74

pozostałe (art. 149–162 k.k.) 3993 85

bezpieczeństwu powszechnemu (art. 163–172 k.k.) 311 3

bezpieczeństwu w komunikacji (art. 173–180 k.k.) 6856 31

środowisku (art. 181–188 k.k.) 17 0

wolności (art. 189–193 k.k.) 2059 16

wolności sumienia i wyznania (art. 194–196 k.k.) 2 0

wolności seksualnej i obyczajności (197–205 k.k.) zgwałcenia (art. 197 k.k.) 2228 34

pozostałe (art. 198–205 k.k.) 1725 30

rodzinie i opiece (art. 206–211 k.k.) znęcanie się (art. 207 k.k.) 3962 26

alimenty (art. 209 k.k.) 5647 1

pozostałe (art. 206, 208, 210, 211 k.k.) 12 1

czci i nietykalności cielesnej (art. 212–217 k.k.) 46 1

prawom osób wykonujących pracę zarobkową (art. 218–221 k.k.) 2 0

działalności instytucji państwowych oraz samorządu (art. 222–231 k.k.) 1231 17

wymiarowi sprawiedliwości (art. 232–241, 
243–247)

ucieczka (art. 242 § 1 i 4 k.k.) 8 0

niepowrót z przepustki (art. 242 § 2 k.k.) 20 0

niepowrót z przerwy (art. 242 § 3 k.k.) 11 0

pozostałe (art. 232–241, 243-247 k.k.) 2701 14

wyborom i referendum (art. 248–251 k.k.) 0 0

porządkowi publicznemu zorganizowana grupa (art. 258 k.k.) 1596 9

pozostałe (art. 252–257, 259–264 k.k.) 841 9

ochronie informacji (art. 265–269 k.k.) 2 0

wiarygodności dokumentów (art. 270–277 k.k.) 491 2

mieniu kradzieże (art. 278 k.k.) 5080 78

kradzieże z włamaniem (art. 279 k.k.) 9521 124

rozbój (art. 280 k.k.) 6422 229

wymuszenia rozbójnicze (art. 282 k.k.) 366 2

pozostałe (art. 281, 283–295 k.k.) 7928 138

obrotowi gospodarczemu (art. 296–309 k.k.) 316 4

obrotowi pieniędzmi i papierami wartościowymi (art. 310–316 k.k.) 112 1

określone w części wojskowej (art. 317–363 k.k.) 4 0

przestępstwa i wykroczenia określone w innych aktach prawnych 5856 124
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Kradzieże oraz kradzieże z włamaniem popełniane przez młodo-
cianych to odpowiednio 78 orzeczeń oraz 124 wykonywane orzeczenia 
w 2023 roku. 

Drugą najliczniejszą grupę pod kątem rodzaju popełnianych prze-
stępstw tworzą młodociani skazani za czyny określone w rozdziale XIX 
kodeksu karnego (159 młodocianych). Wśród przestępstw przeciwko życiu 
i zdrowiu aż 74 wykonywane orzeczenia dotyczą przestępstwa zabójstwa 
z art. 148 k.k. Pozostałe wykonywane orzeczenia dotyczące młodocianych 
(85) z wymienionego rozdziału dotyczą czynów z art. 149–162 k.k. 

Kolejna grupa sprawców młodocianych pod względem liczebności 
to sprawcy przestępstw przeciwko wolności seksualnej i obyczajności. 
Choć jest ona mniejsza niż dwie poprzednie (64 osoby), to niepokojący 
jest fakt, że w grupie tej dominują sprawcy przestępstwa zgwałcenia 
– 34 młodocianych. 

W tabeli uwagę zwraca również liczba młodocianych sprawców 
przestępstw przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji (31 osób), prze-
stępstwa znęcania się (26 osób), przestępstw przeciwko działalności 
instytucji państwowych oraz samorządu terytorialnego (17 osób), a tak-
że przestępstw przeciwko wolności z rozdziału XXIII k.k. (16 osób). 
Pozostałe czyny to marginalny odsetek przestępczości młodocianych 
w roku 2023. Z 934 orzeczeń wykonywanych w 2023 roku, dotyczących 
młodocianych, 124 orzeczenia dotyczyły wykroczeń oraz przestępstw 
określonych w innych aktach prawnych. Jako przykład wskazać można 
ustawę o przeciwdziałaniu narkomanii14.

Tabela numer pięć zawiera dane statystyczne dotyczące zasadniczej 
kary pozbawienia wolności według jej wymiaru orzekanej względem 
młodocianych. Z powyższego zestawienia wynika, że w roku 2023 naj-
liczniejszą grupę (97 osób) tworzyły młodociane osoby skazane na karę 
pozbawienia wolności w wymiarze od jednego roku do jednego roku 
i sześciu miesięcy. Co więcej, rok 2023 obrazuje istotny wzrost liczby 
skazanych młodocianych we wskazanym wymiarze w porównaniu z la-
tami ubiegłymi. Warto podkreślić, że podobną liczbę (110 osób) ostatni 
raz odnotowano w 2016 roku. 

Najniższą liczbę skazanych młodocianych odbywających karę w prze-
dziale od jednego roku do jednego roku i sześciu miesięcy w całym 
analizowanym okresie (45 osób) odnotowano w 2020 roku, co związane 
jest najprawdopodobniej z wejściem w życie powołanej już w niniejszym 
opracowaniu tak zwanej ustawy covidowej.

14   Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r. 
poz. 1939). 
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W 2023 roku kolejną pod względem liczebności grupę tworzą 
młodociani skazani na karę pozbawienia wolności w wymiarze od 
sześciu miesięcy do jednego roku. Przyznać jednak należy, że liczba ta 
(88 osób) jest najniższa w całym analizowanym okresie, a porównując 
z 2013 rokiem, spadła o ponad 75%. 

Trzecią grupę tworzą młodociani skazani na karę pozbawienia 
wolności w wymiarze od dwóch do trzech lat. Od roku 2020 liczba 
ta niewiele się zmieniła i oscyluje w granicach 70 skazanych. W roku 
2019 wynosiła 87 osób, w 2017 roku 97 osób. Analogicznie jak w przy-
padku całej populacji skazanych młodocianych maksimum przypada 
na lata 2013‒2014; od tego czasu z każdym rokiem notuje się spadek. 

Niewielką grupę na tle całej populacji młodocianych tworzą skazani 
na karę skrajnie krótkoterminową w wymiarze do trzech miesięcy oraz 
skazani na karę pozbawienia wolności w wymiarze od dziesięciu do pięt-
nastu lat. Od kilku lat są to przypadki wręcz jednostkowe, a począwszy 
od 2013 roku, ich liczba nie przekroczyła dwudziestu w roku. 

Analiza danych zawartych w tabeli numer pięć pokazuje, że równie 
nieliczną grupę tworzą młodociani skazani na karę 25 lat pozbawienia 
wolności. W latach 2013‒2023 łącznie odnotowano 21 takich przy-
padków. Zgodnie z brzmieniem art. 54 § 2 k.k. wobec sprawcy, który 
w czasie popełnienia przestępstwa nie ukończył osiemnastu lat, nie 
orzeka się kary dożywotniego pozbawienia wolności15. Przepis ten ma 
realny wpływ na strukturę populacji penitencjarnej młodocianych, albo-
wiem w analizowanym okresie nie odnotowano ani jednego przypadku 
skazanego odbywającego karę dożywotniego pozbawienia wolności.

Wnioski

1. Począwszy od 2013 roku, odnotowujemy spadek ogólnej liczby osób 
odbywających karę pozbawienia wolności w polskich jednostkach 
penitencjarnych. Liczba ta była najwyższa w 2013 roku i wynosiła 78 
994 osadzonych, najniższa zaś w roku 2020 i wynosiła 67 894 osadzo-
nych. Redukcja populacji penitencjarnej w badanym okresie ma cha-
rakter stały i względnie stabilny. Duży spadek liczby osadzonych w roku 
2020 (o ponad 11 000 w porównaniu z rokiem 2013) należy traktować 
jako epizodyczny. Związany on był z występowaniem w tamtym czasie 
w Polsce pandemii COVID-19 oraz wejściem w życie tak zwanej ustawy 
covidowej. 

15   Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17). 
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2. Mimo ogólnego spadku liczby osób odbywających karę pozba-
wienia wolności w polskich jednostkach penitencjarnych w latach 
2013‒2023 liczba osadzonych kobiet, począwszy od 2017 roku, stale 
rośnie. W roku 2023 wynosiła 3683, co w porównaniu z 2013 ro-
kiem potwierdza wzrost o 1047 kobiet (1,6%). Liczba młodocianych 
kobiet odbywających karę pozbawienia wolności na przestrzeni lat 
2013‒2023 ma charakter względnie stały. 

3. Analiza liczebności populacji skazanych młodocianych odby-
wających karę pozbawienia wolności wskazuje na znaczącą tendencję 
spadkową w tej grupie. W porównaniu z rokiem 2013 (wtedy wynosiła 
ona 1733 osoby) według stanu na dzień 31 grudnia 2023 roku było to 
jedynie 595 osób. Oznacza to spadek o ponad 70%, a więc redukcja w tej 
grupie skazanych była wielokrotnie szybsza niż w ogóle populacji peni-
tencjarnej. Ustalenie przyczyn tak drastycznego spadku winno stanowić 
asumpt do podjęcia szerszego projektu badawczego zestawiającego dane 
odnośnie do przestępczości osób w tej grupie wiekowej ze strukturą 
orzekanych wobec nich kar. 

4. Na podstawie ustaleń z badań wiemy, że największy odsetek mło-
docianych przebywa w zakładach karnych typu zamkniętego. Dotyczy 
to zarówno systemu programowanego oddziaływania, jak i systemu 
terapeutycznego. Dzieje się tak wbrew zapisom kodeksowym o tym, że 
powinni oni co do zasady odbywać karę w zakładach typu półotwar-
tego. O ile kwestię tę odnośnie do skazanych młodocianych z systemu 
terapeutycznego da się wytłumaczyć organizacją oddziałów terapeu-
tycznych, o tyle w przypadku skazanych z systemu programowanego 
oddziaływania wymaga to podjęcia pogłębionych badań odnośnie do 
przyczyn tych odstępstw w konkretnych przypadkach. 

5. Najmniej liczną grupę tworzą osadzeni w przedziale wiekowym 
od piętnastego, szesnastego roku życia. Z reguły są to osoby, wobec 
których stosowany jest środek zapobiegawczy w postaci tymczasowego 
aresztowania. Najbardziej liczną grupę tworzą osadzeni w przedziale 
wiekowym między 19. a 21. rokiem życia. Skazanych dorosłych w prze-
dziale wiekowym od 22. do 24. roku życia, począwszy od roku 2013, jest 
dwukrotnie więcej niż skazanych w grupie wiekowej od 19. do 21. roku 
życia. Tylko w 2023 roku było ich 3320 osób. Jest to więc dość liczna 
grupa. Utrzymanie cenzusu wiekowego sprzed 2003 roku (24 lata) 
znacząco powiększyłoby grupę osób zakwalifikowanych do odbywania 
kary pozbawienia wolności w zakładach karnych dla młodocianych. 

6. Analiza orzeczeń wykonywanych według rodzajów prze-
stępstw w odniesieniu do skazanych młodocianych na dzień 31 grud-
nia 2023 roku pokazuje, że najczęściej popełniają oni przestępstwa 
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przeciwko mieniu, następnie przeciwko życiu i zdrowiu oraz przeciwko 
wolności seksualnej i obyczajności. Są to przestępstwa zaliczane do 
najbardziej dolegliwych dla społeczeństwa. 
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Struktura osadzonych kobiet.  
Wybrane zagadnienia. Analiza statystyczna

Tematyka wykonywania kary pozbawienia wolności wobec kobiet to 
interesujące zagadnienie w prawie karnym wykonawczym. Zagadnienie 
odrębnego postępowania z kobietami od dawna jest jednym z głównych 
problemów nauki prawa karnego wykonawczego1. 

Obowiązujący kodeks karny wykonawczy2, a także przepisy wy-
konawcze zawierają szereg regulacji prawnych dotyczących wykony-
wania kary pozbawienia wolności wobec tej grupy skazanych, które to 
odmiennie regulują wykonywanie tej kary izolacyjnej. Przedmiotem 
opracowania jest przedstawienie wybranych danych statystycznych 
udostępnionych przez Centralny Zarząd Służby Więziennej3 w za-
kresie, w jakim dotyczą one osadzonych kobiet. Ujęcie statystyczne 

1  Szerzej na temat wykonywania kary pozbawienia wolności: K. Sitnik, Wykonywanie 
kary pozbawienia wolności wobec kobiet, [w:] Postępowanie z wybranymi grupami skazanych 
w polskim systemie penitencjarnym, red. A. Kwieciński, Wrocław 2013, s. 305‒333; K. Sit-
nik, Odmienności w wykonywaniu kary pozbawienia wolności wobec kobiet w obowiązującym 
ustawodawstwie polskim, [w:] Prace z zakresu integracji europejskiej oraz nauk penalnych, red.  
M. Sadowski, P. Szymaniec, Wrocław 2011, s. 293‒302; K. Sitnik, Uwagi dotyczące wykony-
wania kary pozbawienia wolności w przywięziennych Domach dla Matki i Dziecka, „Nowa 
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2012, t. 28, s. 231‒245. 

2  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz.U 
z 2004 r. poz. 706); rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 23 grudnia 2022 r. 
w sprawie regulaminu organizacyjno-porządkowego wykonywania kary pozbawienia wolności 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2847).

3  https://sw.gov.pl/strona/Statystyka (dostęp: 9.06.2025).
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zaprezentowane w opracowaniu ma na celu przedstawić strukturę 
osadzonych kobiet.

Celem wykonywania kary pozbawienia wolności jest zgodnie 
z treścią art. 67 § 1 k.k.w. wzbudzanie w skazanym woli współdzia-
łania w kształtowaniu jego społecznie pożądanych postaw, w szcze-
gólności poczucia odpowiedzialności oraz potrzeby przestrzegania 
porządku prawnego i tym samym powstrzymania się od powrotu do 
przestępstwa. Dla osiągnięcia określonego celu prowadzi się zindywi-
dualizowane oddziaływanie na skazanych w ramach stypizowanych 
w ustawie systemów wykonywania kary, w różnych rodzajach i typach 
zakładów karnych (art. 67 § 2 k.k.w). W oddziaływaniu na skazanych, 
przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu wypełniania przez nich 
obowiązków, uwzględnia się przede wszystkim pracę, zwłaszcza sprzy-
jającą zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych, nauczanie, 
zajęcia kulturalno-oświatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktów 
z rodziną i światem zewnętrznym oraz środki terapeutyczne (art. 67  
§ 3 k.k.w).

Typologia zakładów karnych rozróżnia trzy ich typy: zakłady 
zamknięte, półotwarte oraz otwarte. Kryteriami ich rozróżnienia są 
w szczególności warunki izolacji skazanych od świata zewnętrznego, 
formy zabezpieczenia tej izolacji oraz wewnętrzny porządek zakładu. 
W odniesieniu do tematyki osadzonych kobiet zaznaczyć należy, że  
w § 2 art. 87 k.k.w. ustawodawca wskazuje, że podstawowym typem 
zakładu karnego, w którym kobiety odbywają karę, jest zakład karny 
typu półotwartego, chyba że stopień demoralizacji lub względy bez-
pieczeństwa przemawiają za odbywaniem kary w innym typie zakładu 
karnego. Taka regulacja jest wynikiem tego, że kobiety znacznie gorzej 
znoszą odbywanie kary w warunkach izolacji aniżeli mężczyźni. Z dru-
giej strony kobiety nie są takim zagrożeniem i niebezpieczeństwem dla 
zakładu karnego jak mężczyźni. Jednakże należy mieć na względzie, jak 
już wcześniej wspomniałam, że zasada odbywania kary przez kobiety 
w zakładzie karnym typu półotwartego nie ma zastosowania w przy-
padku, gdy stopień demoralizacji skazanej lub względy bezpieczeństwa 
przemawiają przeciwko umieszczeniu w tym typie zakładu karnego. 
Skazane kobiety mogą więc odbywać karę w zakładach typu półotwarte-
go, otwartego i zamkniętego oraz mogą wobec nich zostać zastosowane 
wszystkie systemy wykonywania kary pozbawienia wolności, czyli sys-
tem programowanego oddziaływania, system terapeutyczny oraz zwykły. 
W tym miejscu warto wspomnieć o art. 88 § 6 k.k.w., który stwierdza, że 
do zakładu karnego typu zamkniętego można kierować skazane kobiety 
ze względu na zagrożenie społeczne albo zagrożenie dla bezpieczeństwa 
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zakładu, oraz o art. 89 k.k.w., który przewiduje zgodnie z zasadą wolnej 
progresji możliwość awansowania oraz degradowania skazanych.

Analiza tych przepisów wskazuje, iż przewidziano możliwość 
zakwalifikowania skazanej do zakładu typu zamkniętego. Może to 
nastąpić już w chwili dokonywania pierwszej klasyfikacji skazanej, jak 
też w czasie odbywania kary, jeżeli zaistnieją podstawy do uznania, że 
przemawiają za tym względy bezpieczeństwa (art. 88 § 6 pkt 1 k.k.w.). 
Kodeks karny wykonawczy nie zawiera żadnych odstępstw od ogólnych 
zasad kierowania kobiet do zakładów karnych określonego rodzaju i do 
odpowiedniego systemu odbywania kary. Klasyfikacja skazanej kobiety 
dokonywana jest na zasadach ogólnych, z tym że preferowane powinno 
być zakwalifikowanie jej do zakładu karnego typu półotwartego4. 

Tabela numer jeden prezentuje liczebność populacji kobiet osadzo-
nych w polskich jednostkach penitencjarnych w latach 2001‒2023. 
Kobiety w świetle zaprezentowanych danych to znikomy odsetek popu-
lacji karnie izolowanych osób i jest to tendencja obserwowana na całym 
świecie. W analizowanym okresie ich udział kształtował się w przedziale 
od 2,6% do 5,0% ogółu osadzonych w polskich jednostkach penitencjar-
nych. Zauważyć należy przyrost osadzonych kobiet w ostatnich latach 
tak w liczbach bezwzględnych, jak również do relacji stosunkowych. 
W 2023 roku liczba osadzonych kobiet zwiększyła się o 87% w stosunku 
do roku 2001. Mimo wyraźnej tendencji wzrostowej karnie izolowanych 
kobiet odnotować należy tendencję spadkową w zakresie stosowania 
wobec kobiet tymczasowego aresztowania. Z poziomu 935 tymczaso-
wo aresztowanych kobiet w 2001 roku populacja zmalała do 229 w 
2016 roku. Następnie w latach 2017‒2020 liczba kobiet, wobec których 
zastosowano izolacyjny środek zapobiegawczy, rosła — w 2020 roku 
osiągnęła liczbę 505 osadzonych kobiet. Na przestrzeni ostatnich trzech 
lat zauważalna jest natomiast niewielka tendencja spadkowa.

Tabela numer dwa przedstawia strukturę kobiet osadzonych w la-
tach 2001‒2003. Na wstępie należy zaznaczyć, że pojęcie „młodocia-
ny” nie zostało jednolicie unormowane w ustawodawstwie karnym 
z 1997 roku. Zgodnie z kodeksem karnym5 młodocianym jest sprawca, 
który w chwili popełnienia czynu zabronionego nie ukończył 21. roku 
życia i w czasie orzekania w pierwszej instancji nie ukończył 24. roku 
życia (art. 115 § 10 k.k.). W kodeksie karnym wykonawczym nie wystę-
puje pojęcie młodocianego, lecz jedynie definicja zakładu karnego dla 
młodocianych, w świetle której w zakładzie karnym dla młodocianych 

4  K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 402.
5  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 17).
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odbywają karę skazani, którzy nie ukończyli 21. roku życia. W uzasad-
nionych wypadkach skazany może odbywać karę w tym zakładzie po 
ukończeniu 21. roku życia. Ponadto, jeżeli jest to uzasadnione potrze-
bami oddziaływania, dorosły skazany po raz pierwszy, wyróżniający 
się dobrą postawą, może, za swoją zgodą odbywać karę w zakładzie 
karnym dla młodocianych; korzysta on wtedy z takich uprawnień jak 
młodociany (art. 84 § 1 i 2 k.k.w.).

Najliczniejszą grupą są skazane dorosłe, których udział od roku 
2001 stale wzrastał, począwszy od 42,4% (909 skazanych dorosłych 
kobiet) do 82,7% (3046 skazanych dorosłych kobiety). W stosunku do 

Tabela 1. Średnia liczba tymczasowo aresztowanych, ukaranych i skazanych kobiet w latach 
2001‒2023

Rok

Ogółem W tym kobiety

Liczba 
bieżąca

Wskaźnik 
dynamiki Ogółem Wskaźnik 

dynamiki
Tymczasowo 
aresztowane Skazane Ukarane

2001 78 716 100 2038 (2,6%) 100 962 1058 17

2002 81 391 103 2173 (2,7%) 107 922 1225 25

2003 81 321 103 2214 (2,7%) 109 883 1303 28

2004 80 239 102 2239 (2,8%) 110 740 1467 33

2005 82 761 105 2348 (2,8%) 115 700 1615 34

2006 87 370 111 2552 (2,9%) 125 674 1845 33

2007 89 995 114 2744 (3,0%) 135 636 2079 29

2008 85 920 109 2611 (3,0%) 128 452 2125 34

2009 85 384 108 2667 (3,1%) 131 427 2205 36

2010 82 863 105 2667 (3,2%) 131 395 2238 35

2011 82 558 105 2634 (3,2%) 129 376 2225 33

2012 84 399 107 2699 (3,3%) 132 331 2322 46

2013 83 898 107 2833 (3,4%) 139 330 2451 51

2014 78 987 100 2648 (3,3%) 130 336 2246 67

2015 74 814 95 2551 (3,4%) 125 249 2200 82

2016 71 456 91 2515 (3,5%) 123 229 2204 82

2017 73 807 94 2802 (3,8%) 137 324 2395 82

2018 74 077 94 3022 (4,1%) 148 397 2556 69

2019 74 564 95 3202 (4,3) 157 490 2645 68

2020 70716 90 3138 (4,4%) 154 505 2578 56

2021 71 209 90 3352 (4,7%) 164 500 2782 70

2022 72 513 92 3457 (4,8%) 170 488 2903 67

2023 76 284 97 3812 (5,0%) 187 493 3233 86
 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych statystycznych Centralnego Zarządu Służby 
Więziennej, stan na 25 listopada 2024 roku. 
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roku 2001 liczba skazanych dorosłych zwiększyła się ponad trzykrotnie. 
Na uwagę zasługuje spadek liczby młodocianych skazanych kobiet, 
których w 2001 roku było 176, czyli 8,21% ogółu osadzonych kobiet. 
W 2023 roku odnotowano 24 skazane młodociane, a ich udział nie 
przekracza 1% wśród osadzonych kobiet. Odnotować również należy 
znaczny spadek w zakresie stosowania tymczasowego aresztowania wo-
bec kobiet. Podczas gdy w 2001 roku kobiety tymczasowo aresztowane 
były niemal połową osadzonych kobiet, to w 2023 roku ich udział 
wynosił nieco ponad 14% ogółu osadzonych kobiet. W stosunku do 
okresu początkowego, czyli 2001 roku, liczba kobiet, wobec których 
zastosowano ten środek zapobiegawczy, zmalała o połowę. Należy do-
dać, że w odniesieniu do kobiet odnotowano znaczny wzrost zarówno 
w liczbach bezwzględnych, jak i relacjach stosunkowych osób ukaranych. 
Zaobserwowano niemal pięciokrotny wzrost liczby ukaranych kobiet 
w odniesieniu do roku początkowego, czyli 2001 roku. 

Tabela numer trzy przedstawia liczbę skazanych oraz ukaranych 
według grup klasyfikacyjnych w latach 2001‒2023. Wśród kobiet naj-
liczniejszą grupą są osadzone pierwszy raz odbywające karę pozbawienia 
wolności. W 2001 roku było ich 688, czyli 62,04% ogółu skazanych 
i ukaranych kobiet. W 2023 roku liczebność tej grupy klasyfikacyjnej 
wynosiła 1878 skazanych i ukaranych (59,44% ogółu). W stosunku do 
okresu wyjściowego, a więc roku 2001, zaobserwowano niemal trzykrot-
ny wzrost liczby kobiet odbywających karę pozbawienia wolności po 
raz pierwszy. Kolejną grupą pod względem liczebności są recydywistki 
penitencjarne, których sukcesywnie przybywa. W 2001 roku ta grupa 
klasyfikacyjna wynosiła 21,28% ogółu skazanych i ukaranych, czyli 
236 kobiet. Do 2023 roku liczba ta się zwiększyła do 1183 kobiet, a więc 
pięciokrotnie. Tym samym recydywistki penitencjarne w ostatnim 
analizowanym roku to niemal 37,45% badanej populacji. Tendencja 
wzrostowa jest wyraźnie zauważalna zarówno w liczbach bezwzględnych, 
jak i relacjach stosunkowych.

Struktura osadzonych mężczyzn według grup klasyfikacyjnych 
przedstawia się natomiast następująco. Niemal w całym analizowanym 
okresie recydywiści byli połową populacji osadzonych. W stosunku do 
2001 roku zaobserwowano wzrost liczebności tej grupy klasyfikacyjnej 
o niemal 60%. W 2023 roku była to niestety grupa, która wynosiła 
ponad 60% ogółu mężczyzn. Jest to najwyższy udział w całym analizo-
wanym okresie.

Młodociani to niewielka pod względem liczebności grupa klasy-
fikacyjna. Zarówno w odniesieniu do mężczyzn, jak również skaza-
nych kobiet odnotowano tendencję spadkową zarówno w liczbach 
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bezwzględnych, jak również w relacjach stosunkowych. Udział kobiet 
młodocianych w 2023 roku wynosił 0,79% wśród kobiet, a mężczyzn 
0,91%.

Analiza danych statystycznych dostępnych na stronie Centralnego 
Zarządu Służby Więziennictwa pozwala też wysnuć kilka spostrzeżeń 
w zakresie wieku osadzonych kobiet. Warto zatem dodać, że w struk-
turze wiekowej ogółu skazanych kobiet w roku 2001 odnotowano 
najwięcej skazanych kobiet w wieku 22‒24 lat, bo aż 248 (12,1% ogółu 
skazanych kobiet). Do 2006 roku zauważalna jest tendencja wzro-
stowa liczby skazanych kobiet w tym przedziale wiekowym, po czym 
obserwujemy spadek do liczby 192 skazanych kobiet w 2016 roku. Od 
roku 2016 do roku 2023 jest obserwowana tendencja wzrostowa — 
w 2023 roku osadzonych kobiet w tym przedziale wiekowym jest 225.

Na szczególną uwagę zasługuje masa badawcza w przedzia-
le 19‒21  lat. Liczba skazanych kobiet w tym wieku w  latach 
2001‒2016 zmniejszyła się prawie trzykrotnie. W 2001 roku były 
204 skazane kobiety, w 2016 roku natomiast 74 skazane. W 2001 roku 
było to zatem 10% wszystkich skazanych kobiet, a w 2016 już tylko 
2,96%. Odnotowano zatem spadek również w relacji stosunkowej. 
Ponadto w stosunku do roku 2001 liczba skazanych kobiet w tym prze-
dziale wiekowym zmniejszyła się ponad połowę. Od roku 2017 liczba 
osadzonych w tym przedziale wiekowym kształtowała się następująco: 
w 2017 roku — 78 osadzonych kobiet, w 2018 roku — 92 osadzo-
ne, w 2019 roku — 80 osadzonych, w 2020 roku — 65 osadzonych, 
w 2021 roku — 78 osadzonych, w 2022 roku — 68 osadzonych, 
w 2023 roku — 83 osadzone. 

Kolejną grupą pod względem liczebności w 2001 roku była grupa 
skazanych w wieku 25‒27 lat, których odnotowano 188 (9,2%). Do 
2006 roku liczba skazanych kobiet w tym przedziale wiekowym wzrasta-
ła i wyniosła ostatecznie 293 osadzone (11,09% ogółu kobiet). Od tego 
okresu zauważalny był spadek liczby kobiet w tym przedziale wiekowym, 
w 2015 roku liczba kobiet wynosiła 200 (8,63% wszystkich skazanych 
kobiet), w 2016 roku ich liczba wzrosła do 248, co daje 9,91%. W latach 
2017‒2022 liczba kobiet w tym przedziale wiekowym wynosiła między 
246 a 268 kobiet, a w 2023 roku osiągnęła 297.

Skazanych w wieku 31‒33 lata w 2001 roku odnotowano 166 (8,12% 
ogółu skazanych kobiet). W 2016 roku 272 (10,87% wszystkich kobiet), 
a w 2023 roku 373 osadzone kobiety, czyli 10,37% ogółu skazanych.

W 2001 roku skazane w wieku 34‒36 lat to 7,14% ogółu skazanych 
kobiet (146), a w 2016 roku — 10,07 % (252). W 2023 roku liczba 
osadzonych kobiet w tym przedziale wiekowym wynosiła 351, czyli 
9,76% ogółu osadzonych kobiet. 
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W przedziale wiekowym 28‒30 lat liczba skazanych kobiet 
w 2001 roku wynosiła 192 (9,39% wszystkich kobiet). W 2012 roku 
osiągnęła 300 skazanych (11,99% wszystkich kobiet). Następnie odno-
towujemy spadek i w 2016 roku skazanych w tej grupie wiekowej jest 
214, czyli 8,55% ogółu skazanych kobiet. W 2023 roku kobiety w tym 
przedziale wiekowym to 9,04% (325 kobiet).

Ponadto warto też zauważyć, że mimo zanotowania wzrostu liczby 
skazanych kobiet w wieku 67 i więcej lat nadal są one niemal najmniejszą 
masą badawczą. W 2001 roku było ich 5 (0,2%), a w 2016 roku 30 (1,2% 
wszystkich skazanych kobiet). W kolejnym roku odnotowano 39 kobiet, 
w 2018 roku 31, latach 2019 i 2020 odnotowano 46 osadzonych kobiet, 
w 2021 roku 51 kobiet, w 2022 roku 49, a w 2023 roku 58 osadzonych 
(1,61% ogółu kobiet).

Konkludując, analiza osadzonych kobiet według wieku na podsta-
wie dostępnych danych statystycznych Centralnego Zarządu Służby 
Więziennej za lata 2001‒2023 pozwala stwierdzić, iż struktura wieku 
skazanych kobiet na przestrzeni analizowanego okresu uległa zmia-
nie. W pierwszych badanych latach najliczniejszą grupę skazanych 
odbywających karę pozbawienia wolności tworzyły kobiety poniżej 
trzydziestego roku życia (w przedziale wiekowym 19‒27 lat). Następnie 
zaobserwować można, że kobiety po trzydziestym roku życia tworzą 
najliczniejszą grupę wśród osadzonych. Ponadto zauważalna jest zwięk-
szona aktywność kryminalna kobiet w wieku pięćdziesięciu lat; grupa 
ta w początkowym okresie poddanym analizie była znacznie mniejsza.

Niniejszy artykuł jest przyczynkiem do dalszej analizy tematyki 
związanej z wykonywaniem kary pozbawienia wolności wobec kobiet. 
Biorąc pod uwagę małą liczbę skazanych kobiet w polskich więzieniach 
(pokazuje to tabela numer jeden), można je uważać za problem margi-
nalny. Biorąc natomiast pod uwagę istotę, odmienność oraz specyfikę 
wykonywania kary pozbawienia wolności przez kobiety, problem ten 
jawi się jako wyjątkowo ważny6.

6  Szerzej: H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej — casus polski: (studium 
penitencjarno-pedagogiczne), Kraków 2008, s. 217.
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Praktyka wykonywania internacji psychiatrycznej 
w ramach środka zabezpieczającego  
określonego w art. 93a § 1 pkt 4 k.k.  
w świetle badań empirycznych

Pobyt w zakładzie psychiatrycznym, orzekany w ramach środka zabez-
pieczającego określonego w art. 93a § 1 pkt 4 kodeksu karnego, znacząco 
się różni od pobytu w zakładzie karnym. Różnice te dotyczą zarówno 
miejsca, w którym środek ten jest wykonywany, jak i czasu jego trwania, 
a także metod oddziaływania stosowanych wobec osób przebywających 
w tych placówkach, ich skuteczności i efektywności oraz działań podej-
mowanych przez organy wykonawcze.

Różnice te wynikają bezpośrednio z przepisów zawartych w rozdziale 
X kodeksu karnego oraz rozdziale XIII kodeksu karnego wykonawczego. 
Zgodnie z tymi normami czas trwania środka zabezpieczającego w postaci 
pobytu w zakładzie psychiatrycznym nie jest określany z góry (art. 93d § 
1 k.k.)1. Trwa on tak długo, jak jest to konieczne. W tym okresie sprawca 
poddawany jest odpowiednim oddziaływaniom leczniczym, psychotera-
peutycznym, rehabilitacyjnym i resocjalizacyjnym, aby w przyszłości nie 
dopuścił się popełnienia czynu zabronionego oraz mógł kontynuować 
terapię leczniczą w warunkach poza tym zakładem (art. 202 k.k.w.)2.  

1  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17), dalej: k.k.
2  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2024 r. poz. 

706), dalej: k.k.w.
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Podobnie wygląda kwestia placówki, w której skazany ma odbyć orzeczoną 
internację. Sąd, orzekając izolacyjny środek zabezpieczający, nie wskazuje 
konkretnego zakładu psychiatrycznego. Dopiero na etapie wykonawczym 
po uzyskaniu opinii komisji psychiatrycznej do spraw środków zabezpie-
czających sąd wydaje postanowienie określające odpowiednie dla skazanego 
miejsce, które odpowiada stopniowi zabezpieczenia stwarzanego przez 
niego zagrożenia (art. 201 § 2 w związku z art. 200 a‒c k.k.w.).

W celu przeprowadzenia analizy porównawczej obowiązujących 
regulacji prawnych oraz ich rzeczywistego stosowania kwestia ta została 
poddana weryfikacji. W ramach kontynuacji badań pilotażowych, które 
zostały przeprowadzone w celu przygotowania rozprawy doktorskiej 
Wykonywanie środka zabezpieczającego w postaci pobytu w zakładzie 
psychiatrycznym wobec skazanych za przestępstwa popełnione w stanie 
ograniczonej poczytalności, obronionej w grudniu 2024 roku na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wrocławskiego, 
zrealizowano odpowiednie badania. 

Badania przeprowadzono w zakładach psychiatrycznych o zróżni-
cowanym stopniu zabezpieczenia, aby ukazać podobieństwa i różnice 
w praktyce wykonawczej omawianego środka zabezpieczającego w róż-
nych typach placówek. W tym celu wytypowano następujące instytucje: 
Wojewódzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubiążu, 
Wojewódzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Bolesławcu, 
Zespół Opieki Zdrowotnej w Kłodzku oraz Regionalny Ośrodek Psychia-
trii Sądowej w Starogardzie Gdańskim.

Z uwagi na temat przygotowywanej dysertacji badania przeprowadzone 
w wyżej wymienionych placówkach opierały się na analizie materiałów do-
tyczących osób internowanych, wobec których sąd orzekł środek zabezpie-
czający z powodu popełnienia czynów zabronionych w stanie ograniczonej 
poczytalności. Aby uzyskać jak najszerszy obraz omawianego zagadnienia, 
do badań akt wybrano losowo trzy grupy pacjentów, których internacja 
zakończyła się w latach 2010–2020 (po sześćdziesiąt osób z każdego typu 
zakładu). Materiał badawczy obejmował zatem łącznie 180 przypadków. 

W celu zebrania niezbędnych informacji było przeprowadzenie 
badań w oparciu o ustrukturyzowany kwestionariusz. Zawarte w nim 
pytania miały przybliżyć kwestie związane z pobytem skazanego w danej 
placówce, w tym z zastosowanym wobec niego oddziaływaniem, sto-
sowaniem środków przymusu bezpośredniego, przypadkami ucieczek 
z placówki, udzielonymi zgodami na kontakty osobiste internowanych 
z odwiedzającymi oraz zezwoleniami na czasowy pobyt poza zakładem. 
Dodatkowo skonstruowane pytania miały na celu uzyskanie informacji 
dotyczących realizacji obowiązków nałożonych przez ustawodawcę 
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na sądy oraz kierowników zakładów, w których wykonywany jest 
środek zabezpieczający. Istotne było również zbadanie stanu zdro-
wia psychicznego internowanego w kontekście zwolnienia z zakładu 
psychiatrycznego lub przeniesienia do placówki dysponującej innym 
stopniem zabezpieczenia. Zwrócono także uwagę na wskazanie do dal-
szego leczenia, możliwość orzeczenia innego środka zabezpieczającego 
przy jednoczesnym uchyleniu detencji, a także możliwość ponownego 
jej orzeczenia na mocy przepisu art. 93d § 6 k.k.

Wyniki badań w postaci średnich arytmetycznych oraz w warto-
ściach odsetkowych w odniesieniu do poszczególnej kategorii badanych 
akt oraz w odniesieniu do całej masy badawczej przedstawiono w formie 
tabel. Wynik zaokrąglono do części dziesiętnych.

Pierwszym krokiem po wydaniu orzeczenia przez sąd pierwszej instan-
cji w sprawie zastosowania środka zabezpieczającego w postaci pobytu 
w zakładzie psychiatrycznym jest, co już wskazano wcześniej, zasięgnięcie 
opinii komisji psychiatrycznej do spraw środków zabezpieczających. 
Opinia ta ma na celu wskazanie odpowiedniego zakładu psychiatrycznego 
dla sprawcy i jest podstawą wydania orzeczenia dotyczącego konkretnej 
placówki. Warto przypomnieć, że komisja ma 21 dni na podjęcie tego 
działania, licząc od dnia wpływu wniosku (§ 4 ust. 2)3. Aby zweryfikować, 
czy w badanych sprawach termin ten został dotrzymany, przeprowadzono 
szczegółową analizę wydawanych opinii. Oprócz daty ich wydania istotne 
były również daty skierowania przez sąd wniosku oraz jego wpływu.

Tabela 1. Termin, w którym komisja psychiatryczna do spraw środków zabezpieczających 
i wykonywania środków zabezpieczających w zakładach psychiatrycznych wydała opinię 
w przedmiocie wskazania odpowiedniego zakładu zamkniętego, liczony od dnia otrzymania 
wniosku złożonego przez sąd w tym zakresie.

Termin wydania opinii przez komisję psy-
chiatryczną ds. środków zabezpieczających 
i wykonywania środków zabezpieczających 
w zakładach psychiatrycznych

Typ podsta-
wowy

Typ wzmoc-
niony

Typ maksy-
malny

Ogółem dla 180 in-
ternowanych (100%) 
w liczbie badanych 

oraz w %w liczbie 
badanych  
oraz w %

w liczbie 
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

Do 7 dni 6
10,0

18
30,0

6
10,0

30
16,7

Od 7 do 14 dni 49
81,7

35
58,3

53
88,3

137
76,1

Od 14 do 21 dni 5
8,30

7
11,70

1
1,70

13
7,20

Powyżej 21 dni x x x x
 
Źródło: Opracowanie własne.

3  Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie komisji psy-
chiatrycznej do spraw środków zabezpieczających i wykonywania środków zabezpieczających 
w zakładach psychiatrycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1780).
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Na wstępie warto podkreślić, że w przypadku wszystkich badanych 
spraw (100%) komisja psychiatryczna do spraw środków zabezpieczają-
cych wydała opinię w ustawowo określonym terminie. Nie odnotowano 
ani jednego przypadku przekroczenia tego terminu. Z danych przed-
stawionych w tabeli numer jeden wynika, że opinie najczęściej były 
wydawane w okresie od 7 do 14 dni, co dotyczyło aż 137 spraw (76,1%). 
W trzynastu przypadkach (7,2%) opinie wydano w terminie od 14 do 
21 dni, w trzydziestu sprawach (16,7%) komisja zdołała wydać opinie 
w rekordowo krótkim czasie, to jest do siedmiu dni. 

Po otrzymaniu wspomnianej opinii kolejnym zadaniem sądu jest 
wydanie postanowienia dotyczącego wskazania konkretnego zakładu 
zamkniętego, w którym skazany ma odbyć internację. Ustawodawca nie 
nałożył jednak na sąd obowiązku podjęcia tych działań w określonym 
terminie, co w praktyce może prowadzić do przewlekłości postępo-
wania. Z tego względu przeanalizowano, po jakim czasie od wydania 
i doręczenia sądom opinii komisji psychiatrycznej podejmowane są 
dalsze kroki w sprawie. Wyniki badań w tym zakresie przedstawia tabela 
numer dwa.

Tabela 2. Okres, który upłynął między wydaniem przez komisję psychiatryczną do spraw 
środków zabezpieczających i wykonywania środków zabezpieczających w zakładach 
psychiatrycznych opinii w przedmiocie wskazania odpowiedniego zakładu zamkniętego 
a wydaniem przez sąd wykonawczy postanowienia w przedmiocie określenia zakładu 
psychiatrycznego, w którym internacja ma być wykonywana.

Okres między wskazaniem przez komisję 
psychiatryczną ds. środków zabezpieczających 
i wykonywania środków zabezpieczających 
w zakładach psychiatrycznym typu zakładu 
psychiatrycznego a wydaniem przez sąd 
postanowienia w przedmiocie określenia 
odpowiedniego zakładu zamkniętego

Typ podsta-
wowy

Typ wzmoc-
niony

Typ maksy-
malny

Ogółem dla 180 interno-
wanych (100%) w liczbie 

badanych  
oraz w %

w liczbie 
badanych  
oraz w %

w liczbie 
badanych  
oraz w %

w liczbie 
badanych  
oraz w %

Do 1 miesiąca 52
86,7

37
61,7

43
71,7

132
73,3

Od 1 do 3 miesięcy 7
11,7

18
30,0

15
25,0

40
22,2

Od 4 do 6 miesięcy 1
1,7

x x 1
0,6

Powyżej 6 miesięcy x 5
8,3

2
3,3

7
3,8

 
Źródło: Opracowanie własne.

Uzyskane wyniki badań wskazują, że w zdecydowanej większości 
przypadków (132 sprawy, 73,3%) sądy wykonawcze wydawały po-
stanowienia dotyczące precyzyjnego określenia zakładu zamkniętego, 
do którego internowany miał zostać przyjęty, w terminie do jednego 
miesiąca od dnia wpływu opinii. Niemniej jednak zdarzały się sytuacje, 
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w których postanowienia wydawano w okresie od jednego miesiąca do 
trzech miesięcy. Dotyczyło to czterdziestu spraw (22,2%). W jednej 
sprawie (0,6%) postanowienie zostało wydane w okresie od czterech do 
sześciu miesięcy po wpłynięciu do sądu opinii. Ponadto w przypadku 
siedmiu postanowień (3,8%) czas oczekiwania przekroczył sześć miesięcy. 

Od momentu wydania postanowienia dotyczącego wskazania od-
powiedniego zakładu psychiatrycznego do rzeczywistego umieszczenia 
w nim skazanego zazwyczaj następuje znaczny upływ czasu. Opóźnienia 
te nie są wynikiem opieszałości organów wykonawczych, co potwier-
dzają dane przedstawione w tabeli drugiej. Kluczowym czynnikiem 
wpływającym na tę sytuację jest wiele innych okoliczności, w tym przede 
wszystkim niewystarczająca liczba miejsc w zakładach psychiatrycznych4. 
W trakcie badań podjęto próbę ustalenia długości okresu, jaki upływa 
między uprawomocnieniem się orzeczenia sądu wykonawczego a fak-
tycznym rozpoczęciem internacji. 

Tabela 3. Okres między wydaniem przez sąd postanowienia określającego odpowiedni zakład 
psychiatryczny a rzeczywistym rozpoczęciem internacji psychiatrycznej

Okres między wydaniem posta-
nowienia wskazującego zakład 
psychiatryczny a rzeczywistym 
rozpoczęciem wykonywania 
środka zabezpieczającego

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 in-
ternowanych (100%) 
w liczbie badanych  

oraz w %w liczbie badanych  
oraz w %

w liczbie badanych  
oraz w %

w liczbie badanych  
oraz w %

Do 1 miesiąca 9
15,0

16
26,7

7
11,7

32
17,8

Do 3 miesięcy 23
38,3

24
40,0

37
61,7

83
46,1

Od 3 do 6 miesięcy 14
23,3

8
13,3

5
8,3

27
15,0

Powyżej 6 miesięcy 14
23,3

12
20,0

11
18,3

38
21,1

 
Źródło: Opracowanie własne.

Analiza oraz zestawienie dat wydania postawień dotyczących określe-
nia odpowiedniego zakładu zamkniętego z datami faktycznych przyjęć 
internowanych do zakładów psychiatrycznych potwierdzają, że problem 

4  Problem ten był tematem licznych rozważań i dyskusji. Podczas I i II Kongresu 
Zdrowia Psychicznego wielokrotnie podkreślano, że psychiatria w Polsce jest w znacznym 
stopniu zaniedbana. Brakuje nie tylko lekarzy specjalistów, lecz także miejsc w placówkach. 
Często do przepełnionych szpitali kierowane są osoby, które sąd uznał za niezdolne do 
odpowiadania za popełnione przestępstwa z powodu niepoczytalności, a także te, które zo-
stały uznane za winne dokonania zarzucanego im czynu w stanie ograniczonej poczytalności. 
W rzeczywistości szpital, do którego przesłano nakaz przyjęcia, nie ma możliwości odmowy 
przyjęcia internowanego. Często jednak z powodu braku miejsc jest to realnie niemożliwe, co 
skutkuje tym, że osoby te trafiają na oddziały ogólne lub przebywają w aresztach śledczych 
bądź zakładach karnych do czasu zwolnienia miejsc.
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z dostępnością miejsc wciąż istnieje. W każdym tomie przeanalizowa-
nych akt znajdował się nakaz przyjęcia skazanego do internacji, przesłany 
przez sąd niezwłocznie po wydaniu wspomnianego orzeczenia. Tylko 
w 32 ze 180 przypadków (17,8%) skazany został umieszczony w pla-
cówce w ciągu miesiąca od dnia uprawomocnienia się orzeczenia wska-
zującego przez sąd konkretny zakład psychiatryczny. Oznacza to, że co 
szósty internowany rozpoczął leczenie w terminie, który nie powodował 
opóźnień ani dalszych konsekwencji mogących negatywnie wpłynąć na 
jego zdrowie psychiczne5. W ciągu trzech miesięcy internację rozpoczęto 
u 83 skazanych (46,1%). W okresie od trzech do sześciu miesięcy środek 
zaczął być odbywany przez 27 skazanych (15%), w przypadku natomiast 
pozostałych 38 osób (21,1%) miało to miejsce po upływie sześciu mie-
sięcy. Jest to druga pod względem wielkości grupa. 

Na podstawie tych danych można sformułować kilka wniosków. 
Po pierwsze na tym etapie postępowanie wykazuje znaczną przewle-
kłość. Po drugie na tę przewlekłość wpływa wyłącznie brak miejsc 
w odpowiednich oddziałach szpitali psychiatrycznych dla skazanych. 
W niektórych z badanych akt znajdowały się nawet pisma kierowane do 
sądów informujące o braku dostępnych miejsc. Z tego powodu, a także 
ze względów bezpieczeństwa, nie było możliwości natychmiastowego 
przyjęcia skazanego na orzeczoną internację. Bez wątpienia taki stan 
rzeczy ma negatywne konsekwencje dla skazanych. Brak stosunkowo 
wcześnie wdrożonego leczenia może prowadzić do poważnych powikłań 
zagrażających nie tylko zdrowiu i życiu skazanych, lecz także reszcie 
społeczeństwa. Należy pamiętać, że osoba, wobec której orzeczono 
internację psychiatryczną, nie zawsze przebywa w areszcie śledczym lub 
zakładzie karnym6. 

Umieszczenie w zakładzie psychiatrycznym jest istotną dolegliwością 
dla skazanych. Pobyt w takim miejscu wiąże się bowiem z koniecz-
nością podporządkowania się panującym tam regułom i zasadom. 
W przypadku poważnego zakłócania porządku ustawa o ochronie 
zdrowia psychicznego7 przyznaje osobom wskazanym w jej treści pra-
wo do zastosowania wobec detencjonowanych środków przymusu 

5  Wartość szacunkowa — 180 : 32 ≈ 5,63.
6  W badanej populacji udało się ustalić, że jedynie skazani za przestępstwa zabójstwa 

lub usiłowania zabójstwa (art. 148 § 1 k.k. oraz 148 § 1 w związku z art. 13 § 1 k.k.), to jest 
grupa 51 skazanych, którzy trafili do zakładu psychiatrycznego dysponującego maksymal-
nym stopniem zabezpieczenia, do czasu rozpoczęcia wykonywania orzeczenia przebywała 
w areszcie śledczym. W stosunku do pozostałej grupy skazanych w badanych aktach nie było 
takiej informacji.

7  Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 917).
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bezpośredniego. Oczywiście może to mieć miejsce jedynie w ściśle okre-
ślonych sytuacjach. Pragnąć zweryfikować, w jakich okolicznościach 
oraz z jaką częstotliwością środki te są stosowane, szczegółowej analizie 
poddano dołączone do akt zawiadomienia o zastosowaniu przymusu 
bezpośredniego. Wyniki prezentuje tabela numer cztery. 

Tabela 4. Częstotliwość stosowania środków przymusu bezpośredniego w trakcie pobytu 
internowanego w zakładzie psychiatrycznym określonego typu

Częstotliwość 
stosowania środków 
przymusu bezpośred-

niego

Typ podsta-
wowy

Typ wzmoc-
niony

Typ maksy-
malny

Ogółem dla 180 internowanych 
(100%)  

w liczbie badanych  
oraz w %w liczbie 

badanych  
oraz w %

w liczbie 
badanych  
oraz w %

w liczbie 
badanych  
oraz w %

1 raz 5
8,3

5
8,3

8
13,3

18
10,0

2 razy 7
11,7

3
5,0

7
11,7

17
9,4

3 razy 3
5,0

1
1,7

8
13,3

12
6,7

4 razy i więcej 7
11,7

10
16,7

15
25,0

32
17,8

Wcale 38
63,3

41
68,3

22
36,7

101
56,1

 
Źródło: Opracowanie własne.

Z analizy danych wynika, że środki przymusu bezpośredniego zasto-
sowano łącznie wobec 79 osób (43,9% ogółu detencjonowanych). Warto 
zaznaczyć, że obejmują one okres całej detencji, która w niektórych 
przypadkach trwała nawet kilkanaście miesięcy lub kilka lat. Środki 
przymusu bezpośredniego zastosowano jednokrotnie wobec osiemnastu 
osób (10%), a co najmniej dwa razy wobec siedemnastu osób (9,4%). Trzy-
krotnie z tego uprawnienia skorzystano w odniesieniu do dwunastu osób 
(6,7%). Najliczniejszą grupą byli detencjonowani, wobec których środki 
przymusu zastosowano co najmniej cztery razy — było ich aż 32 (17,8%).

Dokonując szczegółowej analizy przedstawionych wyników, można 
zauważyć tendencję wzrostową w stosowaniu środków przymusu bez-
pośredniego w zakładach psychiatrycznych dysponujących maksymal-
nym stopniem zabezpieczenia, niezależnie od liczby ich zastosowania. 
Zjawisko to nie znajduje odzwierciedlenia w wynikach przedstawionych 
wcześniej przez innego autora8. Można by sądzić, że taka sytuacja jest 

8  A. Kwieciński, badając łączną grupę 240 internowanych, wykazał tendencję spadko-
wą przy stosowaniu środków przymusu bezpośredniego względem skazanych wykonujących 
środek zabezpieczający w zakładzie psychiatrycznym maksymalnego stopnia zabezpieczenia. 
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całkowicie naturalna, biorąc pod uwagę zarówno obowiązujące prze-
pisy, jak i dane wskazujące, że w tych zakładach środek zabezpieczający 
odbywają sprawcy najcięższych przestępstw, których agresywne za-
chowania nie mogą być opanowane w placówkach o niższym stopniu 
zabezpieczeń. Z drugiej strony zaostrzony rygor w takich miejscach 
powinien pozytywnie wpływać na dyscyplinę osób w nich przebywa-
jących. Jednak zaprezentowane wyniki sugerują, że nie zawsze te dwa 
aspekty idą w parze. 

Szczegółowa analiza kart dotyczących podejmowanych działań 
wykazała, że niezależnie od miejsca wykonywania detencji stosowany 
wobec skazanych środek przymusu bezpośredniego polegał na unieru-
chomieniu ich pasami, co trwało od kilku do kilkunastu minut. Taki 
proceder miał miejsce we wszystkich 79 przypadkach (100%). W związ-
ku z tym zrezygnowano z przedstawiania wyników w odrębnej tabeli. 
Należy podkreślić, że każdorazowo decyzję w tej sprawie podejmował 
lekarz, wskazując jako przyczynę agresywne zachowanie detencjowanego, 
które zakłócało funkcjonowanie zakładu, w tym również odmowę 
przyjmowania leków.

Tabela 5. Ucieczki internowanych lub próby ich dokonania

Samowolne opuszczenie 
terenu zakładu

Typ podsta-
wowy

Typ wzmoc-
niony

Typ maksy-
malny

Ogółem dla 180 in-
ternowanych (100%) 
w liczbie badanych  

oraz w %w liczbie 
badanych  
oraz w %

w liczbie 
badanych  
oraz w %

w liczbie 
badanych  
oraz w %

Odnotowano 10
16,7

2
3,3

x 12
6,7

Nie odnotowano 50
83,3

58
96,6

60
100,0

168
93,4

 
Źródło: Opracowanie własne.

Oprócz rejestrowania kwestii związanych ze stosowaniem środków 
przymusu bezpośredniego w aktach internowanych dokumentowane 
są również ucieczki oraz próby oddalenia się z terenu zakładu. W ana-
lizowanych 180 sprawach odnotowano dwanaście przypadków (6,7%) 
takiego zachowania. Najwięcej samowolnych opuszczeń placówek, 
które zakończyły się sukcesem, miało miejsce w zakładzie psychia-
trycznym dysponującym podstawowym stopniem zabezpieczenia, 
gdzie odnotowano dziesięć przypadków (5,6%). Z opisów zawartych 

Na 240 internowanych tylko w stosunku do dziesięciu z nich (4,17% ogółu badanej populacji) 
zastosowano którykolwiek z dopuszczalnych środków. Por. A. Kwieciński, Lecznicze środki 
zabezpieczające w polskim prawie karnym i praktyka ich wykonywania, Wrocław 2009, s. 224.
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w sporządzonych notatkach wynika, że wszyscy internowani oddalili się 
podczas spacerów na terenie placówki. Co istotne, dwie osoby z dzie-
sięciu osób detencjonowanych, które odbywały środek zabezpieczający 
w tym zakładzie (3,3% populacji przebywającej w tego rodzaju placów-
ce), dobrowolnie wróciły do zakładu w stanie nietrzeźwości. Pozostałe 
osiem osób (13,4%) zostało doprowadzone przez policję lub członków 
rodzin. Zauważalny spadek tego rodzaju zachowań występuje w zakła-
dzie zamkniętym o wzmocnionym stopniu zabezpieczenia, gdzie w ba-
danej dokumentacji odnotowano jedynie dwa przypadki (1,1%) prób 
ucieczek. Zastosowany system zabezpieczeń w Regionalnym Ośrodku 
Psychiatrii Sądowej w Starogardzie Gdańskim skutecznie uniemożliwił 
niekontrolowane i samowolne opuszczenie placówki.

Niewątpliwie obserwowana tendencja spadkowa utrzymuje się od 
kilku lat9. Można z całą pewnością stwierdzić, że przyczynia się do niej 
nie tylko prawidłowa organizacja jednostek, w których wykonywana 
jest internacja, ale przede wszystkim właściwa klasyfikacja skazanych. 
Należy jednak pamiętać, że niezależnie od warunków zabezpieczenia, 
jakimi dysponuje wytypowany zakład psychiatryczny, w którym reali-
zowany ma być środek, zawsze mogą wystąpić niepożądane zachowania 
sprawców. 

W procesie leczniczo-rehabilitacyjnym kluczową rolę odgrywają 
najbliżsi internowanych, którzy pośrednio uczestniczą w ich resocjali-
zacji. W przypadku osób umieszczonych w zakładach psychiatrycznych 
podstawowego stopnia zabezpieczenia nie ma ograniczeń dotyczących 
utrzymywania kontaktów z rodziną. W dwóch pozostałych rodzajach 
placówek ustawodawca natomiast wprowadził pewne restrykcje, które 
wymagają uzyskania zgody kierownika danej placówki (art. 204c k.k.w.). 
Jak wskazuje literatura10, jest to podyktowane tym, że takie spotkania 
mogą zwiększać ryzyko wystąpienia niebezpiecznych zachowań lub 
pogorszenia stanu zdrowia osób internowanych. 

Ze względu na te obostrzenia w ramach analizy zbadano jedynie 
120 akt (po sześćdziesiąt z zakładu psychiatrycznego dysponującego 
wzmocnionym i maksymalnym stopniem zabezpieczenia), co w tym 
przypadku stanowi 100% populacji. Wyniki zaprezentowano w tabeli 
numer sześć.

  9  Wyniki takie uzyskał i zaprezentował A. Kwieciński, [w:] A. Kwieciński, Lecznicze 
środki zabezpieczające…, s. 225, tabela nr 24.

10  A. Kwieciński, Status prawny internowanego w zakładzie zamkniętym w ramach 
orzeczonego środka zabezpieczającego, [w:] Problemy penologii i praw człowieka na początku XXI 
stulecia. Księga poświęcona pamięci Profesora Zbigniewa Hołdy, red. B. Stańdo-Kawecka, K. 
Krajewski, Warszawa 2011, s. 411; P. Górecki, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Gerecka-
Żołyńska, Warszawa 2023, art. 204c.
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Tabela 6. Liczba udzielonych zgód na osobiste kontakty internowanych z odwiedzającymi

Liczba udzielonych zgód na 
kontakty osobiste interno-
wanego z odwiedzającymi

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 120 internowa-
nych (100%)  

w liczbie badanych  
oraz w %

w liczbie bada-
nych  

oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

1–3 x 19
31,7

12
20,00

31
26,0

4–6 x 14
23,3

3
5,0

17
14,0

7–9 x 5
8,3

1
1,7

6
5,0

10 i więcej x 6
10,0 x 6

5,0

Nie udzielono żadnej zgody x 16
26,7

44
73,3

60
50,0

 
Źródło: Opracowanie własne.

Na podstawie analizy wniosków internowanych oraz decyzji wyda-
nych w sześćdziesięciu sprawach (50%) ustalono, że kierownik placówki 
wyraził zgodę na osobiste kontakty internowanych z odwiedzającymi. 
Najwięcej zgód, bo od jednego do trzech widzeń, dotyczyło 31 osób, co 
stanowi 26% badanej grupy. Zauważalną większość, bo dziewiętnaście 
zgód, udzielono internowanym w zakładzie zamkniętym o wzmocnio-
nym zabezpieczeniu (31,7%). W przypadku zakładu psychiatrycznego 
o maksymalnym zabezpieczeniu zgody dotyczyły jedynie dwunastu pa-
cjentów (20% ogółu przebywających tam osób). Zaledwie siedemnaście 
zgód (14%) przyznano na cztery do sześciu widzeń, z czego czternaście 
(23,3%) dotyczyło internowanych w zakładzie o wzmocnionym stop-
niu zabezpieczenia, a trzy zgody (5%) dotyczyły osób przebywających 
w Regionalnym Ośrodku Psychiatrii Sądowej w Starogardzie Gdańskim. 
Prawo od siedmiu do dziewięciu widzeń przyznano sześciorgu inter-
nowanym, co stanowi 5% ogółu (z czego pięć pozwoleń, czyli 8,3%, 
dotyczyło osób przebywających w zakładzie wzmocnionego zabezpie-
czenia, a jedno pozwolenie — 1,7% — odnosiło się do internowanego 
w jednostce o maksymalnym stopniu zabezpieczenia). Kierownik za-
kładu zamkniętego o wzmocnionym stopniu zabezpieczenia udzielił 
internowanym takiej samej liczby zgód, wynoszącej ponad dziesięć 
widzeń (5% ogółu badanych).

W odniesieniu do pozostałych sześćdziesięciu internowanych (50%) 
nie wydano zgody na kontakty z osobami odwiedzającymi. W szesnastu 
przypadkach wynikało to z faktu, że internowani przebywający w za-
kładzie wzmocnionego zabezpieczenia w ogóle nie składali wniosków 
o udzielenie takich zgód (brak wniosków w aktach sprawy). W pozo-
stałych 44 przypadkach dotyczących osób przebywających w zakładzie 
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maksymalnego zabezpieczenia wydano decyzje odmowne, uzasadniając 
je głównie możliwością wystąpienia wzrostu zachowań niebezpiecznych. 
Zrezygnowano jednak z przedstawienia tego zestawienia w formie tabeli. 

Dodatkowym przywilejem skazanych odbywających internację 
w zakładzie psychiatrycznym dysponującym podstawowym stopniem 
zabezpieczenia jest możliwość czasowego pobytu poza tym zakładem 
pod opieką członka rodziny lub osoby godnej zaufania. Aby skorzystać 
z tej opcji, należy uzyskać zgodę kierownika placówki, co musi być 
uzasadnione względami terapeutycznymi lub ważnymi względami 
rodzinnymi (art. 204d § 1 k.k.w.). W celu uzyskania informacji na temat 
czynników wpływających na wydanie takiego zezwolenia oraz częstotli-
wość jego przyznawania przeprowadzono badanie wśród sześćdziesięciu 
internowanych w Zakładzie Psychiatrycznym w Bolesławcu, co stano-
wi 100% badanej populacji. W obserwacji nie brali udziału sprawcy 
przebywający w zakładzie zamkniętym o wzmocnionym i maksymal-
nym zabezpieczeniu, ponieważ nie mają oni możliwości skorzystania 
z uprawnienia. Wyniki przedstawione są w tabeli numer siedem.

Tabela 7. Zezwolenia na czasowy pobyt poza zakładem psychiatrycznym

Zezwolenia na czasowy 
pobyt poza zakładem 
psychiatrycznym

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 60 internowanych 
(100%) w liczbie  

badanych oraz w %w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %%

w liczbie  
badanych  
oraz w %

Tak 11
18,3

x x 11
18,3

Nie 49
81,7

x x 49
81,7

 
Źródło: Opracowanie własne.

Na podstawie analizy akt ustalono, że jedynie jedenastu internowa-
nych (18,3%) przebywających w zakładzie zamkniętym dysponującym 
podstawowym stopniem zabezpieczenia otrzymało zezwolenie na 
czasowy pobyt poza tym zakładem, pod opieką członków rodziny lub 
osób godnych zaufania. Co istotne, wszystkie te zgody zostały wydane 
dopiero po uzyskaniu opinii lekarzy prowadzących na temat stanu zdro-
wia skazanych. W przypadku tych osób lekarze nie stwierdzili żadnych 
przeciwwskazań do udzielenia zezwoleń, co niewątpliwie wpłynęło 
na decyzję kierownika placówki. W każdym z udzielonych zezwoleń 
wskazano powód, dla którego zostały one przyznane. Z uwagi na to, że 
okoliczności były niemal tak liczne jak wydane zgody, zrezygnowano 
z ich przedstawienia w formie tabeli. Z notatek odręcznych sporządzo-
nych przez autorkę wynika, że wystąpiły następujące przypadki:



126

Katarzyna Skalska

— choroby somatyczne (dotyczyły aż pięciu przypadków — 8,3%);
— rekonwalescencja po zabiegu chirurgicznym (jeden przypadek 

— 1,7%);
— poddanie skazanego próbie w celu zweryfikowania, jak poradzi 

sobie w warunkach wolnościowych (dwa przypadki — 3,3%);
— pogrzeb bliskiego członka rodziny (jeden przypadek — 1,7%);
— choroba bliskiego członka rodziny (dwa przypadki — 3,3%).
Pozostała grupa 49 osób (81,7%) nie miała możliwości skorzystania 

z przywileju, o którym mowa w art. 204d k.k.w. Większość z nich, bo aż 
trzydzieści osób (50%), nie złożyła nawet wniosku o udzielenie takiego 
zezwolenia, co potwierdza brak jakichkolwiek dokumentów w ich aktach. 
W odniesieniu do pozostałych dziewiętnastu osób (31,7%) wydano decy-
zje odmowne, których głównym uzasadnieniem był brak pozytywnych 
przesłanek do wydania tak zwanej przepustki. Warto również zaznaczyć, 
że trzynaście z tych dziewiętnastu osób (68,5% pacjentów, wobec któ-
rych podjęto decyzję odmowną) złożyło skargę do sądu penitencjarnego 
w związku z brakiem udzielenia omawianego zezwolenia. W 100% przy-
padków sąd przychylił się do wcześniej wydanych decyzji. 

Kolejna część badań dotyczyła terminowości działań podejmo-
wanych przez ograny wykonawcze. Ustawodawca nałożył obowiązek 
terminowego realizowania zadań zarówno na kierowników placówek, 
w których skazani odbywają środek zabezpieczający, jak i na sądy. 
Zadania te obejmują terminowe wydawanie okresowych opinii na 
temat stanu zdrowia internowanych oraz orzekanie w przedmiocie 
dalszego stosowania orzeczonego środka zabezpieczającego. Infor-
macje dotyczące tych kwestii przedstawione są w tabelach o numerach 
osiem, dziewięć i dziesięć. 

Tabela 8. Realizacja obowiązku określonego w art. 203 § 1 k.k.w. przez kierownika zakładu 
zamkniętego, w którym odbywa się detencja psychiatryczna

Terminowe przesyłanie 
opinii o stanie zdrowia 
internowanego

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 internowanych 
(100%) w liczbie  

badanych oraz w %w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

Tak 38
63,3

55
91,7

56
93,3

149
82,8

Nie 22
36,7

5
8,3

4
6,7

31
17,2

 
Źródło: Opracowanie własne.

Zgodnie z wynikami badań jedynie w 31 przypadkach (17,2% ogółu) 
stwierdzono naruszenia ze strony kierowników zakładów zamkniętych 
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w zakresie terminowego przesyłania do sądu opinii o stanie zdrowia 
psychicznego detencjonowanych oraz ich postępach w leczeniu i terapii. 
Najwięcej takich przypadków (22, co stanowi 12,2%) odnotowano 
w zakładzie psychiatrycznym podstawowego zabezpieczenia; najmniej, 
bo zaledwie cztery (2,2%), w placówce o maksymalnym stopniu zabez-
pieczenia. Co istotne, w 24 przypadkach internowanych (ponad 66%),w 
których stwierdzono nieprawidłowości, opóźnienia wynosiły od kilku 
do kilkunastu dni. Główną przyczyną tych opóźnień była absencja 
lekarzy prowadzących oraz kierujących oddziałami, na których wyko-
nywane były środki zabezpieczające. Należy podkreślić, że nie miały one 
wpływu na przewlekłość postępowania. W pozostałych siedmiu sprawach 
w badanych aktach zauważono ponaglenie kierowane przez sądy, które 
przypominały o obowiązku terminowego opiniowania. W odpowiedzi na 
nie osoby zobowiązane do przesyłania opinii wypełniły swoje obowiązki. 
W przeważającej większości przypadków (149 spraw, co stanowi 82,8%) 
nie stwierdzono jakichkolwiek zaniedbań, a opinie były przesyłane jeszcze 
przed upływem terminu określonego w przepisach.

Podsumowując wyniki, warto pozytywnie ocenić to, jak kierownicy 
placówek wywiązują się z nałożonych przez ustawodawcę obowiązków. 
Zaledwie w 16,7% (1/6) badanych spraw zauważono drobne potknięcia 
polegające na przeoczeniu terminu. W rzeczywistości w odniesieniu do 
osób detencjonowanych, w których przypadku wystąpiło niewielkie 
opóźnienie w przesłaniu opinii, sąd wydał postanowienie w przed-
miocie dalszego stosowania internacji, a zatem nie przebywały one 
w zakładach pomimo ustania takiej konieczności. 

Kwestie związane z koniecznością dalszego stosowania orzeczo-
nego środka zabezpieczającego w postaci pobytu w zakładzie psy-
chiatrycznym są weryfikowane nie rzadziej niż co sześć miesięcy (art. 
204 § 1 k.k.w.). W praktyce odbywa się to raz na pół roku, chyba że 
sąd zwróci się do kierownika zakładu o przesłanie opinii w krótszym 
czasie. W oparciu o tę opinię sąd podejmuje decyzję. Warunkiem 
zwolnienia skazanego z dalszego odbywania orzeczonego środka 
zabezpieczającego jest uzyskanie informacji, że dalszy pobyt w za-
kładzie nie jest konieczny. Postanowienie w tej sprawie powinno 
zapaść niezwłocznie po zapoznaniu się przez sąd z pisemną informacją 
o stanie zdrowia internowanego przekazaną przez kierownika zakładu, 
a następnie wysłuchaniu biegłych. Analiza akt wykazała, że sąd nie 
zawsze wywiązuje się z nałożonego na niego obowiązku w określonym 
terminie. Szczegółowe dane odnoszące się do tej kwestii prezentuje 
tabela numer dziewięć. 
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Tabela 9. Realizacja przez sąd obowiązku wynikającego z art. 204 k.k.w.

Orzekanie nie rzadziej niż co 
6 miesięcy w przedmiocie 
dalszego stosowania środka 
zabezpieczającego

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 internowa-
nych (100%) w liczbie  

badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

Odnotowano naruszenie 43
71,7

41
68,3

58
96,7

142
78,9

Nie odnotowano naruszenia 17
28,3

19
31,7

2
3,3

38
21,1

 
Źródło: Opracowanie własne.

Analiza wyników badań akt pozwala stwierdzić, że na 180 przypadków aż 
w 38 sprawach (21,1% ogółu) odnotowano opóźnienia ze strony sądu. Opóź-
nienia te dotyczyły nieterminowego wydania postanowienia w przedmiocie 
dalszego stosowania środka zabezpieczającego. Najwięcej takich incydentów 
wystąpiło w zakładzie psychiatrycznym dysponującym wzmocnionym stop-
niem zabezpieczenia, gdzie zarejestrowano dziewiętnaście spraw (10,6%). Nie-
co mniej, bo siedemnaście spraw (9,4%), dotyczyło zakładu z podstawowym 
stopniem zabezpieczenia. Z kolei w zakładzie zamkniętym o maksymalnym 
zabezpieczeniu odnotowano jedynie dwie sprawy (1,1%).

Można by sądzić, że nieterminowe orzekanie w sprawie dalszego 
stosowania środka zabezpieczającego wynika z zaniedbania obowiązku 
nałożonego przez ustawodawcę na kierownika placówki, w której od-
bywa się detencja, wynikającego z art. 203 § 1 k.k.w. W 31 przypadkach 
(17,2% ogółu badanych spraw) ta teza okazała się słuszna. W siedmiu 
sprawach (3,9%) nie udało się ustalić przyczyny opóźniania, ponieważ 
opinie zostały przesłane w terminie. Średni czas opóźnienia wynosił od 
dwóch do nawet trzech miesięcy. 

Niewątpliwie opinia, o której mowa w art. 203 § 1 k.k.w., jest istotnym 
narzędziem pomocniczym w podejmowaniu decyzji przez sąd. To na jej 
podstawie sąd formułuje swoje orzeczenie w sprawie dalszego stosowania 
internacji. Należy jednak pamiętać, że przepisy przewidują, iż sąd ma 
prawo swobodnie kształtować swoje przekonania, uwzględniając zasady 
prawidłowego rozumowania oraz posiłkując się wiedzą i doświadczeniem 
życiowym (art. 7 k.p.k.)11. W związku z tym mimo argumentów zawartych 
w opinii o stanie zdrowia skazanego, sporządzonej przez biegłych w kon-
tekście dalszych wskazań leczniczych, sąd nie jest zobowiązany do podzie-
lenia jej treści. Aby uzyskać pełniejszy obraz tej sytuacji, przeanalizowano 
również tę kwestię, a wyniki przedstawiono w tabeli numer dziesięć.

11  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 37 z późn. zm.).
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Tabela 10. Zgodność orzeczenia sądu dotyczącego dalszego stosowania środka 
zabezpieczającego z opinią wydaną na podstawie art. 203 § 1 k.k.w.

Zgodność orzeczenia sądu 
z opinią o stanie zdrowia 
psychicznego

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 interno-
wanych (100%) w liczbie 

badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

Tak 59
98,3

60
100,0

60
100,0

179
99,4

Nie, sąd orzekł o przedłużeniu 
detencji x x x x

Nie, sąd orzekł o zwolnieniu 
sprawcy

1
1,7

x x 1
0,6

 
Źródło: Opracowanie własne.

W wyniku analizy opinii dotyczących stanu zdrowia internowanych, 
sporządzonych na podstawie art. 203 § 1 k.k.w. oraz orzeczeń sądów 
wykonawczych zawartych w aktach badanych spraw, stwierdzono, że 
w 99,4% przypadków (179 spraw) sądy w pełni podzielają i akceptują 
przedstawione stanowiska. Z uzasadnień wydawanych postanowień 
wynikało, że wiedza lekarzy prowadzących, oparta na obserwacji stanu 
zdrowia skazanych, jest najwszechstronniejsza i najbardziej rzetelna. 
W związku z tym w analizowanych sprawach nie odnotowano ani jed-
nego przypadku, w którym zaszłaby konieczność powołania innego 
biegłego spoza zakładu, w którym odbywa się internacja.

Należy zwrócić uwagę, że w jednej z badanych spraw (0,6% ogó-
łu) sąd wbrew twierdzeniom zawartym w przedłożonej opinii orzekł 
inaczej. Pomimo podkreślenia przez lekarzy prowadzących, że nadal 
istnieje konieczność dalszej internacji z uwagi na wystąpienie zachowań 
o charakterze agresywnym, sąd zadecydował o zwolnieniu sprawcy. 
W uzasadnieniu swojej decyzji wskazał, że incydent ten miał charakter 
jednorazowy w trakcie całej detencji, a internowany, jak wynika z wcze-
śniejszych opinii, nie sprawiał żadnych problemów. W związku z tym 
sąd uznał, że nie można na podstawie incydentalnego zachowania 
przesądzać o dalszym losie skazanego.

Powyższe wyniki sugerują, że sądy zasadniczo ufają lekarzom psy-
chiatrom w ocenie stanu zdrowia internowanych. Należy podkreślić, 
że jest to dobra praktyka, utrzymywana od kilku lat12. Nie umniejszając 
wiedzy i doświadczeniu życiowemu sędziów, należy zauważyć, że nie 

12  Badania przeprowadzone w tożsamym zakresie przez A. Kwiecińskiego również 
wykazały, że sędziowie niemalże w każdej sprawie, wydając orzeczenie w przedmiocie dalszego 
stosowaniu środka zabezpieczającego, orzekają zgodnie z opinią wydaną na podstawie art. 203 
§ 1 k.k.w. Przypadki zdań odmiennych pozostają incydentalne. Por. A. Kwieciński, Lecznicze 
środki zabezpieczające…, s. 231, tabela nr 29.
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mają oni odpowiednich kwalifikacji ani predyspozycji do dokonywania 
zaocznej oceny zdrowia psychicznego osób, wobec których orzeczono 
środek zabezpieczający określony w art. 94a § 1 pkt 4 k.k. Bez wątpienia 
takie zadanie należy do kompetencji lekarza, zwłaszcza tego, który na co 
dzień pracuje z pacjentem, pozwala to bowiem uzyskać jak najbardziej 
rzetelny obraz stanu jego zdrowia.

Wydanie orzeczenia dotyczącego zwolnienia skazanego z dalszej 
internacji wiązało się z koniecznością wydania nakazu jego zwolnienia, 
którego odpis sąd doręczał zakładom psychiatrycznym. Na podstawie 
tych dokumentów w zestawieniu z informacjami o dacie rozpoczęcia 
wykonywania środka zabezpieczającego w tabeli numer jedenaście 
przedstawiono wyniki dotyczące łącznego okresu pobytu skazanego 
w zakładzie zamkniętym.

Tabela 11. Okres pobytu skazanego w zakładzie psychiatrycznym, wobec którego zastosowano 
izolacyjny środek zabezpieczający

Okres pobytu internowa-
nego w danym zakładzie

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 internowanych 
(100%) w liczbie  

badanych oraz w %w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

Do 3 miesięcy 2
3,3

5
8,3

3
5,0

10
5,6

Od 3 do 6 miesięcy 6
10,0

3
5,0

6
10,0

15
8,3

Od 6 miesięcy do roku 13
21,7

13
21,7

23
38,3

49
27,2

Od 1 roku do 2 lat 23
38,30

20
33,30

17
28,30

60
33,30

Od 2 do 3 lat 8
13,3

6
10,0

7
11,7

21
11,7

Powyżej 3 lat 8
13,3

13
21,7

4
6,7

25
13,9

 
Źródło: Opracowanie własne.

Biorąc pod uwagę zebrane i zaprezentowane dane, należy stwierdzić, 
że okres pobytu w leczniczych placówkach zamkniętych jest znacznie 
zróżnicowany. Zaledwie 10 ze 180 pacjentów (5,60% ogółu) przebywało 
w zakładzie psychiatrycznym krócej niż trzy miesiące. Pobyt piętnastu 
osób (8,3%) wynosił od trzech do sześciu miesięcy. Grupa, która opu-
ściła zakład po co najmniej rocznym, ale nie dłuższym niż dwuletnim 
pobycie, stanowiła 33,3% badanej populacji (sześćdziesiąt osób). Po 
upływie dwóch do trzech lat detencji zwolniono 21 osób (11,7%). Pozo-
stali pacjenci (25 osób, 13,9%) przebywali w zakładach przez co najmniej 
trzy lata.



131

praktyka wykonywania internacji psychiatrycznej w ramach środka zabezpieczającego

Analizując powyższe wyniki, można zauważyć, że internacja osób 
skazanych najczęściej trwa od roku do dwóch lat. Nie dostrzega się 
jednak znaczących różnic w rozmieszczeniu osób w poszczególnych 
typach zakładów. Różnice te stają się widoczne w przypadku pobytów 
trwających od sześciu miesięcy do roku. Internowani zwalniani z Regio-
nalnego Ośrodka Psychiatrii Sądowej w Starogardzie Gdańskim, który 
dysponuje maksymalnym stopniem zabezpieczenia, są zdecydowanie 
liczniejszą grupą (23 osoby, 12,8% ogółu badanych) w porównaniu 
z osobami zwalnianymi w tym samym okresie z ośrodków o niższych 
stopniach zabezpieczeń (po trzynaście osób z zakładów typu podstawo-
wego i wzmocnionego, 7,2% ogółu populacji). Taki krótki pobyt w tej 
grupie skazanych wydaje się zrozumiały. W Polsce funkcjonują jedynie 
dwa zakłady psychiatryczne dysponujące maksymalnym stopniem 
zabezpieczenia, przeznaczone do wykonywania środka zabezpieczają-
cego w postaci pobytu w zakładzie psychiatrycznym. Są to Regionalny 
Ośrodek Psychiatrii Sądowej w Starogardzie Gdańskim oraz Regionalny 
Ośrodek Psychiatrii Sądowej w Branicach, które łącznie dysponują 
145 miejscami (70 w Starogardzie Gdańskim oraz 75 w Branicach). 
W związku z tym uzasadnione jest przeprowadzenie weryfikacji stanu 
zdrowia i zachowania skazanych w możliwie najkrótszym czasie oraz jeśli 
warunki na to pozwalają, przeniesienie ich do zakładu o wzmocnionym 
zabezpieczeniu, co miało miejsce we wszystkich badanych sprawach. 
Należy podkreślić, że okres ten wyraźnie skrócił się w porównaniu 
z wcześniejszymi badaniami dotyczącymi osób przebywających w tego 
typu zakładach13.

Warto zaznaczyć, że w porównaniu z latami ubiegłymi odnotowano 
ogólny wzrost liczby zwolnień internowanych we wszystkich placów-
kach. W przypadku pobytu trwającego od sześciu miesięcy do roku 
liczba zwolnień wzrosła o 37, w zakresie natomiast detencji trwającej 
od 12 do 24 miesięcy zwiększyła się o 32. W sytuacji internacji trwającej 
co najmniej dwa lata odnotowano wzrost o trzydzieści przypadków14.

Postanowienie sądu w przedmiocie uchylenia lub zmiany środka 
zabezpieczającego w postaci pobytu w zakładzie psychiatrycznym wiąże 

13  Z analizy przeprowadzonej przez A. Kwiecińskiego wynikało, że osoby przeby-
wające w regionalnym ośrodku psychiatrii sądowej o maksymalnym stopniu zabezpieczenia 
zwalniane są najczęściej po pobycie od roku do dwóch lat. Por. A. Kwieciński, Por. A. Kwie-
ciński, Lecznicze środki zabezpieczające…, s. 232, tabela nr 30.

14  Badania w tożsamym zakresie przeprowadziła i opublikowała w 2017 roku także M. 
Pyrcak-Górowska. Wyniki wskazywały na znacznie mniejszą liczbę zwolnień niż w obecnych 
czasach. Por. M. Pyrcak-Górowska, Detencja psychiatryczna orzekana jako środek zabezpiecza-
jący w świetle badań aktowych, Kraków 2017, s. 316, tabela nr 22. Czas przebywania w szpitalu 
psychiatrycznym sprawców, którzy zostali zwolnieni z detencji.
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się z obowiązkowym wydaniem przez ten sąd nakazu zwolnienia ska-
zanego z placówki. Jego odpis przesyłany jest do kierownika zakładu, 
w którym odbywała się internacja. Na tej podstawie następuje wypisanie 
osoby skazanej z zakładu. Zasadniczo postanowienie to powinno być 
natychmiast wykonalne, jednak z różnych przyczyn jego realizacja może 
wymagać czasu. Okres, który minął od momentu wydania i przekazania 
przez sąd nakazu zwolnienia do faktycznego wypisania skazanej osoby 
(niezależnie od tego, czy pacjent został wypisany do domu, czy do 
innego szpitala psychiatrycznego), został przedstawiony w tabeli numer 
dwanaście.

Tabela 12. Czas od wydania przez sąd nakazu zwolnienia sprawcy ze szpitala psychiatrycznego 
do jego faktycznego wypisu

Czas od wydania nakazu 
zwolnienia do wypisania 
sprawcy ze szpitala psy-
chiatrycznego

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 internowa-
nych (100%) w liczbie  

badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

Ten sam dzień 57
95,0

53
88,3

42
70,0

152
84,5

1‒2 dni 2
3,3

5
10,0

10
13,3

17
9,4

3‒4 dni 1
1,7

2
3,3

6
10,0

9
5,0

5‒6 dni x x 2
3,3

2
1,1

Powyżej 7 dni x x x x
 
Źródło: Opracowanie własne.

Przedstawione wyniki wskazują, że w 152 przypadkach (84,5% ogółu 
badanej populacji) sprawca został zwolniony ze szpitala psychiatryczne-
go w tym samym dniu, w którym sąd wydał nakaz zwolnienia. W przy-
padku siedemnastu skazanych (9,4%) zwolnienie miało miejsce w ciągu 
jednego dnia lub dwóch dni od daty wydania nakazu. Nieco mniej, bo 
dziewięć osób (5%), zostało zwolnionych pomiędzy trzecim a czwartym 
dniem od otrzymania nakazu. W dwóch przypadkach (1,1%) wystąpiła 
znaczna zwłoka, gdyż pacjenci ci zostali wypisani dopiero między pią-
ty a szóstym dniem. Analizując zbadane akta, trudno jednoznacznie 
wyjaśnić przyczyny tych opóźnień. Można jednak przypuszczać, że 
realizacja postanowienia w późniejszym czasie była związana z przenie-
sieniem skazanego do innego typu zakładu zamkniętego. W związku 
z tym konieczne było zapewnienie mu odpowiedniego transportu 
oraz umożliwienie placówce, do której został skierowany, stworzenia 
odpowiednich warunków pobytu.
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Uchylenie lub zmiana środka zabezpieczającego jest ściśle związana 
ze stanem zdrowia internowanego. W tabeli numer trzynaście przed-
stawiono wyniki dotyczące stanu zdrowia skazanych opuszczających 
dany typ zakładu zamkniętego, niezależnie od tego, czy wypis nastąpił 
do domu, czy do innego ośrodka.

Tabela 13. Stan zdrowia psychicznego internowanego przed opuszczeniem danego zakładu 
zamkniętego

Stan zdrowia psychiczne-
go internowanego

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 internowanych 
(100%) w liczbie  

badanych oraz w %w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

Wyleczony x 2
3,3 x 2

1,1

Poprawa 50
83,3

47
78,3

60
100,0

157
87,2

Bez poprawy 8
13,3

11
18,3 x 19

10,6

Pogorszenie 2
3,3 x x 2

1,1

Zmarł x x x x
 
Źródło: Opracowanie własne.

Analiza wyników wskazuje, że dzięki zastosowanemu leczeniu 
oraz zindywidualizowanym oddziaływaniom 157 osób (87,2% ogó-
łu) doświadczyło poprawy stanu zdrowia psychicznego w porówna-
niu z momentem przyjęcia do zakładu. Dotyczyło to pięćdziesięciu 
sprawców (27,8%) przebywających w zakładzie typu podstawowego 
zabezpieczenia, 47 (26,1%) internowanych w zakładzie wzmocnio-
nego zabezpieczenia oraz sześćdziesięciu osób (33,3%) odbywających 
środek zabezpieczający w Regionalnym Ośrodku Psychiatrii Sądowej 
w Starogardzie Gdańskim, który dysponuje maksymalnym stopniem 
zabezpieczenia. W odniesieniu do tej grupy badanych sąd podejmował 
decyzję o zwolnieniu z dalszej internacji lub o przeniesieniu ich do 
zakładu zamkniętego o niższym stopniu zabezpieczenia. Druga sytuacja 
dotyczyła w szczególności populacji internowanych w ramach maksy-
malnego stopnia zabezpieczenia.

W przypadku dziewiętnastu osób (10,6%) nie zaobserwowano 
żadnych zmian w ich zachowaniu; nie wystąpiła ani poprawa, ani nie 
nastąpiło pogorszenie. Z kolei w odniesieniu do dwóch pacjentów 
(1,1%) przebywających w zakładzie podstawowego zabezpieczenia ich 
stan określono jako pogorszony. Najbardziej niepokojący wynik dotyczy 
jednak osób, które całkowicie wyzdrowiały. Spośród 180 internowanych 
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jedynie dwie z nich (1,1%) osiągnęły pełne wyleczenie. Z drugiej strony 
taki wynik nie powinien budzić zdziwienia. Zarówno literatura15, jak 
i orzecznictwo16 wskazują, że nie ma możliwości wyleczenia psychicznie 
chorego sprawcy.

W celu uzupełnienia informacji na temat wypisów internowanych 
autorka przeanalizowała również miejsca ich wypisów. Wyniki analizy 
przedstawiono w tabeli numer czternaście.

Tabela 14. Miejsce, do którego skazani zostali wypisani z badanego zakładu

Miejsce, do którego wypisano 
skazanych

Typ  
podstawowy

Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 internowa-
nych (100%)w liczbie  

badanych  
oraz w %w liczbie  

badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

w liczbie  
badanych  
oraz w %

Do domu 44
73,3

45
75,0 x 89

49,5

Do innego szpitala / oddziału psy-
chiatrycznego lub odwykowego

10
16,7

14
23,3

60
100,0

84
46,7

Do szpitala niepsychiatrycznego 2
3,3 x x 2

1,1

Do domu pomocy społecznej 4
6,7

1
1,7 x 5

2,7

Inne x x x x
 
Źródło: Opracowanie własne.

Obserwacja przedstawionych wyników pozwala stwierdzić, że 
w większości przypadków (dotyczy 89 internowanych, co stanowi 49,4% 
ogółu) osoby te są wypisywane do domu. Należy podkreślić, że sytuacja 
dotyczy jedynie osób odbywających środek zabezpieczający w zakładzie 
zamkniętym o podstawowym (44 osoby — 24,5%) oraz wzmocnionym 
(45 osób — 25%) stopniu zabezpieczenia. Zdarzyły się również przypad-
ki wypisu internowanych do innych szpitali niepsychiatrycznych (dwie 
osoby — 1,1%) oraz do domu pomocy społecznej (pięć osób — 2,7%).

Niemal połowa badanej populacji, czyli 84 osoby (46,7%) została 
wypisana do innego szpitala lub oddziału psychiatrycznego. Wśród nich 
dziesięciu pacjentów (5,6%) przebywało w zakładzie psychiatrycznym 
o podstawowym stopniu zabezpieczenia, czternaście osób (7,8%) było 
umieszczonych w placówce o wzmocnionym stopniu zabezpieczenia, 
a sześćdziesięciu internowanych (33,3%) znajdowało się w Regionalnym 
Ośrodku Psychiatrii Sądowej w Starogardzie Gdańskim.

15  A. Czernikiewicz, Czego nauczyłem się od moich pacjentów na temat schizofrenii?, 
„Psychiatria” 11, 201411, s. 67‒68.

16  Wyrok Sądu Okręgowego w Siedlcach z dnia 21 listopada 2022 r., II Ka 730/22, 
LEX nr 3440713.



135

praktyka wykonywania internacji psychiatrycznej w ramach środka zabezpieczającego

Ta
be

la
 1

5.
 W

yp
is

y 
in

te
rn

ow
an

yc
h 

do
 in

ny
ch

 z
ak

ła
dó

w
 z

am
kn

ię
ty

ch

W
yp

is
y 

in
te

rn
ow

an
yc

h 
do

 in
ny

ch
 

za
kł

ad
ów

 z
am

kn
ię

ty
ch

Z 
ty

pu
 p

od
st

aw
ow

eg
o 

za
be

zp
ie

-
cz

en
ia

Z 
ty

pu
 w

zm
oc

ni
on

eg
o 

za
be

zp
ie

cz
en

ia
Z 

ty
pu

 m
ak

sy
m

al
ne

go
 z

ab
ez

pi
e-

cz
en

ia
W

sz
ys

tk
ie

 ty
py

 z
ak

ła
dó

w
 ra

ze
m

w
 li

cz
bi

e 
ba

da
-

ny
ch

  
or

az
 %

 d
o 

łą
cz

-
ne

j l
ic

zb
y 

10

w
 %

 d
o 

łą
cz

ne
j 

lic
zb

y 
60

 in
te

r-
no

w
an

yc
h

w
 li

cz
bi

e 
ba

da
ny

ch
 o

ra
z 

%
 d

o 
łą

cz
ne

j 
lic

zb
y 

14

w
 %

 d
o 

łą
cz

ne
j 

lic
zb

y 
60

 in
te

rn
o-

w
an

yc
h

w
 li

cz
bi

e 
ba

da
-

ny
ch

 o
ra

z 
%

 d
o 

łą
cz

ne
j l

ic
zb

y 
60

w
 %

 d
o 

łą
cz

ne
j 

lic
zb

y 
60

 in
te

r-
no

w
an

yc
h

w
 li

cz
bi

e 
ba

da
-

ny
ch

 o
ra

z 
%

 d
o 

łą
cz

ne
j l

ic
zb

y 
84

w
 %

 d
o 

łą
cz

ne
j 

lic
zb

y 
60

 in
te

rn
o-

w
an

yc
h

Ty
p 

po
ds

ta
w

ow
y 

za
be

zp
ie

cz
en

ia
x

x
4

28
,6

6,
7

x
x

4 4,
8

2,
2

Ty
p 

w
zm

oc
ni

on
y 

za
be

zp
ie

cz
en

ia
10

10
0,

0
16

,7
x

x
60

10
0,

0
60

10
0,

0
70 83

,3
38

,9

Ty
p 

m
ak

sy
m

al
ny

 z
ab

ez
pi

ec
ze

ni
a

x
x

10 71
,4

16
,7

x
x

10 11
,9

5,
6

 Źr
ód

ło
: O

pr
ac

ow
an

ie
 w

ła
sn

e.



136

Katarzyna Skalska

Autorka, pragnąc szczegółowo zbadać ruch skazanych pomiędzy 
różnymi typami zakładów psychiatrycznych w kontekście ich wypisów, 
przeprowadziła analizę postanowień sądów wykonawczych dotyczących 
zmiany środka zabezpieczającego, nakazu zwolnienia oraz nakazu przy-
jęcia. Wyniki przedstawione są w tabeli numer piętnaście.

Jak wskazano w tabeli numer czternaście, aż 84 osoby (46,7% 
wszystkich badanych) zostały przeniesione do innych zakładów za-
mkniętych. Dla dziesięciu pacjentów, którzy dotychczas odbywali 
internację psychiatryczną w placówce o najniższym stopniu zabezpie-
czenia, nowym miejscem wykonywania detencji stał się w 100% zakład 
psychiatryczny dysponujący wzmocnionym systemem zabezpieczenia. 
W przypadku osób internowanych w zakładzie zamkniętym o wzmoc-
nionym zabezpieczeniu nową placówką w odniesieniu do czterech 
osób okazał się zakład o podstawowym stopniu zabezpieczenia, wobec 
pozostałych czternastu osób zakład zamknięty maksymalnego stopnia 
zabezpieczenia. Dokumenty znajdujące się w ich aktach wskazywały, 
że przeniesienie było głównie podyktowane pogorszeniem stanu 
zdrowia, a także wzrostem zagrożenia ze strony tych osób. Cała 
badana populacja, licząca sześćdziesiąt osób, została przeniesiona 
z Regionalnego Ośrodka Psychiatrii Sądowej w Starogardzie Gdań-
skim (dysponującym maksymalnym stopniem zabezpieczenia) do 
zakładów zamkniętych dysponujących oddziałami o wzmocnionym 
stopniu zabezpieczenia.

Uzupełnieniem powyższych informacji są wskazania do dalszego 
leczenia psychiatrycznego. W przypadku osób przenoszonych do 
innych typów zakładów psychiatrycznych nie ma wątpliwości co 
do konieczności kontynuacji leczenia. Dotyczy to ich powrotu do 
domów, domów pomocy społecznej oraz innych placówek niepsychia-
trycznych. Opinie lekarzy na ten temat zostały przedstawione w tabeli 
numer szesnaście.

Tabela 16. Wskazania do dalszego leczenia internowanego po opuszczeniu przez niego zakładu 
zamkniętego

Wskazania do dalszego 
leczenia internowanego

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 internowa-
nych (100%)  

w liczbie badanych  
oraz w %

w liczbie badanych  
oraz w %

w liczbie badanych  
oraz w %

w liczbie badanych  
oraz w %

Bezwzględne 60
100,0

57
95,0

60
100,0

177
98,4

Względne x 1
1,7

x 1
0,6

Nie ma wskazań x 2
3,3

x 2
1,1

 
Źródło: Opracowanie własne.
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Otrzymane z dokumentacji medycznej internowanych dane nie 
budzą zdziwienia. Analizując wyniki przedstawione w tabeli numer 
trzynaście, dotyczące stanu zdrowia skazanych w chwili ich wypisu 
z placówki, można stwierdzić, że uzyskane rezultaty były do przewi-
dzenia. Spośród 180 pacjentów aż 177 osób (98,40% badanej populacji) 
wypisano z bezwzględnymi wskazaniami do kontynuacji leczenia w in-
nych podmiotach. Bezwzględność ta została odnotowana w aktach 
zarówno w odniesieniu do osób zwalnianych do domów oraz innych 
miejsc o charakterze niepsychiatrycznym, jak i w przypadku zmiany 
typów zakładów w związku z posiadanymi przez nich zabezpieczeniami. 
Względną konieczność dalszej terapii stwierdzono jedynie u jednego 
internowanego (0,6%), który został zwolniony z zakładu psychiatrycz-
nego o wzmocnionym zabezpieczeniu. Brak konieczności kontynuacji 
leczenia odnotowano u dwóch detencjonowanych (1,1%), którzy odby-
wali środek zabezpieczający w placówce dysponującej wzmocnionym 
stopniem zabezpieczenia. Dotyczyło to pacjentów, których uznano za 
całkowicie wyleczonych.

Konieczność kontynuacji leczenia zobowiązała lekarzy wypisujących 
skazanych z placówki do wskazania miejsca, w którym ma ono nastąpić. 
Wyniki dotyczące form leczenia, które powinny obejmować internowa-
nego, przedstawia tabela numer siedemnaście.

Tabela 17. Miejsce dalszego leczenia zwolnionego z zakładu psychiatrycznego

Miejsce dalszego leczenia Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 in-
ternowanych (100%) 
w liczbie badanych  

oraz w %
w liczbie bada-

nych  
oraz w %

w liczbie bada-
nych  

oraz w %

w liczbie bada-
nych  

oraz w %

Poradnia zdrowia psychicznego lub 
odwykowa

48
80,0

42
70,0

x 90
50,0

Przychodnia przykliniczna/przyszpitalna x x x x

Oddział dzienny psychiatryczny/odwykowy x x x x

Hostel x x x x

Lekarz prywatnie praktykujący x x x x

Dom pomocy społecznej 2
3,3

1
1,7

x 3
1,7

Inna opieka 10
16,7

15
25,0

60
100,0

85
47,2

Nie wymaga opieki psychiatrycznej x 2
3,3

x 2
1,1

 
Źródło: Opracowanie własne.

Ponad połowie pacjentów (92 osoby, 51,1%) jako miejsce dalszego le-
czenia wskazano poradnię zdrowia psychicznego lub ośrodki odwykowe. 
Dotyczyło to w dużej mierze osób zwalnianych do domu. Drugą równie 
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liczbą grupą, liczącą 85 osób (47,2%) byli pacjenci, którzy otrzymali 
zalecenie kontynuacji terapii w ramach „innej opieki”. Pod pojęciem 
tym kryły się inne zakłady psychiatryczne o odpowiednim stopniu 
zabezpieczenia, w których miała nastąpić kontynuacja detencji. W kilku 
przypadkach (trzy osoby, 1,7%) jako odpowiednie miejsce wskazano 
dom pomocy społecznej. Wśród dwóch osób (1,1%) niewymagających 
jakiejkolwiek opieki psychiatrycznej znajdują się skazani uznani za 
wyleczonych17.

Uchylenie środka zabezpieczającego w postaci pobytu w zakładzie 
psychiatrycznym ma miejsce, gdy dalsze jego stosowanie przestaje być 
konieczne. Nie oznacza to jednak, że wobec sprawcy nie można zastoso-
wać innej sankcji. Ustawodawca wprowadził możliwość orzeczenia jed-
nego lub kilku środków zabezpieczających, o których mowa w art. 93a  
§ 1 pkt 1–3 k.k. w przypadku zwolnienia z zakładu dotychczas interno-
wanego sprawcy. Podstawą do tego jest art. 93d § 2 k.k. W związku z licz-
ną grupą osób, wobec których sąd wydał postanowienie o uchyleniu 
internacji psychiatrycznej, a które na tej podstawie zostały zwolnione do 
domów, szpitali niepsychiatrycznych oraz domów pomocy społecznej 
(96 osób, 53,4% badanej populacji), przeprowadzono weryfikację, czy 
sąd w swoim orzeczeniu skorzystał z uprawnienia przyznanego mu na 
mocy wspomnianego przepisu. Wyniki tej analizy przedstawia tabela 
numer osiemnaście.

Analizując powyższe wyniki, można stwierdzić, że sąd, uchylając 
środek zabezpieczający w postaci pobytu w zakładzie psychiatrycznym, 
orzekł jeden lub kilka środków zabezpieczających, o których mowa 
w art. 93a § 1 pkt 1–3 k.k. wobec aż czterdziestu internowanych (22,20% 
ogółu). W odniesieniu do łącznej liczby 96 osób (53,30%) zwalnianych 
z zakładów zamkniętych do domów, szpitali niepsychiatrycznych oraz 
domów pomocy społecznej w przypadku co drugiego z nich internację 
psychiatryczną zastąpiono środkami zabezpieczającymi o charakterze 
wolnościowym18. Można zatem wnioskować, że mimo poprawy stanu 
zdrowia zwolnionych sprawców nadal istnieje, choćby w minimalnym 
stopniu, ryzyko popełnienia przez nich kolejnego przestępstwa.

Przechodząc do szczegółowego omówienia danych z tabeli numer 
osiemnaście, warto zauważyć, że środek zabezpieczający w postaci 
elektronicznej kontroli miejsca pobytu został orzeczony w odniesieniu 
do dwóch sprawców, co stanowi 1,10% ogółu populacji, a także 2,1% 

17  Por. tabela 13 Stan zdrowia psychicznego internowanego przed opuszczeniem 
danego zakładu zamkniętego.

18  Wartość szacunkowa — 96 : 40 ≈ 2,4.
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w grupie internowanych zwalnianych z zakładów zamkniętych. W przy-
padku natomiast siedemnastu detencjonowanych (9,5% ogółu oraz 
17,7% zwalnianych internowanych) sąd orzekł środek zabezpieczający 
w postaci terapii uzależnień. W każdym z tych przypadków dotyczyło 
to osób, u których przy przyjęciu do placówki zamkniętej stwierdzo-
no zespoły uzależnieniowe. Najwyższa liczba postanowień dotyczyła 
zmiany dotychczas stosowanego środka zabezpieczającego na środek 
wolnościowy w postaci terapii. Zastosowano go wobec 21 skazanych — 
11,70% ogółu oraz 21,9% w odniesieniu do internowanych zwalnianych 
z zakładów psychiatrycznych. Należy również dodać, że wskazane środki 
stosowano jedynie wobec osób opuszczających zakłady zamknięte 
o podstawowym i wzmocnionym systemie zabezpieczenia, gdyż inter-
nowani w placówkach o maksymalnym stopniu zabezpieczenia byli 
przenoszeni do innych typów zakładów19. 

Dwie ostatnie tabele poświęcone są zagadnieniu ponownego orze-
czenia detencji psychiatrycznej wobec skazanego, w odniesieniu do 
którego wcześniej wydano postanowienie o uchyleniu środka zabezpie-
czającego w postaci pobytu w zakładzie psychiatrycznym. Tabela numer 
dziewiętnaście ilustruje, w odniesieniu do jakiej liczby internowanych 
zaszła konieczność ponownego orzeczenia wcześniej zastosowanego 
środka. Z kolei tabela numer dwadzieścia przedstawia okres, jaki upłynął 
między postanowieniem w przedmiocie uchylenia internacji psychia-
trycznej a jej ponownym zastosowaniem. 

Tabela 19. Ponowne orzeczenie środka zabezpieczającego w postaci pobytu w zakładzie 
psychiatrycznym na podstawie art. 93d § 6 k.k.

Ponowne orzeczenie środka 
zabezpieczającego w postaci 
pobytu w zakładzie psychia-
trycznym na mocy art. 93d 
§ 6 k.k.

Typ podstawowy Typ wzmocniony Typ maksymalny Ogółem dla 180 interno-
wanych (100%) w liczbie 

badanych  
oraz w %

w liczbie badanych  
oraz w %

w liczbie badanych  
oraz w %

w liczbie badanych  
oraz w %

Tak 2
3,3

6
10,0

3
5,0

11
6,1

Nie 58
96,7

54
90,0

57
95,0

169
93,9

Źródło: Opracowanie własne.

Ponowne zastosowanie środka zabezpieczającego wobec spraw-
cy, w odniesieniu do którego został on uchylony, uzależnione jest od 
spełnienia dwóch kluczowych przesłanek. Po pierwsze zachowanie 
sprawcy po uchyleniu środka zabezpieczającego musi jednoznacznie 
wskazywać na konieczność jego ponownego zastosowania. Po drugie 

19  Por. tabela 15 Wypisy internowanych do innych zakładów zamkniętych.
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między wydaniem postanowienia w przedmiocie uchylenia internacji 
psychiatrycznej a ponownym jego zastosowaniem nie może upłynąć 
okres trzech lat (art. 93d § 6 k.k.).

W celu ustalenia wyników tego zagadnienia autorka przeanalizowała 
dokumentację zawartą w aktach, aby sprawdzić, czy pobyt detencjono-
wanych w poszczególnych typach placówek był pobytem orzeczonym 
na podstawie wcześniej wspomnianej regulacji. W jedenastu ze 180 przy-
padków (6,1% całej populacji) stwierdzono, że skazani przebywający na 
internacji psychiatrycznej przed przyjęciem do placówki mieli uchylony 
ten środek zabezpieczający. Ponowne jego orzeczenie nastąpiło w wy-
niku pogorszenia ich zachowania. Dotyczyło to dwóch pacjentów 
(1,1% ogółu) internowanych w zakładzie podstawowego zabezpieczenia, 
sześciu pacjentów (3,3%) odbywających detencję psychiatryczną w za-
kładzie o wzmocnionym systemie zabezpieczenia oraz trzech pacjentów 
(1,7%) przebywających w Regionalnym Ośrodku Psychiatrii Sądowej 
w Starogardzie Gdańskim. Pozostała grupa internowanych, licząca 
169 osób (93,9%), odbywała środek zabezpieczający orzeczony na mocy 
art. 94a § 1 pkt 4 k.k. w związku z art. 93b § 1 k.k. w związku z art. 93c 
pkt 2 k.k. w związku z art. 93g § 1 lub 2 k.k.

Na podstawie przeprowadzonych badań ustalono, że najczęściej 
ponowne orzeczenie środka zabezpieczającego w postaci pobytu w za-
kładzie psychiatrycznym miało miejsce w okresie od roku do dwóch 
lat od daty wcześniejszego postanowienia w przedmiocie uchylenia 
detencji. Dotyczyło to aż pięciu internowanych — 2,8% całej badanej 
populacji oraz 45,5% w odniesieniu do wszystkich internowanych, 
wobec których orzeczono ponownie ten sam środek zabezpieczający. 
Nieco mniej, bo w trzech przypadkach (1,7% ogółu badanej populacji 
oraz 27,3% w odniesieniu do wszystkich internowanych, wobec których 
orzeczono ponownie ten sam środek zabezpieczający), ponowne orze-
czenie internacji miało miejsce w okresie od sześciu miesięcy do jednego 
roku. Dwukrotnie (1,1% ogółu badanej populacji; 18,2% w odniesieniu 
do wszystkich internowanych, wobec których orzeczono ponownie ten 
sam środek zabezpieczający) orzeczenie zapadło po upływie co najmniej 
dwóch, ale przed upływem trzech lat. Pojedynczy przypadek nato-
miast (0,6% ogółu badanej populacji; 9% w odniesieniu do wszystkich 
internowanych, wobec których orzeczono ponownie ten sam środek 
zabezpieczający) miał miejsce w okresie między trzema a sześcioma 
miesiącami. 

Analiza wyników uzyskanych w trakcie przeprowadzonych ba-
dań empirycznych w zakładach psychiatrycznych prowadzi do kilku 
wniosków. 
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Wydanie przez komisję psychiatryczną do spraw środków zabez-
pieczających opinii dotyczącej wskazania odpowiedniego zakładu za-
mkniętego, w którym według jej oceny powinna odbywać się internacja 
psychiatryczna, nie powoduje zbędnej zwłoki. W każdej z badanych 
spraw ustawowy termin 21 dni został zachowany.

Sądy wykonawcze działały równie sprawnie mimo braku związania 
jakimkolwiek terminem. Postanowienia określające zakład psychia-
tryczny, w którym miała być wykonywana internacja, były zasadniczo 
wydawane bez zbędnej zwłoki. W 132 sprawach następowało to w ciągu 
maksymalnie jednego miesiąca. Mimo tego należy rozważyć wprowa-
dzenie przepisu, który obligowałby sąd do wydania postanowienia 
w określonym czasie. Jest to szczególnie istotne w kontekście stanu 
zdrowia psychicznego sprawcy, który oczekując na wydanie takiego 
postanowienia, zazwyczaj przebywa w areszcie śledczym lub zakładzie 
karnym. Taka sytuacja może pośrednio przyczyniać się do pogłębiania 
jego zaburzeń psychicznych.

O przewlekłości można mówić w kontekście faktycznego roz-
poczęcia przez skazanych odbywania internacji. Jak pokazuje tabela 
numer trzy, zaledwie 32 osoby (17,8% wszystkich internowanych) 
trafiły do placówek zamkniętych w terminie jednego miesiąca od dnia 
uprawomocnienia się postanowienia sądu wykonawczego, o którym 
mowa w pkt 2. W pozostałych przypadkach termin ten był znacznie 
wydłużony, wynoszący od kilku do nawet kilkunastu miesięcy, co wska-
zuje na znaczną przewlekłość postępowania. Bez wątpienia taka zwłoka 
wpływa na ewentualne konsekwencje, w tym pogorszenie stanu zdrowia 
psychicznego skazanego.

Umieszczenie skazanego we wskazanej placówce psychiatrycznej 
wiąże się z koniecznością podporządkowania się obowiązującym tam 
regułom i zasadom. Analiza uzyskanych wyników sugeruje, że większość 
z nich była przestrzegana. Przemawia za tym fakt, że samowolne opusz-
czenia terenu zakładu odnotowano jedynie w dwunastu przypadkach 
ze 180 przypadków (zaledwie 6,7% ogółu). Zależność ta została po-
twierdzona również w zachowaniu osób internowanych. W większości 
przypadków, bo u 101 pacjentów (56,1%), nie wystąpiły okoliczności, 
o których mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1–3 ustawy z dnia 19 sierpnia 
1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego20, dlatego nie było pod-
staw do zastosowania wobec nich środków przymusu bezpośredniego. 
Prawidłowa postawa osób internowanych w zakładach psychiatrycznych 

20  Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 917).
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o wzmocnionym i maksymalnym stopniu zabezpieczenia z pewno-
ścią przyczyniła się do udzieleni zezwoleń na ich kontakty osobiste 
z odwiedzającymi. W przypadku osób internowanych w placówkach 
o podstawowym stopniu zabezpieczenia mimo zachowania odpowied-
nich procedur zasadniczo nie udzielano zgód na czasowe pobyty poza 
nimi. Spośród sześćdziesięciu internowanych jedynie jedenastu osobom 
(18,3%) przyznano takie zezwolenie. Nie było to jednak wynikiem ich 
negatywnych zachowań, ponieważ takich nie odnotowano. Sytuacja ta 
wynikała bezpośrednio z faktu, że większość osób przebywająca w tym 
ośrodku nawet nie składała wniosków o udzielenie takiej zgody.

Obserwacja uzyskanych danych wskazuje, że zazwyczaj terminy 
narzucone przez ustawodawcę na kierowników zakładów psychia-
trycznych są przestrzegane. Dotyczy to również obowiązku przesyłania 
okresowej opinii o stanie zdrowia internowanych. Niewielkie, zazwyczaj 
kilkudniowe opóźnienia odnotowano jedynie w 31 sprawach (17,2%). 
Były spowodowane one absencją lekarzy uprawnionych do wydawania 
opinii na temat stanu zdrowia pacjentów. Zasadniczo sądy również 
przestrzegały terminów w zakresie orzekania o dalszym stosowaniu 
środka zabezpieczającego. Tylko w 38 aktach (21,1%) odnotowano 
wydanie postanowień po upływie zakreślonego terminu, co było głów-
nie wynikiem opóźnień w przekazywaniu okresowych opinii o stanie 
zdrowia skazanych. Warto jednak podkreślić, że mimo niewielkiej 
przewlekłości postępowania na tym etapie nie miało to negatywnego 
wpływu na dalsze losy osób detencjonowanych, ponieważ wszystkie 
opinie wskazywały na konieczność kontynuacji internacji. Co istotne, 
niemal we wszystkich badanych sprawach sądy podzielały stanowiska 
prezentowane przez psychiatrów. 

Przeprowadzone badania aktowe dostarczyły informacji na temat 
czasu potrzebnego do poprawy stanu zdrowia i zachowania skazanego 
umożliwiającego jego prawidłowe funkcjonowanie w społeczeństwie 
w sposób niestwarzający zagrożenia oraz umożliwiający dalsze leczenie 
poza zakładem. Z analizy wynika, że optymalny czas stosowania in-
ternacji psychiatrycznej wynosi od roku do dwóch lat. Należy jednak 
zaznaczyć, że w niektórych przypadkach, co potwierdzają zebrane dane, 
konieczne może być przedłużenie internacji ponad wskazany okres.

Orzeczenie sądu dotyczące zmiany lub uchylenia środka zabez-
pieczającego w postaci pobytu w zakładzie psychiatrycznym wiąże 
się z koniecznością wydania nakazu zwolnienia. Odpis tego nakazu 
jest przesyłany do kierownika placówki, w którym przebywa skazany, 
a na jego podstawie następuje zwolnienie sprawcy. Uzyskane wyniki 
dowodzą, że najczęściej skazani są wypisywani do domu tego samego 
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dnia, w którym wpłynął nakaz (89 przypadków — 49,5%), lub do 
innego szpitala/oddziału psychiatrycznego bądź odwykowego (46,7%). 
Nieco rzadziej wypis jest do innych szpitali niepsychiatrycznych lub 
domów pomocy społecznej. Za słusznością takich działań niewątpliwie 
przemawia stan zdrowia internowanych wypisywanych, który w dniu 
wypisu określany jest jako poprawa. W przypadku 64 osób poprawa 
ta skutkowała przeniesieniem do zakładów o niższych stopniach za-
bezpieczenia. Brak poprawy lub pogorszenie zachowania skutkowały 
natomiast w przypadku dwudziestu detencjonowanych przeniesieniem 
do jednostek o zaostrzonych rygorach. Bez względu jednak na to, gdzie 
internowany został wypisany, wskazania do dalszego leczenia niemal we 
wszystkich przypadkach były bezwzględne. 

Pomimo utrwalonego w literaturze stanowiska, że zaburzenia 
psychiczne mają charakter nieuleczalny, w dwóch analizowanych przy-
padkach odnotowano całkowite wyleczenie. Nie współgra to jednak 
z dotychczasowymi badaniami oraz uzyskanymi w ich toku wynikami. 
Jak podkreślono w niniejszym opracowaniu, nie ma możliwości całko-
witego wyleczenia osoby chorej psychicznie. Możliwe jest osiągnięcie 
stanu remisji, który przy zachowaniu odpowiednich proporcji i kon-
tynuacji leczenia może być utrzymywany przez kilka miesięcy, a nawet 
lat21. Spośród 94 osób zwolnionych z internacji psychiatrycznej jedynie 
w przypadku jedenastu z nich (6,1% ogółu) podjęto decyzję o ponow-
nym zastosowaniu uchylonego środka zabezpieczającego. We wszystkich 
tych sprawach decyzje zapadły w ustawowo określonym terminie, jednak 
największy odsetek (2,8%) zachowań uzasadniających ich podjęcie 
zaobserwowano po upływie roku, ale przed upływem dwóch lat od dnia 
uchylenia internacji. 

Przechodząc do podsumowania niniejszej analizy, warto zwrócić 
uwagę na niewielki odsetek internowanych, wobec których w postanowie-
niu o uchyleniu internacji psychiatrycznej orzeczono inny, nieizolacyjny 
środek zabezpieczający. Dotyczyło to bowiem tylko czterdziestu osób, co 
stanowi 22,3% ogółu badanej populacji. Analizując dane z tabel numer 
siedemnaście i osiemnaście, można by sądzić, że liczba orzeczeń dotyczą-
cych środków zabezpieczających w postaci terapii lub terapii uzależnień 
będzie wyższa. Okazuje się jednak, że w większości przypadków brakuje 
okoliczności, które umożliwiałyby wydanie takiego postanowienia. 

21  K. Pospiszyl, Powrotność do przestępstw seksualnych (ocena ryzyka i sposoby zabezpie-
czeń), „Przegląd Więziennictwa Polskiego” 2001, nr 32‒33, s. 82; K. Jaracz et al., Wieloletnia 
ocena stanu psychicznego chorych na schizofrenię po pierwszej hospitalizacji psychiatrycznej 
z uwzględnieniem kryteriów remisji objawowej, „Neuropsychiatria i Neuropsychologia” 2012, 
nr 7 (1), s. 1–6; A. Kwieciński, Lecznicze środki zabezpieczające…, s. 102‒103.
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Poruszona w tej monografii tematyka będzie w najbliższych latach 
przedmiotem intensywnych badań. Z powodu oczywistych ograniczeń 
nie wszystkie kwestie zostały w niej poruszone. Autorka opracowania 
skupiła się wyłącznie na omówieniu kwestii związanych z wykonywaniem 
detencji psychiatrycznej w zakładach psychiatrycznych. Przeprowadzone 
badania obejmowały również zagadnienia związane z orzekaniem środka 
zabezpieczającego w postaci pobytu w zakładzie psychiatrycznym oraz 
charakterystykę osób, wobec których ta internacja jest stosowana. Kom-
pleksowe omówienie tego tematu, uwzględniające wszystkie zbadane 
aspekty, zostało zaprezentowane w dysertacji doktorskiej. 
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