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Wstep

Warunki geograficzne czynia z Nilu jedng z najwazniejszych rzek $wiata.
Dzieje sie tak z kilku powoddéw. Po pierwsze, Nil ma 6700 kilometréw
dhugosci, co czyni go najdtuzszg rzeka na $wieciel, a cate dorzecze Nilu
zajmuje 10% kontynentu afrykanskiego®. Trudno jest Nil traktowad jako
jedna rzeke, gdyz bardziej przypomina on system sktadajacy si¢ z dwéch
gléwnych Zrédet: Nilu Biatego i Nilu Blekitnego. Od XIX wieku, w kté-
rym zbadano Zrédta Nilu, uwaza si¢, Ze poczatkiem Nilu Biatego jest rzeka
Kagera wptywajaca do Jeziora Wiktorii, z samego jeziora za§ wyplywa tak
zwany Nil Wiktorii. Wptywa on do jeziora Kioga, nastepnie do Jeziora
Alberta i od tego momentu rzeka okre$lana jest mianem Nilu Alberta.
Nil Alberta zmienia nazwe na Nil Gérski po polaczeniu z rzeka Aswa.
Ponizej Dzuby w Sudanie Potudniowym rozgalezia si¢ na liczne odnogi
i zasila bagna Al-Sudd. Szacuje si¢, ze z powodu potozenia bagien w tej
strefie klimatycznejiich wielko$ci na tym odcinku rzeka traci nawet okoto
55% (niektdérzy méwia nawet o dwéch trzecich) swoich zasobéw podczas
pory suchej. Ponowne polaczenie wéd Nilu po przeptynieciu przez Al-
-Sudd nastepuje w Jeziorze No. Nastepnie Nil, juz pod nazwa Nil Biaty,
zasilany jest przez Sobat®. Od tego momentu jako jednolita rzeka ptynie
az Chartumu, gdzie taczy si¢ z Nilem Blekitnym. Uznaje si¢, ze pomimo

1 Niektére badania dowodza, ze to Nil zajmuje drugie miejsce w tym rankingu — pierwszy
jest potudniowoamerykariski system rzek Amazonki i Ukajali.

2 S.0.McKenzie, Egypt’s Choice: From the Nile Basin Treaty to the Cooperative Framework
Agreement, an International Legal Analysis, Transnational Law and Contemporary Problems
2012-2013, nr 27,s. 573.

3 Nazwa pochodzi od biatych osadéw niesionych z wyzyny etiopskiej, ktére zabarwiaja
wode Nilu.
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znacznej utraty wody w okolicach Al-Sudd Nil Biaty stanowi staty do-
plyw o do$¢ zréwnowazonym poziomie.

Druga rzekg bedaca gtéwnym doptywem Nilu jest Nil Biekitny (rodzi-
ma etiopska nazwa to Abay - ojciec rzek), ktéry ma swéj poczatek w Jezio-
rze Tana w Etiopii. Do jeziora wpada kilka rzek, a za najwazniejszg uwaza
sic Gilgel Abay (Lesser Abay River, czyli ,mniejszy ojciec rzek”). Zlewisko
Nilu Bf¢kitnego obejmuje jedng piata terytorium calego paristwa, odcinek
rzeki plynacej przez sama Etiopi¢ bez licznych doptywéw wynosi zas po-
nad 950 kilometréw (catkowita dtugos¢ Nilu Biekitnego szacowana jest
na okoto 1500 kilometréw). Lacznie Nil Biekitny ma na terytorium tego
panstwa az dziewig¢tnadcie wickszych i mniejszych doptywéw. Na uwage
zastuguje fake, ze poziom wody w tych rzekach jest cisle uzalezniony od
okresowych opadéw*. Bywa wicc bardzo wysoki, co moze prowadzi¢ do
powodzi, jak i bardzo niski, kiedy zycie ludzi i zwierzat w catym dorze-
czu staje sie zagrozone. Nil Blekitny i jego doptywy najbardziej zasobne
w wode s3 podczas dwdch pér deszczowych: od marca do kwietnia oraz
od czerwca do sierpnia. Ilo$¢ opadéw pozwala zaopatrzy¢ w wode Sudan
i Egipt, jednak sama Etiopia do tej pory stabo wykorzystywata swéj po-
tencjal. Rzeka na terytorium Etiopii plynie po rozleglym ptaskowyzu,
drazy w nim doliny i wraz z innymi rzekami tworzy najwicksze zlewisko
rzeczne kraju. Na rzece zakoriczono prace przy budowie zapory, tak zwa-
nej GERD (Wielka Zapora Odrodzenia Etiopii), ktéra zamyka wody Nilu
Blekitnego niespetna 20 kilometréw od granicy z Sudanem.

Od Chartumu Nil plynie juz bez wickszych przeszkéd przez pustynne
tereny Sudanu i Egiptu. Jedynym duzym doptywem na tym odcinku jest
rzeka Atbara (majaca takze swe zrédta w Etiopii), ktdra taczy sie z Nilem
na wysokosci miejscowosci o tej samej nazwie. Poziom jej wéd jest takze
uzalezniony od obfitosci deszczu w Etiopii®. Na pograniczu Sudanu Nil
wplywa do jednego z najwickszych sztucznych jezior na Swiecie, Jeziora
Nasera, ktére jest zamkniete zaporg asuariskg®. Okolo 83% jeziora znaj-
duje si¢ po stronie egipskiej, pozostate zas 17% zbiornika znajduje si¢c po
stronie sudanskiej. Budowa zapory, ukoriczona w 1971 roku, miata na celu
uregulowanie Nilu, tak aby zapobiec niszczycielskim powodziom w Egip-
cie, wspomdc nawadnianie pdl uprawnych oraz wykorzysta¢ budowle

4 Opady wystepuja dwa razy do roku. Podczas marca i kwietnia to tzw. krétka pora desz-
czowa; bardziej obfita trwa zazwyczaj od maja do pazdziernika.

5 Przezznaczacy cze$é roku Atbara jest niewielkim strumykiem, a dopiero w czasie pory
deszczowej osiaga glebokos¢ nawet pigciu metréw.

6 Nazwa ,Jezioro Nasera” jest uzywana przez Egipcjan. Sudariczycy nazywaja je ,,Jeziorem
Nubijskim” (od nazwy historycznej krainy Nubii).
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do zaprojektowania jednej z wickszych w Afryce hydroelektrowni. Po
przekroczeniu Wielkiej Zapory Asuariskiej rzeka ptynie dalej juz jedno-
stajnie i dopiero przed ujsciem do Morza Srédziemnego tworzy rozlegly
delt¢. Od momentu potaczenia si¢ z Atbarg (w Sudanie) Nil nie posiada
juz zadnych statych doptywéw, stad tez Egipt jest niemal catkowicie od
niego uzalezniony.

Nil jest wyjatkowa rzeka. Ptynac w zasadzie niemal w linii prostej (Nil
Biaty) z potudnia na péinoc, przecina wszystkie typy klimatu charakte-
rystyczne dla Afryki”. Zlewisko Nilu jest uznawane za trzecie co do wiel-
kosci na $wiecie, jesli wezmie si¢ pod uwage dtugos¢ rzeki oraz system jej
doptywéw. Pomimo swej imponujacej dtugosci Nil nie jest rzeka, ktéra
pod wzgledem ilo$ci wody bytaby szczegdlnie zasobna. Szacuje sie, ze ilosé
stodkiej wody niesionej przez rzeke (84 miliardy metréw sze$ciennych) jest
w rzeczywisto$ci bardzo mata w poréwnaniu z innymi rzekami. Roczne
wyplywy z Nilu stanowia 2% systemu Amazonii i Orinoko, 15% Missi-
sipi i 20% Mekongu3. Biorac pod uwage stale zwiekszajaca sie populacje
zyjaca w dorzeczu, moze si¢ wkrétce okazad, ze mieszkanicy regionu zo-
stang dotknieci brakiem wody pitnej i nie beda w stanie nawodnié¢ pdl
niezbednych do uprawy zbéz. Prowadzone badania dotyczace przyrostu
populacji w paristwach dorzecza wskazuja, ze: ,,zwigksza si¢ ona w tempie
3% rocznie i osiagneta ok. 850 mln w 2025 r. (w poréwnaniu z 245 mln
w 1990 r.), co prawdopodobnie pogorszy niedobdér wody w rejonie do-
rzecza Nilu™. Wraz z takimi zmianami zwickszy si¢ niebezpieczeristwo
pojawienia si¢ gtodu, choréb zakaznych, a nawet konfliktu zbrojnego.

Nil, pomimo ogromnego znaczenia dla catego regionu Afryki Wschod-
niej i rogu Afryki, nie doczekat si¢ kompleksowej umowy, ktéra by regulo-
wala jego sytuacje prawna. Pafistwa, cho¢ podejmowaty w tym kierunku
wysitki, nie byly w stanie wypracowaé wspélnego porozumienia. Prowa-
dzi to do licznych napie¢ w regionie oraz nieskoordynowanych ze sobg
dziatan panistw dorzecza. Inicjatywy maja zabezpieczy¢ interesy poszcze-
gblnych krajéw w zasadzie bez liczenia si¢ z mozliwoscig zaistnienia nega-
tywnych skutkéw dla innych podmiotéw potozonych w dolnej czgéci rze-
ki. Egipti Sudan zadaja catkowitej i nicograniczonej kontroli nad wodami
Nilu, gdyz ich istnienie jest od tego w znaczacym stopniu uzaleznione.

7 A.Swain, Challenges for water sharing in the Nile basin: changing geo-politics and chang-
ing climate, ,Hydrological Sciences Journal” 2011, nr 56 (4), s. 688.

8  Shared Water Resources in Sudan. Nile River,31.08.2021, zrédlo internet: https://water.
fanack.com/sudan/shared-water-resources-in-sudan/ [dostep: 15.06.2019].

9 M. E. Tekuya, Governing the Nile under Climatic Uncertainty: The Need for Climate-
Proof Basin-Wide Treaty, ,Natural Resources Journal” 2019, nr 51, 5. 325.
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Wykorzystanie istniejacych instrumentéw migdzynarodowych, takich jak
choéby konwencja ONZ z 1997 roku, jest réwniez utrudnione, gdyz nie
wszystkie panistwa dorzecza sg jej stronami, a na podstawie wspétczesnego
stanu stosunkéw miedzynarodowych trudno by ja byto uznaé za zbiér
norm o charakterze zwyczajowym wiazacych wszystkich. Poniewaz Nil
tylko na niektérych odcinkach jest rzeka zeglowna, nie mozna go uznad
zarzeke miedzynarodowa w rozumieniu zasad wypracowanych od czasu
Kongresu Wiederiskiego.

Dzialania podejmowane w dorzeczu Nilu stanowia przedmiot badan
naukowych i geopolitycznych oraz wzbudzajg naturalne zainteresowanie
ze strony organizacji migdzynarodowych. Zajmujac si¢ aktualnym sta-
nem prawnym regionu, trzeba podda¢ analizie porozumienia i umowy
zawierane w przesztosci, nawet te z okresu epoki kolonialnej, gdyz nie-
ktére pafistwa wywodzg z nich swoje wspélczesne uprawnienia. Sukce-
sja pafistw odnosnie do uméw zawartych jeszcze w okresie kolonialnym
budzi sporo kontrowersji, nie wspominajac o tym, iz wiele z nich ewi-
dentnie godzi w interesy obecnie niepodleglych paristw. Interesujace sa
prace podejmowane przez paristwa dorzecza od lat dziewigédziesigtych
XX wieku zwieniczone utworzeniem Inicjatywy Dorzecza Nilu az po
umowe opracowang w 2009 roku. Ostatnie lata to takze znaczace zmiany
ukladu sit w regionie, ostabienie hegemonii Egiptu, powstanie nowych
panstw i liczne konflikty wewnetrzne.

10



Rozdzial I. Geneza i zakres obowiazywania
porozumien mi¢gdzynarodowych

dotyczacych Nilu

Wprowadzenie

Nil, pomimo swej wyjatkowosci, nie posiada kompleksowych instrumen-
téw miedzynarodowych regulujacych jego status, ktére bylyby uznawane
przez wszystkie panistwa lezace w dorzeczu. Sytuacja ta czesto jest thuma-
czona przez istnienie sprzecznych intereséw i potrzeb reprezentowanych
przez panistwa. Przede wszystkim dorzecze Nilu jest szczegblnie wazne
dlajedenastu paristw lezacych w rejonie pétnocno-wschodniej czgéci kon-
tynentu afrykanskiego. Wody Nilu powinny wiec by¢ wykorzystywane
w zaleznosci od potrzeb wszystkich tych paristw w celu irygacji pél, po-
prawy warunkdéw zycia i stworzenia infrastruktury pozwalajacej na ko-
rzystanie z energii rzeki.

Nil, jak wspomniano powyzej, jest rzeka o stosunkowo niewielkiej
ilo$ci wody, ktdrej poziom dodatkowo jest uzalezniony od okresowych
opadéw, co jest szczegSlnie wazne dla Nilu Blekitnego i potozonych
wzdtuz niego paristw: Etiopii, Sudanu i Egiptu. Egipt i Sudan znajduja
sic w wyjatkowej sytuacji hydrologicznej, gdyz wigksza czgé¢ ich teryto-
riéw to obszary pustynne, charakteryzujace si¢ jednym z najwigkszych
deficytéw wody na $wiecie pod wzgledem warunkéw naturalnych!®. Cal-
kowite uzaleznienie Egiptu i Sudanu od Nilu stwarza wyjatkowo napicta

10 A.I Khedr, H. E. Ghannam, A. S. Talab, Water Scarcity Review; Challenges and Fu-
ture Prospects, A Case Study in Egypt, ,Egyptian Journal of Aquatic Biology and Fisheries”
2025, nr 29 (), s. 328.

11
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sytuacje podczas realizacji projektc’)w przez paniistwa gornego biegu, mo-
gace chociazby w minimalny lub nawet teoretyczny sposéb ograniczy¢
ilos¢ wody przeptywajacej przezich terytoria. Historycznie rzecz ujmujac,
mozna zauwazy¢, ze Egipt od czaséw antycznych opierat swoja gospodar-
ke — zwlaszcza rolnictwo — na wodach Nilu. Zdanie wygloszone przez
Herodota ,,Nil to Egipt, a Egipt to Nil” wiele méwi nie tylko o przeszto-
§ci, ale i 0 wspolczesnym nastawieniu wladz paiistwa do ewentualnych
zmian w zakresie dostepu do wody. Ponad 97% stodkiej wody w Egipcie
pochodziz Nilu'!, a kraj nie ma zadnych mozliwosci dywersyfikacji w tym
zakresie, cho¢ w ostatnim okresie mozna zaobserwowad intensywne prace
nad odsalaniem wody morskiej!?. Podobna - choé nie az tak dramatycz-
na — sytuacja jest w Sudanie.

1.1. Od XIX wieku do zakonczenia pierwszej
wojny Swiatowej

Nil jako zyciodajna rzeka znajdowat si¢ w centrum uwagi antycznego
$wiata, gdyz na jego brzegach wyrosta cywilizacja egipska majaca ogromny
wplyw na spolecznosci rozwijajace sic w basenie Morza Srédziemnego.
Egipt od poczatku swego istnienia uzalezniony byt od jedynej rzeki pty-
ngcej przez jego terytorium, dazyl wiec do opanowania obszaréw poto-
zonych w gérnym biegu rzeki i zbadania Zrédet Nilu, jednak z réznych
powodéw nie udato mu si¢ tego dokonaé. Wyprawy prowadzone w sta-
rozytnosci wzdtuz Nilu Bialego dotarty do bagien Al-Sudd, dost¢p do
poczatkéw Nilu Blekitnego byt zas chroniony przez niezbyt sprzyjajace
Egiptowi ludy, ktére w pézniejszym okresie utworzyty Aksum (przyszia
Abisynieg).

Okresowo podnoszacy si¢ poziom wody z jednej strony dawat zycio-
dajne zaopatrzenie dla irygacji pdl, z drugiej prowadzit do katastrofalnych
powodzi, co bylo dla starozytnych Egipcjan pewng zagadka. Przynaj-
mniej dla czesci z nich oczywiste byto jednak, ze ich dobrobyt uzalezniony
jest w pewnym stopniu od sasiadéw, ktorzy kontroluja gérny bieg rzeki
(Egipcjanie nie byli w stanie przeprowadzi¢ badan dotyczacych opadéw

11 K. Wiebe, The Nile River: Potential for Conflict and Cooperation in the Face of Water
Degradation, ,Natural Resources Journal” 2001, nr 41, 5. 734.

12 A.F.Batisha, Water Desalination Industry in Egypt, Eleventh International Water Tech-
nology Conference 2007, Sharm El-Sheikh, Egypt, s. 337-349, zrédlo internet: https:/www.
researchgate.net/publication/237255021_WATER_DESALINATION_INDUSTRY_IN_
EGYPT, [dostep: 10.09.2025].

12



OD XIX WIEKU DO ZAKONCZENIA PIERWSZE] WOJNY SWIATOWE]

na Wyzynie Abisyniskiej). Na przestrzeni wiekéw panujacy w Egipcie
wiadcy — czy to samodzielnie, czy w granicach innych organizméw pan-
stwowych — usitowali podporzadkowa¢ sobie te tereny, a w XIX wicku
takze poddad je islamizacji. Okazalo si¢ to jednak niemozliwe, gdyz nie
sprzyjaly temu warunki geograficzne i klimatyczne. W pézniejszym okre-
sie spory z rosnaca w site Abisynia wielokrotnie koriczyty si¢ na grozbach
zamkniecia wéd Nilu Blekitnego i w konsekwencji pozbawienia Egip-
tu dostgpu do jego zasobéw (tajemnicg pozostaje, czy Abisynia bytaby
w stanie to technicznie wykona¢)'3. Ostrzezenia takie byly kierowane
najczesciej na gruncie konfliktéw religijnych, gdy Egipcjanie na przyktad
ograniczali prawa Koptéw lub nie przepuszczali do Etiopii chrzescijan4.
W XIX wieku, gdy zaostrzyta sic polityka kolonizacyjna i dochodzito
do konfliktéw zbrojnych w rejonie, wyraznie dostrzegano niemozno$é
uzyskania przewagi przez Egipt nawet przy wsparciu poteg kolonialnych.
Uzasadniano to réznicami w zakresie uzbrojenia, uksztatltowania terenu
i drastycznymi réznicami klimatycznymi. Jak stwierdzono ,wielbtady nie
przezyja w chtodnym klimacie Etiopii, a muty w suchym klimacie Suda-
nu i Egiptu”®®. Nie zmienia to jednak faktu, iz Egipt, ktéry mial ambicje
stac sie afrykanskim mocarstwem w drugiej potowie XIX wieku, posta-
nowit rozpoczaé inwazj¢ na Etiopie w 1874 roku. Jej celem byta nie tylko
che¢é zdominowania regionu, lecz takze plany opanowania Zrédet Nilu
Blekitnego'®. Wojna nie trwata zbyt dtugo (1874-1876) i w rezultacie do-
prowadzita do kleski Egiptu wickszej, niz przewidywali sami panujacy?”.
Etiopii nie tylko nie udato si¢ podbié; paristwo egipskie, ostabione wojna,
stalo si¢ fatwym tupem dla mocarstw europejskich, co w konsekwencji
przyczynito si¢ do jego uzaleznienia od Francji i Wielkiej Brytanii.
Europa XIX wieku to oczywiscie teatr wielu konfliktéw zbrojnych,
ale takze forum wielostronnej dyplomacji, ktéra swoim zasiegiem wykra-
czala poza Stary Kontynent. Oprécz dziataii majacych na celu zdobycie

13 R.Pankhurst, An Introduction to the Economic History of Ethiopia, London 1961, s. 269.

14 T.Mekonnen, The Blue Nile Issue: a History of Hydropolitics 1884-1974, marzec 2004,
zrédlo internet: http://etd.aau.edu.et/handle/123456789/782, [dostep: 4.04.2021].

15 E. Alshebir, The Politics of the Nile Basin, Johannesburg 2009, s. 11, Zrédlo internet:
https://core.ac.uk/download/pdf/39666211.pdf, [dostep: 10.05.2021].

16 D.Kendie, Egypt and the Hydro-Politics of the Blue Nile River, Northeast African Stud-
ies 1999, nr 6, cz. 1-2, (New Series), s. 145: ,,Etiopia, zdyscyplinowana administracja i armia,
a takze przyjaciel mocarstw europejskich, stanowi zagrozenie dla Egiptu. Egipt musi albo prze-
ja¢ Etiopie i zislamizowad ja, albo utrzymacé ja w anarchii i nedzy”. Opini¢ takg wyrazit Szwaj-
car W. Munziger w stuzbie Egiptu.

17 J. Kalpakian, Ethiopia and the Blue Nile Development Plans and Their Implications
Downstream, ,Air and Space Power Journal-Africaand Francophonie”, druga potowa 2015, 5. 51.
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przewagi na morzach i w zakresie zdolnosci wojskowych starano si¢ takze
ustali¢ strefy wplywéw i podzieli¢ caly ,,niecywilizowany” §wiat miedzy
panistwa europejskie. Dobitnym przyktadem na to jest choéby oficjalny
podziat kontynentu afrykariskiego usankcjonowany podczas kongre-
su w Berlinie w 1885 roku, gdy uznano prawo panstw europejskich do
podboju Afryki na podstawie prawa silniejszego. Oprécz dokonanego
zawlaszczenia terytoriéw afrykaniskich paiistwa europejskie ustanowity
na kontynencie nowe granice, podjely takze starania majace na celu roz-
wiaza¢ problemy sporne, jakimi byty chociazby kwestie wykorzystania
rzek. Zagadnienie to, bardzo istotne dla niektérych paristw, zostato ujete
réwniez w akcie berliiskim®: Kongo i Niger s3 w nim podporzadkowa-
ne rezimowi charakterystycznemu dla europejskich ,rzek miedzynaro-
dowych™. Z powodu jednak zawilej sytuacji politycznej najwazniejsza
rzeka dla pétnocno-wschodniej Afryki nie zostata objeta zadng umows
czy wewnetrzng regulacja. Przeszkoda byt nie tylko brak zeglownosci
na rzece, ale takze nieznajomos¢ jej Zrédet. Cho¢ Nil Biaty uwazany byl
w XIX wieku za gtéwne zZrédto zasobéw wodnych Nilu i znajdowat sie
niemal pod wytaczna kontrolg brytyjska, to jednak ekspedycje naukowe
najpierw musiaty zbada¢ whasciwosci rzeki, jej Zrédta i wplyw na gospo-
darke obszaréw objetych zwierzchnictwem. Jako ze dostgp do Etiopii
byt znacznie ograniczony, z powodéw politycznych wyjatkows troska
imperiéw kolonialnych objety byt Egipt.

W XIX wieku Egipt oficjalnie byt czescig Imperium Osmariskiego, ale
sytuacja polityczna w regionie ulegta drastycznejzmianie po otwarciu Ka-
natu Sueskiego w 1869 roku?®. Juz wczesniej pewne przywileje w Egipcie
miata Francja, wptywy Turcji za$ byly coraz stabsze. Francja jako jedno
z nielicznych panstw europejskich, od poczatku wspierata takze pomyst
budowy Kanatu Sueskiego. Rzad brytyjski nie byt tym projektem wstep-
nie zainteresowany, ale w zwiazku z reforma statusu Indii nawet czgéciowa
kontrola nad regionem Kanatu nabrata dla Korony wielkiego znaczenia.
W celu wzmocnienia swej dominacji na terytoriach istotnych dla wiasci-
wego funkcjonowania Kanatu Wielka Brytania mocno zaangazowata

18 General Act of the Berlin Conference on West Africa, 26.02.1885, zrédlo internet:
https://loveman.sdsu.edu/docs/1885General ActBerlinConference.pdf, [dostep: 4.08.2021].

19 D. A. Caponera, The Law of International Water Resources, FAO Rome 1980, s. 4.

20 Poczatkowo w projekcie uczestniczyly gtéwnie Francja (kapital prywatny) i Egipt.
W 1875 r. klopoty finansowe zmusity nowego wicekréla do sprzedazy swoich udziatéw, ktére
natychmiast wykupit rzad brytyjski. Do tego roku akcje utrzymywaly si¢ ponizej ceny emisyjnej
500 frankéw za sztuke. Zrédlo: Britannica internet https://www.britannica.com/topic/Suez-
-Canal/International-status, [dostep 17.06.2025].
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si¢ w sprawy egipskie?!. Kluczowym dla zapewnienia swobody zeglugi
stalo si¢ przejecie zwierzchnictwa nad Egiptem kosztem innych panstw
europejskich i Turcji. W 1882 roku Wielka Brytania ustanowita nad nim
nieoficjalny protektorat w miejsce dzielonego z Francja od 1876 roku.
Imperium brytyjskie w Egipcie bylo obecne politycznie i militarnie do
1956 roku, cho¢ oficjalnie Egipt usamodzielnit si¢ juz w 1922 roku. Naj-
starsze umowy miedzynarodowe dotyczace Nilu, ktérych celem byto ure-
gulowanie statusu rzeki i sposobu korzystania z jej zasobéw, zawieraty
gléwnie paristwa kolonialne, przy czym Wielka Brytania odgrywata role
dominujaca.

Dla Wielkiej Brytanii byto oczywiste, ze Egipt i Sudan od czaséw sta-
rozytnych byly zalezne od Nilu. W XIX wieku Korona, b¢daca panem
tej czgéci globu, skupila sie na poszerzaniu i umacnianiu swoich intere-
s6w w regionie. Majac na uwadze znaczenie Kanatu Sueskiego, gléwnym
celem polityki brytyjskiej stata sie stabilizacja polityczna w Egipcie oraz
dazenie do uzaleznienia go od Korony. Jednym z instrumentéw maja-
cym temu stuzy¢ byto podjecie staraii o uregulowanie i zagwarantowa-
nie Egiptowi, ktéry dazyt do usamodzielnienia si¢, prawa do wytacznego
wykorzystywania wéd Nilu. Wielka Brytania, przyjmujac rozmaite roz-
wigzania, ignorowata przy tym potrzeby innych wlasnych kolonii i te-
rytoriéw zaleznych potozonych w regionie doliny Nilu Bialego. Dostep
Egiptu do wéd Nilu mialy polepszy¢ i zabezpieczy¢ jednoczesnie liczne
prace hydrologiczne prowadzone przez Brytyjczykéw?2. Pierwszg, tak
zwang Starg Zapore Asuaniska, zbudowano juz w 1902 roku, a podnie-
siono ja podczas prac w 1912 roku. Kolejne dziatania wzmacniajace i pod-
noszace tame podjeto w 1934 roku, jednak konstrukcja byta w stanie
pomiescié jedynie niewielka cze$é corocznych wylewéw Nilu?3. Zazwy-
czaj w ,przecietnym” roku (pod wzgledem opadéw) prawie 40% rocz-
nego przeplywu wody sptywalo niewykorzystane do morza pomigdzy
sierpniem a pazdziernikiem. Pierwotnie Zapora Asuariska zostata zapro-
jektowana z zasuwami na calej dtugosci, ktére byly szeroko otwierane
w sezonie powodziowym, aby umozliwi¢ przeptyw wéd i odprowadzenie
ogromnego fadunku mutu do morza (wraz z mutem na polach uprawnych

21 ].D. Azarva, Conflict on the Nile: International Watercourse Law and the Elusive Effort
to Create a Transboundary Water Regime in the Nile Basin, ,Temple International and Compara-
tive Law Journal” 2011, nr 25, s. 466.

22 A.H. Garretson, The Nile River System, ,Proceedings of the American Society of In-
ternational Law at its annual meeting (1921-1969)” 1960, nr 54, 5. 139.

23 R.C.Hodges, The Egypt — Sudan Permanent Joint Technical Commission for Nile Wa-
ter, ,Canadian Water Resources Journal” 1979, nr 4, s. 78.
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pozostawato wiele sktadnikéw osadowych uzyZniajacych ziemi¢ uprawng
w Egipcie). Jednak w XX wieku w Egipcie produkcja rolna nie nadgzata
za eksplozjg demograficzna, a cykle powodzi i suszy, zaréwno roczne, jak
i dtugoterminowe znaczaco utrudnialy przewidywanie zbioréw.
Przygotowane przez Brytyjczykéw projekty byly realizowane przez
wiadze egipskie takze po odzyskaniu niepodlegtosci. Wielka Brytania,
zabezpieczajac swoje interesy w rejonie Kanatu, zawarta réwniez wiele
uméw miedzynarodowych z mocarstwami europejskimi i pozaeuropej-
skimi, w ktérych te ostatnie zaakceptowaty ograniczenia w korzystaniu
z Nilu i jego doptywéw?*. Dzigki temu Nil stal si¢ jedynym zrédlem na-
wadniania Egiptu, a wszystkie plany i prace inzynieryjne wykonywane
przez Brytyjczykéw skupiaty si¢ tylko na tym aspekcie, nawet kosztem
Sudanu. Swiadczyé o tym moze zarzucenie planu rozbudowy systemu
irygacyjnego w Sudanie miedzy Nilem Biatym a Biekitnym w latach dwu-
dziestych XX wieku na mocy porozumienia z Egiptem z 1929 roku. Po
pierwszej wojnie $wiatowej Wielka Brytania panowata w tej czgéci Afryki,
przez ktéra przeptywat Nil Biaty, a pod przynajmniej czesciowa jej kon-
trola znajdowat sic wspétczesny Egipt, Sudan, Uganda, Kenia i Tanzania.
Nil Biekitny ma swoje zrédta w Etiopii. Abisynia (dawna nazwa Etio-
pii), naktdrej terytorium znajduja sic zZrédta Nilu Bikitnego, od poczatku
swego istnienia pozostawata pafistwem niepodleglym i nie zostala trwa-
le zajeta przez paristwa europejskie. Jednak juz od potowy XIX wieku
musiata zmagad si¢ z ekspansja Wloch, ktére dazyty do uczynienia z niej
swojego protektoratu. Korzystajac z uzgodnieni przyjetych w Berlinie,
Witochy po zajeciu Erytrei 2 maja 1889 roku podpisaly z Etiopig traktat

24 Wielka Brytania uregulowata t¢ kwestic z Francja i Wiochami, M. S. Helal, Inberiting
International Rivers: State Succession to Territorial Obligations, South Sudan and the 1959 Nile Wa-
ters Agreement, Emory Law Review 2013, nr 27, 5. 916-917. W sumie zawarto pie¢ porozumieni
zmocarstwami europejskimi gwarantujacych Egiptowi szczegdlna pozycje w eksploatacji rzeki:
Protocol Between Great Britain and Italy for the Demarcation of their respective Spheres of Influ-
ence in East Africa from Ras Kasar to the Blue Nile. 15.04.1891, Zrédto internet, https:/www.
ethiopians.com/abay/engin.html [dostep 19.11.2025.]; https://m.marefa.org/images/b/bd/Trea-
ty_of Addis_Ababa_1902.pdf, Zzrédlo internet: http://treaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1902/
TS0016.pdf, [dostep: 10.07.2025]; Agreement and Declaration between Great Britain, France,
and Italy, respecting Abyssinia, 13.12.1906, Zrédlo internet: http://digicoll.library.wisc.edu/
cgi-bin/FRUS/FRUS-idx?type=turn&id=FRUS.FRUS1907v01&entity=FRUS. FRUS1907v01.
p0691&isize=text, [dostep: 10.06.2025]; Agreement Between Great Britain and His Majesty
King Leopold I, Sovereign of the Independent State of the Congo, Independent State of the
Congo — Great Britain, 9.05.1906, zrédo internet: http://gis.nacse.org/tfdd/tfdddocs/40ENG.
pdf; [dostep: 10.07.2016]; Exchange of Notes Between the United Kingdom and Italy Respecting
Concessions for a Barrage at Lake Tsana and a Railway Across Abyssinia from Eritrea to Italian
Somaliland, Rome, 14 i 20.12.1925, Zrédlo internet: http://www.internationalwaterlaw.org/
documents/regionaldocs/lake-tsana.html, [dostgp: 10.06.2016].
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z Wuchale?>. Umowa byta zawarta w jezyku amharyckim i wloskim,
a najwiccej rozbieznosci zawierat artykut 17, na mocy ktérego w wersji
amharyckiej Etiopia mogta korzystaé z pomocy Wtoch, realizujac swoja
polityke zagraniczna, w wersji wloskiej za§ Wtochy stawaly sie wytacz-
nym przedstawicielem Etiopii w relacjach z paristwami europejskimi (A7z.
17. Sua Maesta il Re dei Re d’Etiopia consente di servirsi del Governo di
Sua Maesta il Re d’Italia per tutte le trattazioni di affari che avesse con
altre potenze o governi). Wigkszo$¢ paristw po otrzymaniu noty od kréla
Witoch wyrazita aprobate dla zawartej umowy, ale cesarz Etiopii zerwal
porozumienie cztery lata péZniej w 1893 roku, gdyz strona etiopska nie
uznata wloskiej wersji jezykowej. Ta ,,przypadkowa niezgodnos¢” naru-
szala samodzielno$¢ Etiopii i ograniczata jej zdolnos¢ do brania udziatu
w stosunkach miedzynarodowych. Ostatecznie sytuacja powyzsza dopro-
wadzita do wybuchu kolejnego konfliktu zbrojnego, w ktérym Wtochy
poniosty kleske w bitwie pod Adwa (Adua) 1 marca 1896 roku, co po-
wstrzymato czasowo europejskie mocarstwo od dalszej ekspansji. Jeszcze
zanim sprawa sic wyjasnita, Wlochy — korzystajac z niejasnego statusu
prawnego Etiopii, pomimo braku efektywnej lub tylko politycznej kon-
troli nad terytorium bedacym przedmiotem umowy — w 1891 roku za-
warly z Wielkg Brytania porozumienie dotyczace rzeki Atbara. Zgodnie
z nim Wiochy zobowiazywaly si¢c do powstrzymania od jakichkolwiek
prac na rzece, miedzy innymi budowy instalacji, ktére moglyby ograni-
czy¢ przeptyw wody do Nilu?¢. Abisynia jako padstwo nadbrzezne nie
byta strong porozumienia, pomimo ze Atbara ma swoje Zrédta w tym
kraju i przepltywala gléwnie przez jego terytorium?’.

Pomimo poczatkowych porazek mocarstw europejskich dazacych do
opanowania terytorium Etiopii w 1902 roku podjeto kolejng prébe unor-
mowania zasad korzystania z Nilu Blekitnego. Tym razem stronami umo-
wy byty Etiopia, Wielka Brytania i Krélestwo Wtoch jako petnoprawni

25 Treaty of friendship and trade between the kingdom of Italy and the Empire of Ethio-
pia (Treaty of Wuchale), In witness whereof, Count Pietro Antonelli on behalf of His Majesty
the King of Ttaly, His Majesty the King of King Menelik of Ethiopia, in his own name, signed
and affixed their seal to this Treaty, at the camp Uccialli of 25 miazia 1881 corresponding to
May 2, 1889, For His Majesty the King of Italy Pietro Antonelli Ratification of MS, Monza,
29.09.1889, Zrédlo internet: https://gspi.unipr.it/sites/st26/files/allegatiparagrafo/17-02-2015/
documenti_-_treaty_of_wuchale_1889.pdf; [dostep: 10.10.2020].

26 Protocols Between the Governments of Great Britain and Italy, for the Demarcation
of Their Respective Spheres of Influence in Eastern Africa, Protocol No. 2, Italy—Great Britain,
14.04.1891, British and Foreign State Papers, nr 83, s. 21.

27  E. Alshebir, op. cit., s. 74.
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partnerzy?®. Umowa skladala si¢ z dwéch czgéci: etiopsko-brytyjskiej
i etiopsko-brytyjsko-wloskiej. W pierwszej okreslono przede wszystkim
przebieg granicy miedzy Etiopia a Sudanem, nawiazujac w artykule 3 do
Nilu Bfekitnego, jeziora Tana oraz Sobatu. Dostowne brzmienie artykutu
3: ,,Jego Wysokos¢ Cesarz Menelek I1, Krél Kréléw Etiopii, zobowigzuje
sic wobec Rzadu Jego Brytyjskiej Mosci, Ze nie bedzie budowat ani nie
zezwoli na budowe Zadnych prac na Nilu Biekitnym, jeziorze Tana lub So-
bat, ktére zatrzymatyby przeptyw ich rzek do Nilu, chyba ze za zgoda R za-
du Jego Brytyjskiej Mosci i Rzadu Sudanu”. Jak wynika z powyzszego,
Cesarz Etiopii zobowiazywat si¢ do zaniechania budowy jakichkolwiek
konstrukeji majacych na celu zatrzymanie czy ograniczanie przeptywu
wod rzeki. Gdyby doszto do podjecia prac w tym kierunku, to powinny
by¢ one konsultowane z Wielka Brytania lub Sudanem. Egipt w tym ar-
tykule nie zostat wspomniany, cho¢ miat by¢ beneficjentem porozumie-
nia. W pdzniejszym okresie Brytyjczycy probowali — podobnie zreszta jak
Egipt — interpretowa¢ artykut 3 jako zobowigzanie do powstrzymania
sic od budowania jakichkolwiek instalacji na Nilu Blekitnym, Jeziorze
Tana i rzece Sobat. Poniewaz porozumienie budzito wiele kontrowersji
w samej Etiopii, nie zostato ono ostatecznie ratyfikowane, co byto uza-
sadniane wlasnie rozbieznosciami co do jego wyktadni. W pdzniejszym
okresie Etiopia nawet argumentowata, Ze umowa ta jest niewazna, gdyz
zostata zawarta z panistwem kolonialnym wystepujacym w imieniu in-
nego podmiotu.

Mocarstwa europejskie, pomimo wezesniejszych nieudanych starai
o sprawowanie kontroli nad doling Nilu Biekitnego, postanowity — korzy-
stajac ze swej uprzywilejowanej pozycjinaarenie mi@dzynarodowej - pod—
jac kolejng prébe wymuszenia na Etiopii uznania ich praw. W 1906 roku
Wielka Brytania, Francja i Wlochy, obawiajac si¢ nieco rozwoju sytuacji
wewnetrznej w Etiopii, zawarly kolejng umowe gwarantujaca miedzy
innymi prawa brytyjskie w catej dolinie Nilu Bi¢kitnego®. W artykule
4 znalazlo sie stwierdzenie: ,w celu ochrony: a. intereséw Wielkiej Bryta-
nii i Egiptu w dorzeczu Nilu, w szczegdlnosci w zakresie regulaciji wod tej

»

rzeki i jej doplywéw (z nalezytym uwzglednieniem intereséw lokalnych)

28 Treaty between the United Kingdom and Ethiopia, and between the United Kingdom,
Italy, and Ethiopia, relative to the frontiers between the Soudan, Ethiopia, and Eretria. Signed at
Addis Ababa, 15.05.1902, Zrédto internet: http://treaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1902/TS0016.
pdf, [dostep: 10.07.2016].

29 Agreement and Declaration between Great Britain, France, and Italy, respect-
ing Abyssinia, 13.12.1906, Zrédlo internet: https://gspi.unipr.it/sites/st26/files/allegatipara-
grafo/17-02-2015/agreement_on_ethiopia_1906.pdf, [dostep: 12.08.2021].
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W umowie tej, w przeciwienstwie do poprzedniej, wskazano juz Egipt
jako to paristwo, ktére obok Wielkiej Brytanii powinno mie¢ szczegdlne
uprawnienia w zakresie kontrolowania doliny Nilu. Co ciekawe, europej-
skie mocarstwa powotywaty siec w tym porozumieniu na inne wezesniej-
sze umowy odrzucone przez Etiopi¢ i uznaly je za obowiazujace. Sam
Cesarz Menelek II nie brat udziatu w negocjacjach, ani nie byt strong
porozumienia, co spowodowato niemal natychmiastowa reakcje po jego
stronie. Wszystkie mocarstwa europejskie zostaty poinformowane o tym,
ze Etiopia nie jest strong umowy. Menelek II stwierdzit takze, ze umowa
ta nie ogranicza jakichkolwiek praw suwerennych Etiopii3®.

Wszystkie o§wiadczenia oglaszane przez Etiopie od drugiej potowy
XIX wieku zdawaly si¢ niezauwazane przez pafistwa europejskie, ktdre
byty zdeterminowane nadal prowadzi¢ swa polityke kolonialng. Juz po
pierwszej wojnie §wiatowej nasta‘pila ponowna préba opanowania doli-
ny Nilu Biekitnego podjeta przez Wiochy i Wielkg Brytanie. Bazujac na
umowie z 1906 roku, rozpoczeto negocjacje zakoniczone wymiang not
odnoénie do — najogdlniej rzecz ujmujac — udzielenia zgody Brytyjczy-
kom na wykorzystanie terenéw dookota jeziora Tana i zbudowania na
nim zapory oraz ustanowienia koncesji dla Wtoch w celu poprowadze-
nia linii kolejowej przez terytorium Etiopii. Do wst¢pnego porozumie-
nia miedzy stronami europejskimi doszto w grudniu 1925 roku3!. Oba
panstwa o efektach swych prac poinformowaly Lige Narodéw i Etiopic,
co nie zmienia faktu, ze sama zainteresowana nie brata udzialu w rozmo-
wach. Ponadto Wielka Brytania i Wlochy ani formalnie, ani faktycznie
nie miaty zadnych praw do dysponowania prawami suwerennymi Etio-
pii. Nie sprawowaty bowiem zadnej realnej kontroli nad terenem wokét
jeziora Tana czy na obszarze, przez ktéry miata by¢ poprowadzona linia
kolejowa. Etiopia, zaniepokojona rozwojem sytuacji, energicznie zainter-
weniowata wowczas na forum Ligi Narodéw32, co skutecznie uniemoz-

liwito wejscie w zycie porozumienia“.

30 E. Alshebir, gp. cit., s. 76.

31 Exchange of Notes Between the United Kingdom and Italy Respecting Concessions
for a Barrage at Lake Tsana and a Railway Across Abyssinia from Eritrea to Italian Somaliland,
20.12.1925, Zrédlo internet: http://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/
lake-tsana.html, [dostep: 10.06.2016].

32 Wymiana not w tej sprawie trwata mniej wiccej od potowy czerwea 1926 r. do korica
lipca 1926 r. Interwencja Etiopii byta do§¢ zdecydowana i jak si¢ okazato skuteczna. Patrz sze-
rzej: https://biblio-archive.unog.ch/Dateien/CouncilMSD/C-428-M-161-1926-VII_EN.pdf,
dostep [10.08.2025].

33 E. Alshebir, op. cit.,s. 77.
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1.2. Okres usamodzielniania si¢ panistw dorzecza
do roku 1959

Po pierwszej wojnie §wiatowej doszto do znaczacych zmian w polityce
$wiatowej, co wyraznie widaé bylo w wielu krajach $wiata, w ktérych
wzmocnione zostaty tendencje niepodlegltosciowe. Dostrzegajac te trendy
takze w Egipcie, Wielka Brytania usitowala w owym czasie nieco je osta-
bi¢, przeprowadzajac pewne zmiany polityczne dotyczace udziatu Egip-
cjan w zarzadzaniu krajem oraz dajac gwarancje pelnego wykorzystania
wod Nilu przez Egipt. Ulegajac naciskom ze strony Egipcjan, w 1922 roku
formalnie uznano niepodleglos¢ Egiptu, cho¢ byta to deklaracja pozorna,
gdyz Wielka Brytania zastrzegta sobie wiele praw, nie wycofala si¢ mili-
tarnie z obszaru kraju i nadal zachowata wytaczna kontrole nad Kana-
lem Sueskim. Chcac uspokoié¢ nastroje w Egipcie, w 1929 roku Korona
Brytyjska zawarla szczegélng umowe w formie wymiany not®*. Formal-
nie braty w niej udziat dwa podmioty: Egipt (cho¢ nadal czesciowo pod
protektoratem brytyjskim) i Wielka Brytania w imieniu swoich kolonii,
gléwnie Sudanu, ktdry byt przeciez kondominium brytyjsko-egipskim33.
Wptywy egipskie byty jedynie nominalne i przez caty okres istnienia kon-
dominium zaréwno rzadzacy Sudanem generalny gubernator, jak i wszy-
scy wyzsi urzednicy byli nominowani przez Wielka Brytanig. Interesy Su-
danu nie byly jednak przedmiotem gtéwnej troski Brytyjczykéw, mimo
ze potnocna czesé tego pafistwa miata takze ograniczony dostep do wody
i réwniez zalezala od Nilu.

Problem sprawowania kontroli nad Egiptem i Nilem po raz kolejny
stal sie przedmiotem zainteresowania Wielkiej Brytanii oraz dazacego do
niepodleglosci Egiptu. W 1920 roku powotano Komisje ds. Projektéw
Nilu. Gremium to miato charakter mi¢dzynarodowy i zasiadali w nim
przedstawiciele Indii, Wielkiej Brytanii i USA. Komisja oszacowala, ze
ze $redniego przeplywu rzeki wynoszacego 84 miliardy metréw szescien-
nych wody na rok, Egipt potrzebuje (biorac pod uwagg jego rozwdj i liczbe
ludnosci) 58 miliardéw metréw szesciennych. Sudan, zgodnie z opraco-
waniem Komisji, miat zaspokoi¢ swoje potrzeby irygacyjne wytacznie

34 Exchange of Notes between His Majesty’s Government in the United Kingdom and
the Egyptian Government in regard to the Use of the Waters of the River Nile for Irrigation
Purposes, Cairo, 7.05.1929, Treaty Series No. 17 (1929), London: Printed and Published by His
Majesty’s Stationery Office 1929.

35 Sytuacja Sudanu byta dos¢ skomplikowana, gdyz formalnie paristwo to na poczatku
XIX w. zostato podbite przez Egipt, a potem, od 1899 r. stato si¢ kondominium dwéch paristw.
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w oparciu o Nil Biekitny. Poniewaz stan wody w rzece ulegat znacznym
wahaniom siegajacym okoto 25% rocznego przeptywu, zasugerowano,
ze wszelkie zyski lub niedobory w stosunku do $redniego przeptywu po-
winny by¢ réwno podzielone miedzy Egipti Sudan. W tym samym roku
opublikowano tak zwany Plan Magazynowania Stulecia, bedacy najbar-
dziej kompleksowym opracowaniem mozliwosci wykorzystania Nilu Bia-
lego®®. Jego autorami byli Brytyjczycy. Przewidywatl on budowe zbiorni-
ka retencyjnego na granicy ugandyjsko-sudanskiej, dodatkowy zbiornik
Sennar do nawadniania regionu Gezira na potudnie od Chartumu oraz
jeszcze jeden zbiornik nad Nilem Biatym do magazynowania letnich wéd
powodziowych dla Egiptu.

Egipcjanie byli do$¢ sceptycznie nastawieni do tego planu, poniewaz
wszystkie gléwne instalacje miaty znajdowac si¢ poza ich terytorium i ju-
rysdykcja. Niektorzy postrzegali ten plan jako brytyjski sposéb kontrolo-
wania Egiptu w przypadku uzyskania niepodleg{os’ci”. W sytuacji zas,
gdy kolonie brytyjskie uzyskatyby niezaleznos¢, spory dotyczace wyko-
rzystania wody Nilu przeniostyby si¢ na ptaszczyzne mi¢dzynarodows
i stronami bytaby wicksza liczba paristw, co réwniez mogtoby by¢ nie-
korzystne. Najwazniejszy problem historycznych i suwerennych praw
do wody zostalby dodatkowo skomplikowany przez techniczna kwestic,
amianowicie gdzie rzeka powinna by¢ najlepiej kontrolowana — w gérnym
czy w dolnym biegu. Wobec zaostrzenia konfliktu brytyjsko-egipskiego
w 1925 roku zostata powotana do zycia nowa specjalna komisja, w kté-
rej zasiadali przedstawiciele Wielkiej Brytanii i Egiptu®. Celem jej prac
ponownie miato by¢ kompleksowe opracowanie sposobu wykorzystania
wéd Nilu. Zbadano miedzy innymi mozliwo$ci powickszenia zasobéw
wodnych Egiptu poprzez budowe nowej i rozbudowe starej infrastruk-
tury. Prowadzone badania dotyczyly gtéwnie Nilu Bialego i jego Zrédet.
W zasadzie do czaséw wspotczesnych efekt prac tego gremium stanowit
dla Egiptu wyznacznik dziatat w dolinie Nilu Biatego.

Zawarta na podstawie raportu Komisji umowa z 1929 roku stata si¢ dla
Egiptu podstawa dla domagania si¢ wytacznych praw do rozporzadzania

36 DP.L.O.Lumumba, The Interpretation of the 1929 Treaty and its Legal Relevance and
Implications for the Stability of the Region, African Sociological Review 2007, nr 11, cz. 1, 5. 12.

37 P.Kameri-Mbote, From Conflict to Cooperation in the Management of Transboundary
Waters, The Nile Experience, International Environmental Law Research Centre 2005, s. 3, Zrédto
internet: https://www.ielrc.org/content/a0509.pdf, [dostep: 10.09.2025].

38 Exchange of Notes between Her Majesty’s Government in the United Kingdom and the
Egyptian Government on the Use of Waters of the Nile for Irrigation Signed at Cairo, 7.05.1929,
zrédlo internet: https://faolex.fao.org/docs/pdf/bi203265.pdf, [dostep: 10.08.2025].
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zasobami Nilu. Na mocy postanowieri umowy wyraznie potwierdzono,
iz w Sudanie nie beda podejmowane zadne prace hydrologiczne mogace
ograniczy¢ ilos¢ wody doptywajacej z Nilu Biatego i rzeki Sobat do Egip-
tu. Zobowigzanie to bylo na tyle istotne, Ze w imieniu Sudanu zrezygno-
wano z prawa do budowy nowych instalacji wodnych (z wyjatkiem tych
objetych umowa). Kontrola nad Kanatem Sueskim byla na tyle wazna,
ze Wielka Brytania podjeta decyzje z catkowitym pominigciem ewentu-
alnych potrzeb innych kolonii potozonych w gérnym biegu Nilu i nie
uwzglednita mozliwosci ich usamodzielnienia si¢ oraz sytuacji w przy-
sztosci?d.

Najwazniejsze jednak postanowienie zostato zawarte w artykule 4b,
ktéry formalnie dawat Egiptowi prawo do kontrolowania i blokowania
budowy jakichkolwicek instalacji przez paristwa potozone w catym zle-
wisku Nilu, a ktére moglyby naruszaé w jego ocenie interesy paristwa*?:

zadne prace i §rodki irygacyjne lub energetyczne nie beda budowane ani podejmowane na Nilu

i jego doptywach lub na jeziorach, z ktérych wyptywa, o ile wszystkie znajduja si¢ one w Suda-

nie lub w krajach pod administracja brytyjska, co mogtoby w sposéb istotny naruszy¢ interesy

Egiptu albo zmniejszy¢ ilo$¢ wody docierajacej do Egiptu, albo zmieni¢ date jej przybycia, albo

obnizy¢ jej ilog¢4L.

Czgicig tej umowy byt takze raport wspomnianej powyzej Komisji*?.
Dodatkowo umowa z 1929 roku przyznala przedstawicielom egipskiej
stuzby irygacyjnej w Sudanie swobode wspétpracy zinzynierem rezyden-
tem na zaporze Sennar w celu monitorowania zrzutéw wody. Klauzula
wyraznie stanowita, ze prace, ktére maja by¢ podejmowane w Sudanie na
rzecz Egiptu, bedg podlegaé administracyjnej kontroli rzadu egipskiego

39 M.S. Helal, gp. cit., s. 916-917. Lacznie zawarto pigé porozumien dotyczacych wyko-
rzystania Nilu dajacych uprzywilejowana pozycje Egiptowi.

40 A.Chelkeba Worku, State Succession in International Transboundary Water Obligations:
South Sudan and the Nile Water Agreements, Mizan Law Review, nr 10, s. 105.

41 Exchange of Notes between His Majesty’s (Wielka Brytania—Egipt)..., 4(b) Save with
the previous agreement of the Egyptian Government, no irrigation or power works or measures
are to be constructed or taken on the River Nile and its branches, or on the lakes from which
it flows, so far as all these are in the Sudan or in countries under British administration, which
would, in such a manner as to entail any prejudice to the interests of Egypt, either reduce the
quantity of water arriving in Egypt or modify the date of its arrival, or lower its level.

42 Tekst porozumienia, [w:] A. Okoth-Owiro, The Nile Treaty, State Succession and In-
ternational Treaty Commitments: A Case Studly of The Nile Water Treaties, Nairobi 2004, s. 79.
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po konsultacji z wtadzami lokalnymi*3. W zwigzku z zasiggiem umowy
Etiopia nie zostala wspomniana w porozumieniu. Rozciggniecie kontroli
Egiptu poza Sudan i kolonie brytyjskie, zwtaszcza odno$nie do Nilu Bte-
kitnego poza terytorium Sudanu, jest naduzyciem. Interpretacja ta wydaje
si¢ zbyt daleko idaca, cho¢ rzad Etiopii formalnie umowy nie oprotesto-
wat (jak to miato miejsce we wezedniejszych przypadkach), uwazajac, ze go
nie dotyczy. Realizujac swoja polityke, przystapit do opracowywania pro-
jektu dotyczacego budowy zapory na Jeziorze Tana w oparciu o wsparcie
USA. Inwestycja ta nie zostata jednak zrealizowana**, podobnie jakiinne
plany hydrologiczne. Pézniej, pod okupacja wloska rozpoczeta w 1935
roku, prowadzono liczne prace w zakresie irygacji pél. Kwestic magazy-
nowania wody pominigto.

Egipt po drugiej wojnie $wiatowej uzyskat niemal petng niepodle-
glos¢, a wojska brytyjskie wycofaly sie z jego terytorium, zachowujac
tylko petna militarng kontrole nad Kanatem Sueskim. Po przewrocie
politycznym z 1952 roku Wielka Brytania musiata zmierzy¢ sic z nowsa
sytuacja polityczna i ostatecznie w 1954 roku podpisata juz z nowym rza-
dem egipskim umowe przewidujaca wycofanie wojska ze strefy kanatu
i przekazanie pelnej kontroli nad nim paistwu egipskiemu. Cata operacja
miata trwaé 20 miesi¢cy, jednak Brytyjczykom zapewniono prawo do po-
wrotu i wzmocnienia swojej obecnosci militarnej w bazach wojskowych
wzdtuz Kanatu, gdyby doszto do wojny, a ochrona Kanatu wymagataby
wickszego zabezpieczenia. Jednak Brytyjczycy wraz z Francjg i Izraclem
zdecydowali si¢ na podjecie militarnej préby przywrdcenia kontroli nad
Kanatem. Po krétkim konflikcie zbrojnym, gdy paristwa te nie otrzymaty
wsparcia ze strony USA i wobec sprzeciwu ZSRR postanowity sie wyco-
fa¢. Ostatecznie w ciagu roku wszystkie obce oddziaty wojskowe opuscity
Egipt, ktéry uzyskat petng kontrole nad wlasnym terytorium i Kanatem
Sueskim. Wydarzenia te otworzyty nie tylko nowa karte w historii Egiptu,
ale réwniez stanowily poczatek préby wybudowania przez to paristwo
hegemonii w calej dolinie Nilu na podstawie rzekomego tytutu histo-
rycznego i starozytnych odwiecznych praw do Nilu.

W Egipcie kontynuacja dawnych planéw dotyczacych zapory w Asu-
anie byla koncepcja budowy nowej, tak zwanej wysokiej tamy, tuz po-
wyzej istniejacego kanatu. Pomyst ten byt szczegdlnie popierany przez

43 ].Kieyah, D.Kang’ethe, The Nile Agreement of 1929: Legal and Economic Analysis, KIP-
PR A Working Paper 2012, nr 19, s. 12, Zrédto internet: https://repository.kippra.or.ke/server/
api/core/bitstreams/bf97de9e-5491-4deb-9bed-632716051e36/content, [dostep: 12.08.2025].

44 T. Mekonnen, op. cit., s. 90.
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politykéw, gdyz tama miata by¢ potozona gtéwnie na terytorium Egiptu,
a jej budowa nie wymagata konsultacji z paristwami polozonymi w gér-
nym biegu rzeki*S. Ponadto pomyst mégt by¢ zrealizowany do$¢ szybko,
bez skomplikowanych wielostronnych negocjacji miedzynarodowych.
Dodatkowo cata energia elektryczna pochodzaca z elektrowni wodnej
znajdujacej sie na zaporze nalezataby do Egiptu. To ogromne przedsie-
weziccie zostato starannie zaplanowane przy zaangazowaniu ZSRR, ale
wymagato zgody niepodleglego juz Sudanu, gdyz cze$¢ majacego powstaé
jeziora znajdowalaby si¢ na jego terytorium.

Sytuacja polityczna, ktéra ulegla zmianie w tym regionie Afryki,
azwlaszcza postepujacy proces dekolonizacji wymagaty podjecia nowych
dziatari zabezpieczajacych dostep do wody dla paristw nadbrzeznych. Po-
dziat wéd miedzy Egipta obszary znajdujace si¢ pod kontrolg kolonialng
Wielkiej Brytanii budzit w okresie dekolonizacji spore kontrowersje do-
tyczace chociazby kwestii obowigzywania uméw zawieranych w imieniu
terytoriéw zaleznych po uzyskaniu przez nie niepodleglosci. Sudan, trak-
tujacy Egipt w sposob szczegdlnie uprzywilejowany, zaledwie dwa lata po
odzyskaniu niepodlegloscii niepokojach wewnetrznych podnidst kwestie
alokacji wody. Jego roczny udziat na podstawie umowy z 1929 roku wy-
nosit zaledwie cztery miliardy metréw szesciennych, co stanowito wspét-
czynnik alokacji okreslony na poziomie 22:1. Po uzyskaniu niepodlegtosci
w 1956 roku juz dwa lata pézniej nowy rzad zdecydowat sie podwazy¢
porozumienie z 1929 roku*®. W opinii rzagdu sudariskiego umowa ta miata
nie by¢ ,,ani realng, ani dyspozytywna umows”. Byt to raczej ,polityczny
rozejm [...], praktyczny uktad roboczy dla inzynieréw do administrowa-
nia Nilem, dopdki politycy nie beda mogli okresli¢ jego przeznaczenia”,
a zatem jego moc wiazaca powinna zostac podwaiona/”. Z tego powodu
Sudan rozpoczal nowe negocjacje z Egiptem, ktére zakonczono w 1959
roku. W miedzyczasie doszto jednak do przewrotu wojskowego w Suda-
nie, co zawaiylo ostatecznie na przebiegu rozmoéw z Egiptem.

45 M. S. Tayie, Impact of the International Context on the Political and Legal Dimensions
of the Aswan High Dam (1952-1960), Springer International Publishing AG 2018, 27.04.2018,
s. 422, zrédlo internet: https://www.researchgate.net/publication/324777344_Impact_of
the_International_Context_on_the_Political_and_Legal Dimensions_of the_Aswan_High
Dam_1952-1960, [dostep: 10.08.2015].

46 D.Z.Mekonnen, The Nile Basin Cooperative Framework Agreement Negotiations and
the Adoption of a “Water Security” Paradigm: Flight into Obscurity or a Logical Cul-de-sac?, ,The
European Journal of International Law”, nr 21, cz. 2, s. 434.

47 Ibidem,s. 433.
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Traktat dotyczacy alokacji wody Nilu zawarty miedzy Egiptem a Su-
danem miat wymiar symboliczny, jako ze podpisaty go dwa niepodlegte
afrykariskie pafistwa*®. Pomimo wczesniejszych zapowiedzi obydwa rza-
dy w nowej umowie uznaty porozumienie z 1929 roku i potwierdzity jego
moc wiazaca. W preambule do umowy czytamy:

Poniewaz rzeka Nil wymaga projektéw zapewniajacych petng kontrole nad nig i zwickszenie
wydajnosci w celu petnego wykorzystania jej wéd przez Republike Sudanu i Arabska Repu-
blike Egiptu, opartych na innych niz obecnie stosowane ustaleniach technicznych; a takze,
ze prace te wymagaja do ich realizacji i administrowania petnego porozumienia i wspStpracy
miedzy obiema republikamiw celu uregulowania korzysci i wykorzystania wéd Nilu w spo-
s6b, ktory zabezpiecza obecne i przyszte potrzeby obu krajéw; a takze, ze umowa dotyczaca
wod Nilu zawarta w 1929 r. przewidywata jedynie czesciowe wykorzystanie wod Nilu i nie

obejmowata catkowitej kontroli nad rzeka; obie republiki uzgodnity...

Nowa umowa rewidujaca wczesniejsze ustalenia zawiera preambute
i pie¢ czqs’ci49 .

Istotne jest, ze po raz kolejny Egipt i Sudan nie wziely pod uwage inte-
reséw terenéw znajdujacych sie pod kolonialng kontrolg Wielkiej Brytanii
w gérnym biegu Nilu Biatego ani Etiopii bedacej Zrédtem Nilu Blekit-
nego, dzielac migdzy siebie zasoby rzeki®®. Specyfika tej umowy polega-
ta na tym, ze ,chociaz jest ona czysto dwustronna, ma na celu podziat
calego przeptywu Nilu do Egiptu i Sudanu, z wytaczeniem intereséw
jakiegokolwiek innego nadbrzeznego, w szczegdlnosci Etiopii”>!. Nawet
Wielka Brytania sprawujaca kontrole nad Kenia, Tanzanig i Uganda skar-
zyta si¢ na egipsko-sudaniskg umowe dwustronng i domagata sic wlasne-
go udziatu w kazdym procesie negocjacyjnym, ktéry doprowadzitby do
korzystniejszego dla wszystkich porozumienia. Wielka Brytania wystata
w zwiazku z tym noty dyplomatyczne do Etiopii, Belgijskiego Konga, Su-
danuiEgiptu, w ktérych zastrzegla prawa trzech swoich kolonii w Afryce
Wschodniej do korzystania z Nilu. Jednoczesnie zaproponowata zwota-
nie miedzynarodowej konferenciji w celu ustanowienia Urzedu ds. Wéd

48 Agreement between United Arab Republic and the Republic of Sudan for the full
Utilization of the Nile Waters, Signed at Cairo, November 8, 1959, and Protocol Concerning
the Establishment of Permanent Joint Technical Committee signed at Cairo, January 17, 1960,
zrédto internet : http://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/UAR _Su-
dan1959_and_Protocol1960.pdf, [dostep: 4.10.2024].

49 M.S. Helal, op. cit., s. 927.
50 S.O.McKenzie, gp. cit., s. 582.
51 D.Z.Mekonnen, op. cit., s. 435.
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Nilu i ostatecznego ustalenia praw i obowigzkéw krajéw nadbrzeznych2.
Tego niestety wowczas nie udalo sie zrealizowad. Nastroje polityczne na-
wet w samym Sudanie byty do$¢ sceptyczne i o ile umowa ta byta dla rza-
du konieczno$cia, to sudariscy negocjatorzy byli gleboko niezadowoleni,
gdy otrzymali — jak uwazali — niesprawiedliwie matg cz¢s¢ catkowitego
przydziatu wody. Uznali, ze traktat przyznat im ,.egipska dotacje¢”, a nie
ich sprawiedliwy udzial w tym, co miato by¢ porozumieniem miedzy
réwnymi partnerami.

Zgodnie zartykulem 2 ustep 4 traktatu Egipt mégt przejac czgéé wod
Nilu, czyli 48 miliardéw metréw szesciennych. Dla Republiki Sudanu
przeznaczono za$ pozostate cztery miliardy metréw szesciennych zgodnie
z pomiarami w Asuanie. Sudan, wykorzystujac swéj udziat w wodach
Nilu, otrzymat prawo do rozbudowy instalacji pod nazwa Zapora w Ro-
seires oraz innych instalacji po wezesniejszych uzgodnieniach z Egiptem.
Wazna czes¢ umowy poswiecona byta budowie tamy w Asuanie i nowe-
go zbiornika wodnego, ktéry swoim terytorium miat obejmowacé czesé
terytorium Egiptu oraz Sudanu. Tak zwane korzysci netto z majacego
powsta¢ zbiornika Sudd el Aali miaty by¢ rozdzielane miedzy oba pani-
stwa w stosunku czternascie i pét dla Sudanu do siedem i pét dla Egiptu,
oile §redninaturalny doptyw wody z rzeki bedzie sic miescit w granicach
warto$ci granicznej (czes¢ II artykut 4). Oznaczato to, ze dopdki obli-
czone $rednie naturalne doptywy wody z rzeki beda wynosi¢ 84 miliar-
dy metréw szesciennych rocznie, a Srednia wartos¢ rocznych strat wody
z magazynowania pozostanie réwna szacowanej warto$ci 10 miliardéw
metréw szesciennych rocznie, korzysci netto ze zbiornika Sudd el Aali
wyniosa 22 miliardy metréw szesciennych, z czego 14,5 miliarda zosta-
nie przydzielone Sudanowi, a 7,5 miliarda Egiptowi. Dodajac te korzysci
do odpowiednich ustanowionych praw, taczny udzial w rednim natu-
ralnym Zrédle wody netto po eksploatacji calego zbiornika Sudd el Aali
wynidstby 18,5 miliardéw rocznie dla Sudanu i 55,5 miliardéw rocznie
dla Egiptu. Jesli Sredni naturalny przeptyw rzeki przekroczy 84 miliardy
rocznie, wowczas wynikajacy z tego wzrost korzysci netto zostanie réw-
no podzielony migdzy obie Republiki. Egipt zobowiazat sic do wyptaty
rzadowi Republiki Sudanu ,.kwoty pietnastu milionéw funtéw egipskich
jako petnego odszkodowania za szkody wyrzadzone obecnemu mieniu
sudariskiemu, powstate w wyniku gromadzenia wody w zbiorniku Sudd

52 Y. Arsano, Ethiopia and the Nile Dilemmas of National and Regional Hydropolitics,
ETH Zurich 2007, Zrédlo internet: https://www.files.ethz.ch/isn/31559/Ethiopia_and_the_
Nil_compl.pdf; [dostep: 10.09.2025].
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el Aali do poziomu 182 metréw (pomiar geodezyjny). Ptatno$¢ ta zosta-
nie dokonana zgodnie z ustaleniami obu stron zawartymi w zataczonym
zalgczniku”. Zbiornik okreslany mianem Sudd el Ali to obecne Jezioro
Nasera.

Sudan zobowiazal si¢ takze do budowy wraz z Egiptem nowych in-
stalacji hydrologicznych na obszarze swoich é6wezesnych potudniowych
terytoriéw. Konstrukcje te miatyby na celu zwiekszenie zasobéw wod-
nych rzeki Nil poprzez zapobieganie nadmiernym stratom wody w bag-
nach Bahr el Gebel, Bahr el Zeraf, Bahr el Gahzal i jej odnogach, rzece
Sobat i jej doptywach oraz na Nilu Biatym. Zaktadano réwny podziat
zaréwno kosztéw, jak i korzysci z tych projektéw miedzy oba paristwa. Po-
nadto umowa wprost przyznawata prawo Egiptowi i Sudanowi do wply-
wania na decyzje paristw gérnego Nilu, jesli planuja budowe instalacji na
rzece33. Warto podkreslié, ze porozumienie dato Egiptowi uprzywilejo-
wang pozycje nawet w stosunku do Sudanu. Oba paristwa zobowiazaty sie
do wspétpracy, ale postanowienia umowy przede wszystkim wymagaty,
aby Egipti Sudan zajmowaty jednolite stanowisko podczas wszelkich ne-
gocjacji zinnymi panstwami nadbrzeznymi Nilu dotyczacych korzystania
z jego wéd. Jedli takie negocjacje doprowadzityby do przydziatu udzia-
léw w wodach Nilu innym panstwom, to ,kwota ta zostanie odjeta od
udziatéw obu republik w réwnych czesciach, obliczonych w Asuanie” 54,

Porozumienie z 1959 roku powotywato takze Stala Wspdlna Komisje
Techniczng (dalej: PJTC) do celéw dzielenia si¢ wiedzg. W przypadku
spadku zasobéw wodnych Nilu to wlasnie ta instytucja byta uprawniona
do okreslenia nowych przydzialéw wody>®. Kluczowym problemem byto
zbadanie, jak zwickszy¢ wydajnos¢ Nilu poprzez wykorzystanie utraco-
nych wéd, gtéwnie w wyniku parowania. Na forum Komisji uzgodnio-
no, ze przyszle projekty bedg opracowywane wspdlnie i kazde z panistw

53 Agreement between United Arab...: 1. In case any question connected with Nile wa-
ter needs negotiations with the governments of any riparian territories outside the Republic of
Sudan and the United Arab Republic, the two Republics shall agree beforehand on a unified
view in accordance with the investigations of the problem by the Committee. This unified view
shall then form the basis of instructions to be followed by the Committee in the negotiations
with the governments concerned. Should such negotiations result in an agreement to construct
works on the Nile in territories outside the two Republics, the Permanent Joint Committee
shall then assume the responsibility to contact the concerned authorities in those territories, in
order to lay down all the technical details in connection with the execution as well as the Work-
ing Arrangements and maintenance of the works in question. After agreement on these points
with the governments concerned, the Committee shall supervise the execution of the technical
provisions of such agreements.

54 M.S. Helal, op. cit., s. 929.

55 A. Chelkeba Worku, op. cit., s. 107.
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bedzie miato réwny udziat w kosztach. Komisja sktadata si¢ z czterech
cztonkéw z obu paristw. Do zadan PJTC nalezato: (a) opracowywanie
projektéw majacych na celu zwiekszenie wydajnosci Nilu, (b) nadzorowa-
nie realizacji projektéw zatwierdzonych przez oba rzady, (c) opracowywa-
nie ustaleri roboczych dotyczacych projektéw, ktére maja zostaé zrealizo-
wane zaréwno w Sudanie, jak i w innych krajach potozonych w gérnym
biegu rzeki, (d) nadzorowanie eksploatacji wspdlnie budowanych obiek-
téw i powiazanych uméw oraz (e) opracowywanie i przedstawianie obu
rzagdom, w razie potrzeby, ustalert dotyczacych sprawiedliwej redukcji
zuzycia wody w przypadku, gdy seria lat niskiego przeptywu w dorzeczu
Nilu zmniejszy przeptyw wody ponizej Sredniego’®.

Zgodnie zumowg Komisja spotykata sic przynajmniej dwa razy w roku
lub czgiciej, o ile zachodzita taka potrzeba — naprzemiennie w Kairze
i Chartumie. Gl6wng siedzibg Komisji byt Chartum, a w sktad jej per-
sonelu wchodzili specjalisci z obu krajéw. Oddziat PJTC znajdowat sie
w Kairze. Warto zauwazy¢, ze dwie zapory na Nilu Biatym, Gebel Aulia

na potudnie od Chartumu®’ i zapora Owen Falls w Ugatndzie58 kontro-

56 R.C.Hodges, op. cit.,s. 79.

57 Zapora Jebel Aulia zostata zbudowana w latach 1933-1937 przez Wielka Brytanie na
terytorium nalezacym do kondominium brytyjsko-egipskiego. W chwili powstania byta to naj-
wigksza tama na $wiecie. Poczatkowo miata by¢ czgscig systemu irygacyjnego stuzacego Egipto-
wi i przez niego byta zarzadzana. Od 1977 r. znajduje si¢ pod zarzadem Sudanu. H. Darwisheh,
Egyptian — Sudanese relations amidst changing geopolitics, Jetro-IDE -me-Review (2019-2020),
nr 7, s. 57, zrédlo internet: https://www.jstage.jst.go.jp/article/merev/7/0/7_Vol.7_E-Art02/_
pdf/-char/en, [dostep: 10.08.2025]. Doniesienia prasowe z korica 2024 r. byty bardzo niepokoja-
ce, gdyzw wyniku konfliktu domowego tamie grozito zawalenie, co mogto spowodowacé zalanie
Chartumu. Dodatkowym zagrozeniem byty obfite deszcze w regionie Jeziora Wiktorii oraz brak
kontroli nad tamg. Y. Mohamad, Sudan’s Jebel Aulia Dam faces rising risks amid war and climate
extremes, 9.12.2024, https://waterpeacesecurity.org/info/blog-09-12-2024-sudans-jebel-aulia-
dam-risks-amid-war-and-climate-extremes [dostep: 18.08.2025].

58 Umowao Zaporze Owen Fallsz 1949 r. byta zawarta migdzy Wielka Brytanig a Egiptem:
Exchange of Notes Constituting An Agreement Between the Government of the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of Egypt Regarding Con-
struction of the Owen Falls Dam, Uganda Signed at Cairo S December 1949; 5.12.1949, zrédto
internet: https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regionaldocs/owen-falls-dam2.
html, [dostep: 10.07.2025]. Przewidywata ona wybudowanie tamy w celu wytwarzania energii
elektrycznej dla Ugandy oraz zwickszenie roli Jeziora Wiktorii jako zbiornika retencyjnego dla
Egiptu. Przy tamie mial stacjonowac egipski inzynier, aby zapewni¢ zarzadzanie zasobami wod-
nymizgodnie zumowg. Ugandzie nie wolno byto podejmowa¢ zadnych dziatari sprzecznych z po-
stanowieniami umowy z 1929 r. Egipt miat wyplaci¢ odszkodowanie za wszelkie szkody spowo-
dowane podniesieniem poziomu jeziora, co nie zostalo nigdy zrealizowane. Okrelata to druga
umowa: Exchange of Notes Constituting an Agreement Between the Government of the Unit-
ed Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of Egypt Regarding
the Construction of the Owen Falls Dam in Uganda, Done in Cairo 16 July 1952 and 5 January
1953;5.01.1953, zrédlo internet: https://www.internationalwaterlaw.org/documents/regional-
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lujaca ujscie Jeziora Wiktorii zostaty zbudowane przez migdzynarodowe
spéitki (gtéwnie brytyjskie) i byty kontrolowane przez Egipt z wytacze-
niem PJTC. Egipt réwniez przechowywal i rejestrowat dane z wielu stacji
pomiarowych na Nilu Biatym, od Jeziora Wiktorii az do Jeziora Nasera.
Jednakze, jak stanowita umowa, przyszte systemy miaty by¢ juz opraco-
wywane i obstugiwane wspélnie przez PJTC.

Sudan i Egipt traktowaty Komisjg jako ciato o charakterze technicz-
nym, a nie polityczne czy dyplomatyczne. Zadaniem PJTC byto takze
sporzadzanie rocznych sprawozdar dokumentujacych jej dziatanie, ktére
zawieraly odczyty stanéw wéd w rzekach dorzecza Nilu przeptywajacych
przez terytoria obydwu paristw oraz przeptywy z poprzedniego roku,
informacje o zaporach, rzeczywiste pobory wody przez Sudan, szacowa-
ne straty spowodowane parowaniem na réznych odcinkach, stan badan
i analiz prowadzonych w ramach réznych programéw ochrony lub ma-
gazynowania wody w gérnym biegu rzeki oraz inne niezbedne i przydat-
ne dane. Prace Komisji byly prowadzone przez wiele lat. Podczas jej ak-
tywnosci opracowano kilka programéw oszczedzania wody przez Egipt
i Sudan, planowano takze budowe kanatu Jonglei, a nawet zastanawiano
nad podwojeniem w kolejnych latach jego przepustowosci. Dodatkowym
wsparciem w zakresie pozyskiwania wody mialy staé si¢ takze projekty
obejéciowe majace ograniczy¢ utraty wody poprzez parowanie — jeden dla
bagien Machar, lezacych na wschéd od Nilu w poblizu granicy z Etiopia
i drugi dla grupy doptywéw lezacych na zachéd od Nilu®.

Projektem wzbudzajacym wiele kontrowersji miata by¢ budowa kana-
tu przez obszar Al-Sudd. Pod ta nazwa kryje si¢ obszar rozlegltych bagien
ijeden z najwigkszych na §wiecie ekosysteméw stodkowodnych, zajmujacy
teren okolo 57 tysiecy kilometréw kwadratowych®!. Obszar wyznaczony

docs/owen-falls-dam3.html, [dostep: 10.07.2025]. Umowy te miaty zosta¢ poddane przeglado-
wi 20 lat po ich rozpoczeciu (1961), ale do tego tez nie doszto. Uganda, cho¢ odrzucita wszystkie
porozumienia kolonialne z chwilg uzyskania niepodlegtosci, to jednak kontynuowata dziatania
zgodnie z postanowieniami umowy o Zaporze Owen Falls. Uganda Water Action Plan, Water Re-
sources Development and Management, International Aspects, Ministry of Natural Resources,
Directorate of Water Development 1995, s. 3, Zrédlo internet: https://www.ircwash.org/sites/
default/files/824-UG-14163.pdf, [dostep. 18.08.2015].

59 R.C.Hodges, op. cit.,s. 79.

60 Ihidem,s. 82.

61 Dane sg podane w przyblizeniu, gdyz w zaleznosci od pory roku obszar ten si¢ zmie-
nia. MoEF 2022, A rapid environmental assessment of Sudd wetland ecosystem in South Su-
dan, Ministry of Environment and Forestry, Government of South Sudan, s. 1., Zrédto internet:
https://www.researchgate.net/publication/362847968_SUDD_WETLAND_ECOSYSTEM _
in_South_Sudan, [dostep: 20.08.2025].
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Konwencja Ramsarsk3®? ma ogromne znaczenie Srodowiskowe, spotecz-
ne i gospodarcze dla tych rejonéw, Sudanu Potudniowego i calego do-
rzecza Nilu. Al-Sudd zamieszkuje okoto miliona ludzi, ktérzy s zalezni
od jego zasobéw naturalnych. Czesto podkresla sie, ze wraz z adaptacja
spotecznosci do specyficznych warunkéw rozwinety sie tam unikalne
i niezastapione kultury. Obszar ten stanowi cz¢$¢ systemu wodnego Nilu
i jest zasilany przez jezioro Wiktorii oraz sezonowe opady. W interesie
Egiptu i Sudanu - jeszcze przed podziatem — byto zwigkszenie zasobéw
wody przeptywajacej do Nilu Bialego przez ten teren. Idea budowy ka-
nalu ma swoje poczatki jeszcze w okresie miedzywojennym, a bagna Al-
-Sudd byty uznawane za teren, w ktérym poprzez parowanie Nil Biaty
traci najwigcej wody. Przed pierwszg i zaraz po drugiej wojnie Swiatowej
przygotowywano ekspertyzy dla tego projektu, jednak nie zostaty one
zrealizowane z powodu braku funduszy®3. W 1946 roku zostala utwo-
rzona przez Brytyjczykéw tak zwana Grupa badawcza Jonglei, ktéra po
raz pierwszy kompleksowo zbadata techniczne mozliwosci budowy kana-
tu oraz ewentualne jej skutki. Podobne prace byty potem podejmowane
przez Egipcjan, jednak nie doszlo do ich realizacji®*. Sytuacje zmienila
umowa z 1959 roku i powstanie Komisji, ktéra przystapita do prac nad
inwestycja poprzez analize gléwnie technicznych aspektéw jej powstania.

W lutym 1974 roku Staty WspdSlny Komitet Techniczny zatwierdzit
projekt ominiecia obszaru Al-Sudd poprzez wykopanie Kanatu Jonglei®,
jednak zostal on wstrzymany z powodu probleméw z bezpieczenistwem
w 1983 roku®é. Prace planowano wznowi¢ w 2008 roku, ale z powodu
wojny domowej w zasadzie nie podjeto zadnych dziatan. Opinie na temat
kanatu w Sudanie Potudniowym s3 natomiast podzielone i na razie trud-
no przewidzie¢, czy projekt kiedykolwiek zostanie wznowiony.

Stata Wspdlna Komisja Techniczna byta ciatem dwustronnym, amimo
to oba paristwa roscity sobie prawo do kontrolowania catej rzeki. Chciaty

62 Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habi-
tat Ramsar, Iran, 2.02.1971 as amended by the Protocol of 3.12.1982 and the Amendments of
28.05.1987, Zrédlo internet: https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/cur-
rent_convention_text_e.pdf. [dostep: 20.08.2025].

63 P.P.Howell, The Impact of the Jonglei Canal in the Sudan, ,The Geographical Journal”,
listopad 1983, nr 149, cz. 3, s. 1.

64 Ibidem,s.287.

65 Y. Wawa, D. Thabo Nyibong, The Jonglei Canal Project: South Sudan Students’ Protest,
»Somaliland Peace and Development Journal” pazdziernik 2022, nr 6, s. 11.

66 A.K. Wendl, International Water Rights on the White Nile of the New State of South
Sudan, Boston College International and Comparative Law Review 2016, nr 39, . 28.
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one obserwowa¢, a nawet decydowa¢ o wszelkich inicjatywach propono-
wanych przez inne paistwa nadbrzezne.

1.3. Sytuacja po 1959 roku

Byto oczywiste, ze rezim prawny wypracowany przez Egipti Sudan byl nie
do zaakceptowania dla innych paristw nadbrzeznych, poniewaz w duzej
mierze ograniczat prawo nowo powstatych paristw do korzystania z ich
zasobéw naturalnych, a za taki uwazano Nil. Od samego poczatku istnia-
ly pewne podstawowe réznice w podejéciu do regulacji Nilu pomiedzy
gérnymi i dolnymi nadbrzeznymi stanami. Paristwa dolnego dorzecza
pojawily sie wezesniej na arenie miedzynarodowej i w petni oparty swo-
ja gospodarke na Nilu jako jedynej rzece przeptywajacej przez ich tery-
torium. Pafistwa gérnego dorzecza byly zalezne od mocarstw europej-
skich, ktére wykazywaty jedynie ograniczone zainteresowanie rozwojem
tych regionéw. Z pewnoscia przyczynito sie to do powstania dwéch grup
wiéréd panstw nadbrzeznych. Pierwsza domaga sic ochrony ich ,,praw
pierwszeristwa”, druga sprawiedliwosci rozwojowe;j®’.

Zmiany polityczne w sercu Afrykii powstanie facznie dziesigciu (jede-
nastu po pojawieniu sic Sudanu Potudniowego w 2011 roku) krajéw do-
rzecza przyczynily sie do innego spojrzenia na Nil. Od lat pi¢édziesigtych
terytoria w dorzeczu Nilu uzyskaly niepodlegtos¢®. Etiopia i paristwa
Afryki Wschodniej nie uczestniczyty na zadnym etapie negocjacji umowy
z 1959 roku. Patrzac na to z punktu widzenia artykutu 34 Konwencji wie-
deriskiej o prawie traktatéw, traktat nie tworzy ani obowiazkéw, ani praw
dla paristwa trzeciego bezjego zgody”, tak wicc negatywna ocena umowy
z 1959 roku przez te paristwa jest w petni zrozumiata. Rzad Tanganiki
w notatkach skierowanych do rzadéw Wielkiej Brytanii, Egiptu i Suda-
nu z dnia 4 lipca 1962 roku w sprawie Porozumien z 1929 roku wyrazit
swoje stanowisko w nastepujacy sposéb: ,Rzad Tanganiki doszedt do
whniosku, ze postanowienia umowy z 1929 r. majace mie¢ zastosowanie do
krajéw »pod administracjg brytyjska« nie sg wiazace dla Tanganiki””°.
Uganda i Kenia poszly za przyktadem Tanganiki i odrzucity mozliwosé

67 Z.Mengesha, Application of the Duty Not to Cause Significant Harm in the Context of
the Nile River Basin, ,Bahir Dar University Journal of Law” 2014, nr 4, s. 290.

68 ].D. Azarva, op. cit.,s. 468.

69 Z.Mengesha, op. cit., s. 305.

70 A. Okoth-Owiro, op. cit., s.14.
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podporzadkowania si¢ tej umowie jako niewiazacej dla nich z tych samych
powodéw71. Mimo réznic w ocenie istniejacych dokumentéw paristwa
polozone w gérnym biegu rzeki nie miaty zamiaru odmawiaé Egiptowi
prawa do wody, ale uznaly przyjete w przesztoéci rozwiazania za wyraz-
nie niesprawiedliwe. Dlatego wezwaly do rozpoczgcia nowych rozméw
w sprawie rezimu prawnego na Nilu”2.

Niemal natychmiast po wejéciu w zycie porozumienia z 1959 roku
EgiptiSudan rozpoczely konsultacje z paristwami gérnego biegu w spra-
wie wspdlnego zarzadzania rzeka. Dyskusje te ujawnity potrzebe pod-
jecia badan w celu poprawy dostepnych informacji technicznych na te-
mat hydrologii dorzecza Nilu”3. Wszystkie te prace byly wspierane przez
ONZiBank Swiatowy. Nieco pézniej pod wptywem ONZ powstal nowy
projekt o nazwie Hydromet. Byt to specjalny program dziatajacy w la-
tach 1967-19927%, majacy na celu prowadzenie bada hydrologicznych
na obszarze Wielkich Jezior, czyli w gérnym biegu Nilu i jego Zrédet. Od
poczatku istnienia projektu braty w nim udziat Egipt, Tanzania, Ugan-
da, Kenia i Sudan oraz UNDEP i Bank Swiatowy. W latach siedemdzie-
sigtych do projektu w roli obserwatoréw przystapita Etiopia, Rwanda,
Burundi, a nawet Demokratyczna Republika Konga, gdyz badania ob-
jelty takze ujecia wody na obszarze jezior polozonych na jej terytorium”>.
Gléwnymi celami Hydrometu, o ktérym mowa w planie dziatania przy-
jetym w 1967 roku, byto ,,zbieranie i analizowanie danych w celu pomo-
cy krajom uczestniczagcym w planowaniu alokacji zasobéw wodnych”7®.
Hydromet, ktéry rozwijat sic w reakcji na nakaz, a nie §wiadoma decyzje
zaangazowanych padstw nadbrzeznych””, ostatecznie nie przeksztalcit
sie w trwalg forme organizacyjna. Zacheta dla panistw do przylaczenia sie

71 D.Z. Mekonnen, op. cit., s. 430.

72 Z.Mengesha, op. cit., s. 300.

73 C.M. Carroll, Past and Future Legal Framework of the Nile River Basin, Georgetown
Environmental Law Review 1999, nr 12, 5. 279.

74 ].G.Timmerman, Tansboundary River Basin Management: The Nile Basin Case Stucly,
Report of the New Water Project 2005, s. 13, Zrédto internet: http://www.citg.tudelft.nl/fil-
eadmin/Faculteit/CiTG/Over_de_faculteit/Afdelingen/Afdeling_watermanagement/Secties/
waterhuishouding/Leerstoelen/Waterbeheer/People/old/Raadgever, G.T./doc/D131_Nile_Fi-
nal.pdf, [dostep: 2.09.2016].

75 Development of a Kagera River Basin transboundary cooperative framework and Man-
agementstrategy in the four riparian countries of Burundi, Rwanda, Tanzaniaand Uganda, Final
Report, luty 2009, nr 1,s. 31, Zrédto internet, https://nilebasin.org/sites/default/files/2023-09/
Volm1_Cooperative%2520Framework%2520FINAL%2520R EPORT.pdf, [dostep: 20.07.2025].

76 M.S. Helal, gp. cit., s. 2.

77 D.Z.Mekonnen, op. cit., s. 424.
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do negocjacji w sprawie alokacji wody byta swoista koniecznoscia, gdyz
w razie nieuczestniczenia w pracach tego gremium istniata obawa, ze kra-
je te moglyby straci¢ prawa do wykorzystywania wody z Nilu. Inicjaty-
wa w latach siedemdziesiatych stanowita za to pewna nadzieje dla Egip-
tu i Sudanu, ktére usitowaty ustanowi¢ Komisje planistyczna dorzecza
Nilu pod auspicjami Hydrometu”®. Inne paistwa nadbrzezne odméwity
wspotpracy na tej plaszczyZnie, gdyz obawialy si¢ narzucenia im narracji
Egiptu i Nilu w sprawie statusu prawnego rzeki, czym ograniczyly role
Hydrometu do gromadzenia i analizy danych dotyczacych Nilu”.

W 1983 roku z inicjatywy Egiptu powstata kolejna grupa pod nazwa
Undugu, co w jezyku swahili oznacza ,braterstwo” (ndugu). Jej celem
byto rozwijanie wspdtpracy regionalnej w dziedzinie srodowiska, infra-
struktury, handlu i kultury. Podstawowym zalozeniem Undugu byto
analizowanie na corocznych spotkaniach ministerialnych takich kwestii
jak stan wéd Nilu, rolnictwo oraz promowanie wspotpracy gospodar-
czej, technicznej i naukowej wsréd panstw nadbrzeznych. Undugu nie
zgromadzito wszystkich niezbednych paristw. Inicjatywa zostala zaak-
ceptowana przez Egipt, Sudan, Ugande, Zair (obecnie Demokratyczna
Republika Konga) i nienadbrzezna Republike Srodkowoafrykariska; Bu-
rundi, Rwanda i Tanzania dolaczyly pézniej. Etiopia i Kenia zdecydo-
waly si¢ na status obserwatora®. Na podkreslenie zastuguje aktywnos¢
Egiptu bedacego inicjatorem grupy, ktéry angazowat si¢ w prace organi-
zacji, gdyz obawiat si¢ zaciesnienia wspStpracy miedzy paristwami gérne-
go dorzecza, co zagrazaloby jego interesom. Ostatecznie Undugu, ktorej
celem bylo utworzenie Wspélnoty Gospodarczej Dorzecza Nilu®l, nie
doprowadzilo do podjecia realnej wspStpracy miedzy paristwami nad-
brzeznymi; zabraklo takze sformalizowanej struktury instytucjonalne;.
Zaangazowanie we wspotprace ze strony réznych krajéw takze pozosta-
wialo wiele do Zyczenia.

Na szczegblng uwage zastuguja dziatania Egiptu w ciggu wielu lat
majace na celu powstrzymanie jakichkolwick inicjatyw mogacych osta-
bi¢ jego pozycje i przez to graniczy¢ mozliwo$¢ korzystania z Nilu. Kraj

78 Development of a Kagera River Basin..., s. 32.

79 C.M. Carroll, gp. cit., s. 281.

80 D.Z. Mekonnen, op. cit., s. 426.

81 H. Knaepen, B. Byiers, Understanding the Nile Basin Initiative Balancing historical
rights, national needs and regional interests, By European Centre for Development Policy Man-
agement, grudzien 2017, s. 5, Zrédto internet: https://ecdpm.org/wp-content/uploads/NBI-
Background-Paper-PEDRO-Political-Economy-Dynamics-Regional-Organisations-Africa-
ECDPM-2017.pdf, [dostep: 14.02.2024].
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angazowal si¢ w liczne spory z paristwami dorzecza, czgsto nawet podsy-
cajac konflikty, aby ostabié je gospodarczo, czy tez uniemozliwi¢ wspéSlne
inicjatywy. Egipt, podejmujac wspdtprace, dazyt do utrzymania istnieja-
cego status quo i postrzegal wlasna inicjatywe jako mozliwo$é wywierania
wplywu na inne pafistwa z pozycji hegemona3?. Paristwo to w zasadzie
bez jakiejkolwick przerwy kontynuowato prace irygacyjne na swoim te-
rytorium oraz przeksztalcato kolejne obszary w grunty uprawne bez kon-
sultacji z innymi cztonkami Undugu®.

Nil, a wlasciwie jego Zrédta byty takze elementem wspierajacym ewo-
lucje regionalizmu w Afryce Wschodniej, siegajacej poczatku lat dwudzie-
stych XX wieku. Brytyjskie terytoria kolonialne Kenii, Ugandy i Tangani-
ki zjednoczyty si¢ przy zachecie ze strony Korony, tworzac najpierw strefe
wolnego handlu, a pézniej (1927) uni¢ celna®4. Nil byt tematem zaintere-
sowania takze nowego gremium, jakim byta Wspétpraca Wschodnioafry-
kariska utworzona w 1967 roku®>. Wschodnioafrykariski Komitet Koor-
dynacyjny ds. Wéd Nilu powstat pod wplywem UNDEP w 1967 roku®®.
Inicjatywa ta zrzeszala trzy paristwa: Kenie, Tanzani¢ i Ugande (Burun-
di i Rwanda nie braty poczatkowo udziatu w pracach na tym forum).
Celem Komitetu bylo okreslenie zasad korzystania z wéd rzeki Kagera
i Jeziora Wiktorii uwazanych za poczatek Nilu Biatego, a przede wszyst-
kim zbadanie zasobéw rzeki. Juz w 1970 roku Komitet przedstawit plany
finansowania badan i uzyskat wsparcie od Programu Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju (dalej: UNDP)”. Pierwsza faza prac obejmujaca
gléwnie gromadzenie i analize danych, ze szczegélnym uwzglednieniem
turystyki, potencjatu hydroenergetycznego, rybotéwstwa oraz ewentu-
alnych rozwigzan instytucjonalnych trwata do 1973 roku®®. Zebrane

82 D.Z.Mekonnen, op. cit., s. 426.

83 A. Kazickas, Competition and cooperation on the Nile River: A Contemporary Analysis
of Ethiopian-Egiptian relation, University of Cape Town 2016, s. 86, zrédlo internet: https://
open.uct.ac.za/server/api/core/bitstreams/d0f1b432-cf1a-4bf2-8092-286098e60bd5/content,
[dostep: 2.09.2025].

84 B. Cooksey, Tanzania and the East African Community: A comparative political econ-
omy, Discussion Paper, maj 2016, nr 186, s. 3, Zrédlo internet: https://ecdpm.org/application/
files/5416/5546/8853/ECDPM-Discussion-Paper-186-Tanzania-East-African-Community-
Comparative-Political-Economy-2016.pdf, [dostep: 12.07.2025].

85 Treaty for East African Co-operation, Kampala, Uganda, 6.06.1967, International Le-
gal Materials, wrzesien 1967, nr 6, ¢z, 5, s. 932-1057.

86 D. Kagwanja, Calming the Waters: The East African Community and Conflict over the
Nile Resources, ,Journal of Eastern African Studies”, listopad 2007, nr 1, cz. 3, s. 326.

87 Development of a Kagera River Basin..., s. 33.

88 R.Mbaziira, N. Senfuma, R. McDonnell, Institutional development in the Nile equa-
torial lakes sub-basin: learning from the experience of the Kagera Basin Organization, Conference
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dane, w polaczeniu z przedstawionymi przez trzy panistwa priorytetami
krajowymi, stanowity podstawe do opracowania Planu Orientacyjne-
go dla Dorzecza, ktéry zostat przedstawiony w 1976 roku pod koniec
drugiej fazy projektu. Komitet zlecit réwniez specjalne ekspertyzy doty-
czgce wykorzystania energii wodnej na wodospadach Rusumo na rzece
Kagera w przypadku budowy nowej elektrowni wodnej oraz $rodowi-
skowych i handlowych implikacji takich dziatan. Ze wstepnych ustaleni
badan jasno wynikato, ze wszystkie paristwa nadbrzezne maja wspdlne
problemy w wickszosci dziedzin rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Wydawalo si¢ konieczne powotanie instytucji, za posrednictwem ktorej
mozna by wykorzysta¢ potencjat rozwojowy dorzecza poprzez wspdlng
koordynacje planowania i eksploatacji zasobéw subregionu. Niestety pro-
jekt ten, pomimo obiecujacych poczatkéw, nie zostat zrealizowany i po
niespetna dziesigciu latach z powodéw konfliktéw politycznych miedzy
panistwami zostal zawieszony. Paristwa regionu podjely jednak dalsze
inicjatywy — tym bardziej ze byly przy tym wspierane przez organizacje
miedzynarodowe. Ich gtéwne plany odnosity sie do promowania roz-
woju, zwlaszcza w sektorze energetycznym i ochrony srodowiska w tym
samym regionie®’.

Burundi, Rwanda i Tanzania powotaty do zycia Organizacje Dorze-
cza Rzeki Kagera (dalej: KBO) juz w 1977 roku”®, a Uganda przystapita
do tej instytucji w 1981 roku. KBO opracowata szereg projektow, ktére
zostaly zaprezentowane podczas konferencji migdzynarodowej w Pary-
zu w 1979 roku. Chociaz raport UNDP (1982) wspierajacy inicjatywe
wskazal sektory rolnictwa, energetyki, transportu, srodowiska, przemystu
i zdrowia jako priorytetowe obszary wspélpracy, chroniczny niedobdr
pieniedzy uniemozliwilty KBO inicjowanie realnych projektéw?!. Umo-
wy i ustalenia instytucjonalne musiaty zostaé gruntownie zrewidowane
wobec narastajgcego napiecia w regionie, ktére dotyczyto miedzy innymi

Papers 2005, International Water Management Institute, s. 1, Zrédlo internet: https://nru.uncst.
go.ug/server/api/core/bitstreams/2f58afd7-952b-48¢7-8263-73a2ba5f25al/content, [dostep:
22.07.2025].

89 D.A.Caponera, Conflicts Over International River Basins in Africa, the Middle East and
Asia, Review of European Community and International Environmental Law 1996, nr 5, 5. 98.

90 Agreement for the establishment of the Organization for the Management and De-
velopment of the Kagera River Basin (with attached map), Concluded at Rusumo, Rwanda, on
24 August 1977, Rwanda, Burundi and United Republic of Tanzania, zrédto ONZ, https://
treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201089/volume-1089-1-16695-English.pdf,
[data pobrania 10.08.2015]. Do umowy przystapita takze Uganda.

91 DP.Kagwanja, op. cit., s. 329.
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wykorzystania wéd dorzecza Nilu®? i w zasadzie wstrzymato dalsze poste-
py w tej dziedzinie az do 1999 roku, kiedy to powrécono do idei Wschod-
nioafrykariskiej WspSlnoty Gospodarczej. Ocenia sig, ze prace KBO byty
sparalizowane z powoddw politycznych juz od drugiej potowy lat osiem-
dziesiatych. Wplynety na to réwniez konflikty zbrojne miedzy paristwa-
mi cztonkowskimi oraz zdarzenia wewnetrzne, jakimi byty ludobéjstwo
w Rwandzie w 1994 roku oraz wewnetrzny konflikt w Burundi. Ostatecz-
nie organizacji udalo si¢ zrealizowac kilka projektéw, ale nie dotyczyty one
wykorzystania rzeki, a telekomunikacji czy utworzenia w Kigali centrum
dokumentacji ekonomicznej, w ktérej zgromadzono ponad osiem tysiecy
dokumentéw?3. Ostatnie spotkania odbyty sic 1993 roku, a organizacja
zostata oficjalnie rozwiazana podczas spotkania ministerialnego w 2004
roku®, Jej kompetencje zostaty przejete w zasadzie przez dwie nowe ini-
cjatywy: Wschodnioafrykariska WspSlnote Gospodarczg oraz Inicjatywe
Dorzecza Nilu, ktére zainteresowane byty gtéwnie dwoma projektami:
elektrownia wodng Rusumo oraz zeglownoscia na rzece Kagera.

Te wezesne projekty dotyczace wspStpracy ujawnity przede wszystkim
brak zaufania miedzy paristwami nadbrzeznymi. Wiele z nich w ogélne
nie podejmowalto kooperacji, co najwyzej ograniczajac si¢ do wymiany
technicznych informacji dotyczacych wéd Nilu. Ponadto w poszczegdl-
nych panstwach mozna bylo zaobserwowa¢ znaczace zréznicowanie co
do zaangazowania w badania dotyczace Nilu — w niektérych byty to
tysigce oséb, w innych kilka, a i tak prace badawcze skupiaty sie na do-
raznych problemach obejmujacych terytorium danego kraju. Brak byto
szerszych badani odnoszacych si¢ do miedzynarodowego wykorzystania
zasobdw rzeki oraz zarzadzania nig z pozytkiem dla wszystkich. Znaczace
zréznicowanie klimatyczne miedzy paristwami dorzecza przyczyniato sie
do tego, ze czesto mialy one zupetnie inne problemy zwigzane z wyko-
rzystaniem wody. Brakowalo takze umiejetnosci po stronie zarzadzania
i wiedzy, ktére pozwolityby na optymalizacje wykorzystania zasobéw
rzeki. Kolejnym problemem byt takze brak mechanizmu obejmujacego
cale dorzecze, ktéry umozliwialby rozwiazywanie sporéw dotyczacych
uzytkowania lub dostepu do zasobéw.

92 D.A. Caponera, Conflicts Over International..., s. 98.
93 R.Mbaziira, N. Senfuma, R. McDonnell, p. cit., s. 3.
94 Development of a Kagera River Basin..., s. 158.
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Podsumowanie

Z przedstawionych powyzej informacji wynika, ze w przypadku Nilu
w zasadzie do lat dziewi¢édziesiatych nie podjeto zadnych prac na rzecz
wspolnego wykorzystania zasobéw rzeki. Z powodu dominacji kolonial-
nej interesy paristw dorzecza poczatkowo w ogdle nie byty brane pod
uwage. Wyjatkows pozycje miat Egipt, ktory korzystal ze swej szczegdlnej
roli historycznej oraz byt podmiotem mogacym kontrolowa¢ Kanat Su-
eski. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej tylko jedno paristwo uzyska-
lo uprzywilejowany status w obrebie basenu tej samej rzeki. Przyznanie
Egiptowi dominujacej pozycji wéréd innych paistw regionu na podsta-
wie ,historycznego prawa do wody” stanowi wlasciwie naruszenie zasady
réwnoéci. Biorae pod uwage histori¢ Egiptu oraz jego dominacje militarng
i polityczna w regionie, dla pozostalych panistw dorzecza stworzono bar-
dzo niekorzystne warunki do rozwoju. Paristwa gérnego biegu nie posia-
daty i nadal nie posiadaja zasobéw zblizonych do Egiptu, a dodatkowo
targane sa licznymi wewnetrznymi problemami, dlatego nigdy nie mogty
skutecznie oprzed si¢ przewazajacej sile jednego panistwa. Polityka Egip-
tu byta nastawiona na mniej lub bardziej oficjalng ingerencje w polityke
krajowsa poszczegdlnych pafistw. Wzmacniato to brak zaufania pomiedzy
panstwami dorzecza Nilu. Paristwa dorzecza, z wyjatkiem Egiptu i Su-
danu, dazyty jednak do przeprowadzenia zmian i opracowania regulacji
pozwalajacych im na wykorzystanie potencjatu rzeki bez pozbawiania
Egiptu i Sudanu dostepu do wody.
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Rozdzial II. Wspélpraca na rzecz
ustanowienia jednolitego rezimu prawnego

dla Nilu

Wprowadzenie

Poczatek lat dziewieédziesiatych w paristwach dorzecza byt naznaczony
licznymi konfliktami mi¢dzynarodowymi i domowymi. Zakoriczenie
zimnej wojny i ostabienie wptywu w regionie mocarstw niebedacych juz
z powoddw ideologicznych sktonnych do ingerencji w sprawy wewnetrz-
ne panistw ujawnito do$¢ ponury obraz. Paristwa dolnego i gérnego Nilu
przestaty otrzymywaé wsparcie polityczne i wojskowe. Na $wiecie naste-
powat gwattowny rozwéj wspétpracy i nauki, co dodatkowo pogtebia-
lo kryzys w paristwach rozwijajacych sic. Badania wielu instytucji mie-
dzynarodowych dowiodly, ze niestety sytuacja gospodarcza i spoteczna
w panistwach afrykariskich jest o wiele gorsza, niz przewidywano w okre-
sie dekolonizacji. Niestabilno$¢ polityczna, zamachy stanu, korupcja, brak
mozliwosci rozwojowych to tylko czes¢ stabosci wymienianych w do-
kumentach. Niestety dorzecze Nilu nie byto od nich wolne. W Sudanie
trwala wojna, Etiopia w latach osiemdziesigtych utracita dostep do morza
poprzez usamodzielnienie si¢ Erytrei, w Rwandzie rosto napigcie na tle
etnicznym, a Somalia zostata uznana za paristwo upadte. Budowanie wza-
jemnego zaufania nie byto wicc fatwe, jesli weZmie sie pod uwage fakt, ze
panistwa dorzecza czgsto ingerowaty w wewnetrzne spory. Nowe warunki
zostaty jednak narzucone czesciowo przez organizacje miedzynarodowe,
ktére wprost zaczety uzalezniad wsparcie od pokojowej wspdtpracy na
rzecz rozwoju. Pomoc miata juz nie by¢ darowana, ale stuzy¢ realizacji
konkretnych inwestycji, najlepiej o zasiegu miedzynarodowym.

39



WSPOEPRACA NA RZECZ USTANOWIENIA JEDNOLITEGO REZIMU PRAWNEGO DLA NILU

2.1. Komisja Wspétpracy Techniczne} na rzecz
Promocji i Rozwoju Nilu (TECCONILE)

Pomimo braku sukceséw wczesniejszych projektéw oraz nieraz wrecz
wrogich deklaracji w 1993 roku paristwa dorzecza Nilu staraty si¢ znalez¢
nowe rozwigzania, ktére zabezpieczytyby interesy wszystkich podmiotéw
korzystajacych z rzeki i jej doptywéw. Paristwa gérnego biegu Nilu weigz
upominaty si¢ o reformy dotyczace korzystania z rzeki lub wrecz nego-
waly wezesniejsze porozumienia pozbawiajace je prawa do korzystania
zwody bez uprzedniej zgody Egiptu. Postawa Egiptu i Sudanu wobec tych
roszczen byta jednoznacznie negatywna, mimo iz w panistwach gérnego
biegu Nilu nastapit gwattowny wzrost populacji. Obecnie przewiduje
sie, ze populacja jedenastu krajéw dorzecza Nilu wzrosnie z 556 milio-
néw (2020) do 1044 milionéw w 2050 roku, przy czym Demokratyczna
Republika Konga (197 milionéw) bedzie miata najwigksza populacje tuz
przed Etiopig (191 milionéw) i Egiptem (138 milionéw). W przypadku
Demokratycznej Republiki Konga, Ugandy i Burundi liczba ludnosci
ma si¢ zwickszy¢ ponad dwukrotnie w ciagu 30 lat, podczas gdy wzrost
populacji w Egipcie ma spowolnié. Pod wzgledem liczby ludnosci dru-
ga co do wielkosci populacjg po Egipcie ma by¢ Uganda®. Taki wzrost
populacji zamieszkujacej dorzecze oznacza coraz wicksze zapotrzebowa-
nie na wode pitng i do celéw przemystowych. Juz od poczatku lat dzie-
wieédziesigtych istnieje zasadnicza zgoda co do tego, ze sytuacja prawna
dorzecza powinna ulec zmianie. Rozbiezne interesy prezentowane przez
panistwa sprawily, ze charakter praw do wéd Nilu i sposobu ich wyko-
rzystania nie zostal uzgodniony.

W nowym otwarciu, po ograniczeniu wsparcia ze strony USA i Rosji,
panistwa dorzecza otrzymywaty pomoc gléwnie ze strony organizacji mie-
dzynarodowych i szybko rozwijajacych sie Chin®® oraz paristw arabskich.
Dyskusje nad kompleksowymi regulacjami dotyczacymi wypracowania
nowych zasad korzystania z zasobéw Nilu trwaty dtugo. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze projekty podejmowane w ramach Undugu i Hydrometu
byly czynnikamiumozliwiajacymi dalsza wspétprace miedzy juz wszyst-
kimi pafistwami dorzecza w innym niz dotychczas formacie. Dzialania te

95  Nile Basin Socio-Economic Outlook 2050, prepared by: The Nile Secretariat (Nile-
SEC) Entebbe, UGANDA listopad 2022, s. 6, Zrédlo internet: https://nilebasin.org/sites/de-
fault/files/2023-09/Strategic-SocioEconomic-Outlook-final-170323.pdf, [dostep: 15.08.2015].

96  A. Binnatli, Advantages and Disadvantages of the Contemporary Relationship between
China and Africa, ,Historia i Polityka” 2019, nr 28 (35), 5. 37-43.
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byly w pewnym sensie prekursorami Komisji Wspétpracy Technicznej na
rzecz Promocjii Rozwoju Nilu i Inicjatywy Dorzecza Nilu, ale ich niepo-
wodzenie przypomina o wyzwaniach, ktére w przesztosci nie byty rozwia-
zane?”. Pomimo wielu historycznych zaszloéci i narastajacych w regionie
konfliktéw wewnetrznych i miedzynarodowych w 1992 roku ministrowie
panistw odpowiedzialni za gospodarke wodna w krajach dorzecza Nilu po-
stanowili zreorganizowaé Undugu. Kilku ministréw spotkato si¢ w Kam-
pali w grudniu 1992 roku i uzgodnito, ze w przysztosci wspotpraca w za-
kresie zasobéw wodnych powinna by¢ kontynuowana co najmniej przez
trzyletni okres przejsciowy w ramach ,Wspétpracy technicznej na rzecz
wspierania rozwoju i ochrony §rodowiska”. Powstata wéwczas Komisja
Wspétpracy Technicznej na rzecz Promocji i Rozwoju Nilu (dalej: TEC-
CONILE) sktadajaca si¢ z Egiptu, Rwandy, Sudanu, Tanzanii, Ugandy
i Zairu (DRK) oraz innych paristw wystepujacych w roli obserwatoréw?S.
Projekt byt wspierany przez Bank Swiatowy, Program Rozwoju ONZ,
Migdzynarodows Kanadyjska Agencje Rozwoju i FAO.

Gléwnym celem TECCONILE byto stworzenie podstaw na rzecz
wspotpracy technicznej miedzy pafistwami w zakresie probleméw $rodo-
wiskowych ijako$ci wody dorzecza Nilu. Podpisane wéwczas porozumie-
nie miato dwa cele®”: tak zwane dtugoterminowe, polegajace na wspiera-
niu krajéw uczestniczacych w rozwoju, ochronie i uzytkowaniu zasobéw
wodnych dorzecza Nilu w sposdb zintegrowany i zréwnowazony (poprzez
wspodtprace w catym dorzeczu z korzyscig dla wszystkich oraz pomoc kra-
jom uczestniczacym w ustaleniu sprawiedliwego prawa kazdego paristwa
nadbrzeznego do korzystania z wéd Nilu) oraz krétkoterminowe, ktére
miaty obejmowacd tak zwany okres przej$ciowy polegajacy na wspieraniu
paristw nadbrzeznych w rozwijaniu ich planéw narodowych dotyczacych
wykorzystania Nilu, aby nast¢pnie potaczy¢ je z wypracowanym przez
wszystkich cato$ciowym planem dziatan na rzecz rozwoju dorzecza. Za-
liczano do nich takze wspieranie uczestniczacych paristw cztonkowskich
w rozwijaniu infrastruktury, budowaniu potencjatu i technik niezbed-
nych do zarzadzania zasobami wodnymi dorzecza Nilu.

97 D.Z.Mekonnen, op. cit., s. 425.

98 W. Michago Seide, Dividends of Cooperation: The Case of Nile River, 2014, s. 1, Zrédto
internet: https://unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2014/WAT/05SMay _22-23_
Geneva/case_studies/6.3.W.Seide_Nile_River_case_study.pdf, [dostep: 10.02.2021].

99 Y. Ghanim, The Nile Basin Initiative and the Crisis of Collective Negotiations, Policy
Analyses, 19.02.2016, zrédlo internet: https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/
nile-basin-initiative-and-crisis-collective-negotiations, [dostep: 10.12.2024].
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Oficjalnie aktywno$¢ TECCONILE rozpoczeto wstyczniu 1993 roku.
Nowa struktura zastgpita Hydromet, ktéry dziatat nieprzerwanie od
1967 roku jako mechanizm wspdtpracy w dziedzinie gromadzenia, ana-
lizy i rozpowszechniania danych meteorologicznych i hydrologicznych.
TECCONILE otrzymat trzyletni mandat przejsciowy, w trakcie ktérego
miaty zosta¢ okreslone ramy nowego ksztattu wspétpracy. Cele decyzji
powotujacej nows inicjatywe mozna interpretowaé w wieloraki sposéb.
Przede wszystkim dazono wéwczas do kontynuowania wspétpracy tech-
nicznej na rzecz promocji rozwoju i ochrony $rodowiska w dorzeczu Nilu
(TECCONILE). Dla panistw wazne bylo ustanowienie trwalszej struk-
tury organizacyjnej i uzgodnienie form wspétpracy w ciagu trzech lat od
powotania projektu. Dodatkowo chciano po razkolejny dookresli¢ zakres
zadant Komitetu Technicznego Hydromet i przeksztatci¢ go w komitet
techniczny TECCONILE. Jednym z najwazniejszych wyzwari byto tak-
ze uwzglednienie planowania wykorzystania zasobéw wodnych w calym
dorzeczu przez Komitet Techniczny.

Organami nowego projektu byty Rada Ministréw ds. Wody (dalej:
Nile-COM), w sktad ktérej wehodzili ministrowie rzadéw paristw czton-
kowskich odpowiedzialni za gospodarke wodna, Komitet Techniczny
(KT) ds. Promocji Rozwoju i Ochrony Srodowiska Dorzecza Nilu, organ
techniczny w zasadzie przejety od Hydrometu, oraz Sekretariat z siedzibg
w Entebbe. Uzgodniono, ze Sekretariat bedzie sktadat si¢ z jednego dy-
rektora, osoby wykwalifikowanej i doswiadczonej w dziedzinie zasobéw
wodnych, pigciu specjalistéw, personelu technicznego, administracyjnego
i wspierajacego. Wszyscy pracownicy Sekretariatu wyzszego szczebla byli
oddelegowani przez rzady paristw bedace cztonkami TECCONILE!0,
Rada Ministréw miata spotyka¢ sie raz do roku, Komitet Techniczny
za$ trzy razy w roku. Komitet Techniczny spotkat si¢ w Entebbe w lip-
cu 1993 roku, w Kairze w styczniu 1994 roku oraz w Entebbe w dniach
17-18 czerwca 1994 roku.

Réwnolegle zaplanowano miedzynarodowe konferencje, w ktérych
udzial brali przedstawiciele paristw cztonkowskich oraz inne zaintereso-
wane strony. Spotkania miaty odbywac si¢ cyklicznie, raz do roku i no-
si¢ wspdlng nazwe Nil-2002. Waznym elementem tych konferencji byta
wymiana informaciji pomiedzy ekspertami technicznymi pochodzacy-
mi z kazdego paristwa dorzecza Nilu. Pierwsza konferencja odbyta sie

100 Nileriver basin: draftaction plan, 1.10.1994, s. 4, zrédto internet: Entebbe, UGTEC-
CONILE, AGR A Earth & Environmental -Calgary, Alta, CA, https://www.ircwash.org/sites/
default/files/824-A AF94-14893.pdf. [dostep: 18.08.2025].

42



KOMISJA WSPOLPRACY TECHNICZNE] NA RZECZ PROMOC]I I ROZWOJU NILU (TECCONILE)

w Asuanie w lutym 1993 roku, druga w Chartumie na przetomie stycznia
i lutego 1994 roku. Kolejne konferencje miaty gosci¢ pozostate paristwa
cztonkowskie. Te doroczne zjazdy odbywajace si¢ latach 1993-2002 pod
patronatem TECCONILE byty jedyna w miar¢ skoordynowang plat-
forma wspétpracy!®l. Konferencje Nil-2002 dotyczyly tak zwanej kom-
pleksowej wspotpracy i zazwyczaj miaty forme sesji poswieconych po-
szczegdlnym pilnym tematom, chod z czasem przeznaczono je réwniez
na otwartg dyskusje. Chociaz konferencje miaty mie¢ charakter gtéwnie
techniczny, poruszane na nich kwestie czesto obejmowaly zagadnienia
prawne i normatywne. Postulaty dotyczace zatwierdzenia konkretnych
wigzacych dla panistw rozwigzani nie zawsze byty przyjmowane z zadowo-
leniem, na co moze wskazywa¢ zachowanie Egiptu i Sudanu w 1996 roku
w Chartumie!2. Sposéb organizowania tych konferencji byt daleki od
formalizmu; podkreslassie, ze uczestnicy zasiadali razem, prezentowali re-
feraty i brali udziat w dyskusji oraz w sporzadzaniu wspSlnych o§wiadczen
w imieniu uczestnikéw zjazdu. Uwazano, ze brak formalnosci sprzyjat
bezposrednim i otwartym dyskusjom, ktére moglyby nie mie¢ miejsca,
gdyby konferencje te miaty charakter oficjalnych negocjacji'®3. Seria spo-
tkan przyczynita si¢ do podjecia szerokiej dyskusji na temat organizacji
subregionalnych w dorzeczu Nilu. W opinii wielu delegatéw ich powsta-
nie bytoby korzystne, gdyz biorac pod uwage napiecia miedzy mieszkan-
cami terenéw nadbrzeznych i rozleglos¢ geograficzng dorzecza, bardziej
lokalne ustalenia, blizej obywateli, mogltyby zapewni¢ dodatkowe fora
wspdtpracy!®4. W prezentowanych przez uczestnikéw dokumentach cze-
sto poruszano kwesti¢ statusu prawnego wcze$niejszych porozumieri do-
tyczacych rzeki (w tym ciaglosci i waznosci ,traktatéw kolonialnych”),
aw debacie publicznej przedstawiano wizje ram prawnych na kolejne lata
dla przysztego, sprawiedliwego podziatu zasobéw Nilu bez szkody dla
wszystkich paistw nadbrzeznych. Cykl konferencji Nil-2002 finansowo
i logistycznie byl wspierany przez Kanadyjska Agencje Rozwoju Mie-
dzynarodowego (dalej: CIDA), a takze UNDP i Swiatowg Organizacje

101 T.K.Woldetsadik, The Nile Basin Initiative and the Cooperative Framework Agreement:
Failing Institutional Enterprises, Mizan Law Review 2017, nr 11 (1), cz. 196, s. 188.

102 J. Brunnee, S. J. Toope, The Changing Nile Basin Regime: Does Law Matter?, ,Har-
vard International Law Journal”, zima 2002, nr 43, s. 135.

103 [bidem,s. 136.

104 In-Depth Case Study of the Nile River Basin, publikacja przygotowana przez Global
Environment Facility (GEF) w ramach International Waters Governance project, 12.04.2019,

s. 8, https://amcow.ams3.cdn.digitaloceanspaces.com/resources/nile_basin_case_study.pdf,
[dostep: 10.08.2025].
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Meteorologiczng. Pomimo pewnych obaw co do ich charakteru w prak-
tyce okazalo si¢, ze w zasadzie wszystkie paristwa dorzecza Nilu wysytaty
uczestnikéw na Konferencje Nil-2002.

Do najwazniejszych osiggnie¢ TECCONILE zalicza opracowanie
w lutym 1995 roku Planu Dziatari na Rzecz Dorzecza Nilu, przy wspar-
ciu CIDA95. Byla to pierwsza proba zmierzajaca w kierunku ustanowie-
nia jednolitego systemu prawnego dla calego dorzecza Nilu. Plan zaktadat
podjecie prac nad Ramami Wspétpracy w Dorzeczu Nilu (pierwotnie
oznaczonymi jako Projekt D-3), majacymi by¢ nowa platformg stuzaca
wspélnemu wykorzystaniu zasobéw rzeki. Wdrazanie kluczowego celu
planu dziatania, jakim bylo utworzenie forum dialogu prawnego i insty-
tucjonalnego, rozpoczeto sie w 1996 roku. Skupiat si¢ on na picciu pod-
stawowych zagadnieniach, do ktérych zaliczono: zintegrowane planowa-
nie i zarzadzanie zasobami wodnymi; budowanie potencjatu; szkolenia;
wspotprace regionalng oraz ochrone i poprawe jakosci rodowiska. Au-
torzy raportu szczegdtowo wyjasnili, co kryje sie pod tymi zatozeniami.

Pierwszy element okreslony mianem zintegrowanego planowania i za-
rzadzania zasobami wodnymi miat by¢ ukierunkowany na efektywne wy-
korzystanie i rozwéj zasobéw wodnych, poprawe jakosci wody i ochrone
srodowiska w ramach zintegrowanego podejécia do planowania i zarza-
dzania zasobami wodnymi. Celem tych prac miata by¢ ocena i analiza
dostepnosciizapotrzebowania na zasoby wodne wzdtuz Nilu oraz przygo-
towanie krajowych planéw zagospodarowania zasobéw rzeki. Szczegdlna
uwaga miata by¢ po§wiccona zbadaniu zmian klimatu w regionie dorzecza
oraz aktualizacja bilansu wodnego Jeziora Wiktorii. Zbiornik wody, be-
dacy zrédlem Nilu Biatego, wykazuje si¢ bowiem na przestrzeni lat duzg
niestabilnoscig, co zagraza ludziom i ekosystemowi dookota zbiornikal®.

Budowanie potencjatu polegato na wzmocnieniu potencjatu insty-
tucjonalnego, a takze zasobéw ludzkich w catym dorzeczu Nilu oraz na
poziomie krajowym. Jednym z bezposrednich zadan podejmowanych
w ramach tego komponentu miat by¢ przeglad i uzgodnienie zakresu dzia-
tania i struktury organizacyjnej instytucji wykonawczej (TECCONILE

105 Tekst raportu: Nile river basin: draft action plan...

106 Wedtug badari poziomu wody Jezioro Wiktorii jest bardzo silnie uzaleznione od
wielkosci opadéw. Ostatnie lata (od 2020 r.) udowodnily t¢ zalezno$¢, gdyz opady na rekordo-
wym poziomie doprowadzity do podniesienia si¢ tafli wody o prawie trzy metry. Z kolei w 2019
r. obawiano si¢ wyschnigcia zbiornika. J. Wang et al., Reconstructing total water storageanom-
alies over the Lake Victoria Basin (1971-2022) using an enbanced RecNetmodel, Geophysical
Research Letters 2025, nr 52, Zrédlo internet: https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/
epdf/10.1029/2024GL114005, [dostep:10.08.2025].
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lub jego nastepcy), a nastgpnie wzmocnienie tej organizacji, aby poméc
w zarzadzaniu lub wdrazaniu Planu Dziatania. Dodatkowo zamierza-
no wzmocnic regionalne i krajowe agencje do spraw zasobéw wodnych
i srodowiska oraz zrealizowa¢ projekty polegajace na opracowaniu atla-
su dorzecza Nilu, udoskonaleniu metod i procedur zarzadzania woda.
Zwrécono takze uwage na konieczno$é utworzenia systemu informacyj-
nego baz danych, ktéry obejmowatby cale dorzecze oraz na koniecznosé
wzmocnienia regionalnych osrodkéw badawczych.

Szkolenia bedace trzecim zalozeniem Planu miaty by¢ ukierunkowane
na doskonalenie indywidualnych i grupowych umiejetnosci w okreslonej
dziedzinie stuzacej dorzeczu Nilu. Krétkoterminowe cele komponentu
szkoleniowego obejmowaty: szkolenie 0séb w okreslonych dziedzinach;
szkolenie grup specjalistéw w ramach instytucji realizujacej (TECCO-
NILE) lub w organizacjach dziatajacych na terytorium paristw dorzecza.
Oddzielnym zadaniem byto podjecie wysitkéw na rzecz wyszkolenia spe-
cjalistéw, menedzeréw technicznych, kierownikéw organizacji i decy-
dentéw. Nalezy pamigtaé o znaczacych zréznicowaniach w paristwach
cztonkowskich w dziedzinach zwigzanych z zarzadzaniem zasobami wod-
nymi. Cele dlugoterminowe trzeciego zatozenia obejmowaty ocene po-
trzeb szkoleniowych w calym basenie, dtugoterminowy program szkole-
niowy, a takze opracowanie programu rozwoju zasobéw ludzkich (HR D).

Wspdtpraca regionalna miata dotyczy¢ opracowania akceptowalnych
dla wszystkich panistw ram kooperacji w catym dorzeczu. Zamierzano
przyjaé regulacje prawne i powotad instytucje obejmujace swoim zasie-
giem cate dorzecze Nilu. Jednym z trudniejszych wyzwan, jakie zaktadat
Plan, byto opracowanie przejrzystego procesu okre$lania sprawiedliwe-
go i uzasadnionego prawa do korzystania z wody w kazdym panstwie
nadbrzeznym. Ponadto chciano podjaé inicjatywy ukierunkowane na
ustanowienie polityk i przepiséw regulujacych akweny, z ktérych korzy-
sta kilka panistw. Komponent ten miat obejmowac réwniez proces iden-
tyfikacji, wyboru, budowy i eksploatacji kilku regionalnych projektéw
rozwoju zasobéw wodnych — tych istniejacych, jak i przysztych — w celu
promowania wspétpracy w catym dorzeczu i poprawy dobrobytu spo-
leczno-ekonomicznego mieszkaicow.

Ostatni, piaty komponent uwzgledniony w Planie, byt ukierunkowa-
ny na stworzenie regulacji majacych kontrolowaé uzytkowanie gruntéw
rolnych, zwigzanej z tym degradaciji gleby, ewentualnego zamulania, za-
nieczyszczenia i rozwdj chwastéw wodnych w jeziorach réwnikowych.
Zamierzano opracowaé odpowiednie polityki ochrony $rodowiska dla
gléwnych subregionéw wystepujacych w okolicach jezior. Chciano takze
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obja¢ szczegdlng ochrong rzadkie gatunki zwierzat i przyczynic si¢ do
powstania ram dla zarzadzania srodowiskiem w potaczeniu z rozwojem
gléwnych subregionéw dorzecza.

Plan obejmowal takze dodatkowe zatozenia odnoszace si¢ przede
wszystkim do kosztéw zwigzanych z jego wdrazaniem. Wskazywano,
z jakich Zrédet — poza pafistwami dorzecza — mozna uzyskaé dodatko-
we wsparcie, wymieniajac gléwnie uniwersalne i regionalne organizacje
miedzynarodowe. Wyliczono takze, ile 0s6b powinno by¢ zatrudnionych,
aby czuwad nad wdrazaniem i realizacjg Planu. Calosciowo Plan obej-
mowat realizacje 22 projektéw/programéw o szacowanym koszcie okoto
100 milionéw dolaréw. Oznaczato to, ze projekt ten jest bardzo wyma-
gajacy, a rzeczywiste koszty ponoszone przez paristwa moga by¢ wyzsze.
Zauwazy¢ nalezy, ze zdecydowana wigkszos¢ elementéw Planu zostata
poswiecona licznym projektom rozwojowym, cho¢ nieco zbyt ambitnie
zaktadano przyjecie w niedalekiej przysztosci kompleksowych regulaciji
prawnych i stworzenie ram instytucjonalnych dla nowej organizacji.

Nalezy podkresli¢, ze TECCONILE z zatozenia miat by¢ programem
przejsciowym, utworzonym na okres trzech lat z nadzieja, ze po uptywie
tego czasu zostanie powolana stala instytucja majaca wptyw na polityke
rzeczng wszystkich padstw cztonkowskich!®”. Niestety ze wzgledu na
rozbiezno$ci miedzy paistwami nadbrzeznymi pelna realizacja projek-
tu w ciaggu trzech lat okazata sie niemozliwa i zostata przedtuzona, aby
zakoriczy¢ sie oficjalnie w 2002 roku. Inicjatywa nie obejmowata wszyst-
kich panistw nadbrzeznych, wigc nie mogta zaoferowa¢ kompleksowego
otoczenia instytucjonalnego ze wsp6lna wizja majaca na celu dzielenie sig
korzysciami'®®. Etiopia i Kenia tylko w okrojony sposéb uczestniczyly
w pracach TECCONILE, poniewaz formalnie jego ramy nie uwzgled-
niaty fundamentalnej kwestii sprawiedliwego z ich punktu widzenia po-
dziatu wody'?. Prace w tym zakresie mniej lub bardziej skutecznie sta-
rat si¢ blokowaé Egipt wraz z Sudanem. Na szczegdlna uwage zastuguje
rola Ugandy, ktéra formalnie o§wiadczyta, Ze nie jest zwigzana umowami
zawartymi przez Egipt i Sudan, w praktyce jednak wykonywata ich po-
stanowienia. W programie TECCONILE przejeta inicjatywe w tworze-
niu podstaw dla wspStpracy miedzy pafistwami potozonymi w gérnym
biegu rzeki, co stanowito wyrazny sprzeciw wobec Egiptu, ktéry nigdy
nie chcial, aby paistwa te skoncentrowaly swoje wysitki rozwojowe na

107 D.Z.Mekonnen, gp. cit., s. 426.
108 H. Knaepen, B. Byiers, op. cit.,s. 5.
109 J.Brunnee, S. J. Toope, op. cit., s. 134.
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Nilu i mozliwo$ciach jego wykorzystania dla wiasnych potrzeb!!?. Osta-
tecznie niewiele postanowieri zostato wdrozonych z tego kompleksowego
planu, cz¢sciowo z powodu ograniczeni zasobéw finansowych, ale takze
z powodu ciaglej konkurencji miedzy mieszkaricami terenéw nadbrzez-
nych czy brakiem stabilizacji w regionie. TECCONILE wnidst jednak
znaczacy wklad w zbieranie danych dotyczacych Nilu, podniést potenciat
panstw w zakresie monitoringu technicznego, a poprzez cykl konferenciji
Nil-2002 zachecit do wzmocnienia wspdtpracy miedzy mieszkaicami
terenéw nadbrzeznych.

2.2. Inicjatywa Dorzecza Nilu

Dziatania podejmowane przez TECCONILE przyczynily sie bezposred-
nio do powstania nowej inicjatywy majacej na celu poglebienie dalszej
wspotpracy panistw dorzecza. Realizacja tego planu byta dos¢ ambitna,
gdyz dazono do objecia wszystkich kwestii zwigzanych z zarzadzaniem
dorzeczem przez jeden akt prawny. Aby to osiagnad, paristwa powotaty
Inicjatywe Dorzecza Nilu (dalej: NBI), ktérej istnienie pomimo bardzo
powaznych kryzyséw politycznych i gospodarczych paristw okazato sig
przelomowe. Geneza jej powstania wiaze si¢ ze spotkaniami w ramach
Nil-2002. W maju 1996 roku odbyta sie czwarta konferencja, podczas
ktérej potwierdzono polityczne zaangazowanie paristw dorzecza we
wspotprace i polityczng wole uregulowania kwestii prawnych. Dzicki
temu w tym samym roku powotano Panel Ekspertéw (PoE) sktadajacy
sie z trzech cztonkéw mianowanych przez kazde paristwo nadbrzezne,
ktérego celem byto wypracowanie przyszlego porozumienia. W ramach
TECCONILE Nile-COM w 1997 roku nawiazal wspétprace z CIDA,
UNDP i Bankiem Swiatowym. Tej ostatniej organizaciji powierzono za-
danie ,kierowaniaikoordynowania” dziatai darczyficéw w celu wsparcia
ustanowienia mechanizmu konsultacyjnego obejmujacego cate dorzecze,
ktéry przyspieszy realizacje projektu, jakim byto stworzenie ram praw-
nych i instytucyjnych dla tworzacej si¢ inicjatywy. W tym czasie na dru-
gim spotkaniu Nile-TAC (Komitet Techniczno-Doradczy ds. Nilu - or-
gan powstaty w celu realizacji programu z 1995 roku) zwotanym w marcu
1998 roku zatwierdzono propozycje dotyczace , Wytycznych Politycznych

110 A. Bosco, Hydro-Politics and Regional Security: Assessment of Uganda’s Contribution
to Peace Stabilisation of the Nile River Basin, Centre for Multi Lateral Affairs, s. 8, Zrédto inter-
net: https://thecfma.org/report/hydro-politics-and-regional-security-assessment-of-ugandas-
contribution-to-peace-stabilisation-of-the-nile-river-basin/, [dostgp: 12.08.2025].
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Inicjatywy Dorzecza Nilu” oraz ,Planu Dziatari Ustanawiajacych Inicja-
tywe Dorzecza Nilu (NBI)”. W lutym 1999 roku rozwinela si¢ ogélna
platforma dialogu, a caly proces zostat wlaczony w ramy nowej Inicja-
tywy na rzecz Przejsciowego Mechanizmu Instytucjonalnego Dorzecza
Nilu. Usprawnito to proces negocjacji i doprowadzito do uzgodnienia
bardziej kompleksowego porozumienia.

Inicjatywa Dorzecza Nilu zostata powotana 22 lutego 1999 roku w Dar
es Salaam w Tanzanii przez ministréw odpowiedzialnych za ,sprawy
wodne” kazdego z dziewigciu paristw cztonkowskich!. Przyjete wéw-
czas uzgodnienia miaty do$¢ specyficzny charakter, gdyz potwierdzano
wezesniej przyjete decyzje. Na podpisanie Inicjatywy zdecydowata si¢ Bu-
rundi, Demokratyczna Republika Konga, Egipt, Etiopia, Kenia, Rwanda,
Sudan, Tanzania i Uganda. Republika Sudanu Potudniowego zostata
przyjeta do NBI przez Rade Ministréw podczas jej 20. posiedzenia, kto-
re odbyto si¢ 5 lipca 2012 roku w Kigali w Rwandzie, a zatem wkrétce
po uzyskaniu niepodleglos’cinz. Powszechnie uwaza sie, ze NBI stanowi
kamien wegielny w ogdlnych relacjach miedzy paristwami dorzecza Nilu,
gdyz po raz pierwszy podjeto wspdlne wysitki, aby ,,0siagnaé zréwnowa-
zony rozwoj spoleczno-gospodarczy poprzez sprawiedliwe wykorzystanie
i czerpanie korzysci ze wspdlnych zasobéw dorzecza Nilu”. Nowa inicja-
tywa wprowadzita si¢ do siedziby TECCONILE w Entebbe w Ugandzie,
gdzie przez kilka kolejnych lat obie instytucje ja wspotdzielity. Na poczat-
ku NBI korzystata takze z tych samych instytucji co TECCONILE, ktére
dziataly pod starymi nazwami. Nalezy podkresli¢, ze proces negocjacyjny
obejmowat faktycznie wszystkie kraje dorzecza Nilu, co odrézniato go
jakosciowo i politycznie od poprzednich projektéw.

Najwazniejszym organem NBI stata si¢ Rada Ministréw ds. Wody
(Nile-COM) sktadajacg si¢ z ministréw do spraw gospodarki wodnej ze
wszystkich pafistw nadbrzeznych. Byt to najwyzszy organ decyzyjny calej
struktury. Juz na poczatku swego istnienia w nowej formie Nile-COM
wydat o$wiadczenie, w ktérym stwierdzil: ,,[jlesteSmy wszyscy przekona-
ni, ze dziatajac wspdlnie na rzecz wspdlnego rozwoju, mozemy oczekiwaé

111 Nile Basin Initiative Act, 22.02.1999, An Act to confer legal status in Uganda on the
Nile Basin Initiative, and otherwise give the force of law in Uganda to the signed Agreed Min-
ute No.7 of the 9th Annual Meeting of the Nile Basin States held in Cairo, Egypt, on 14th Feb-
ruary, 2002; and to provide for other connected or incidental matters. Tekst zaczerpniety z ofi-
cjalnej strony NBI: https://nilebasin.org/sites/default/files/2023-09/1.2%2520NBI%2520Act.
pdf;, [dostep: 12.09.2023].

112 Sudan Potudniowy juz dwa miesiace po uzyskaniu niepodlegtosci wyrazit cheé przy-
stapienia do NBI. Informacje za oficjalng strong NBI: https://nelsap.nilebasin.org/index.php/
en/south-sudan, [dostep: 12.12.2024].
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pokoju i dobrobytu, a nie cofad si¢ do sporéw i konflikeéw™13. NBI to
przyklad préby zarzadzania zasobami Nilu przez paristwa dorzecza,
ktérych celem byto dazenie do réwnego dostepu do zasobéw wodnych,
a takze promowanie wspétpracy gospodarczej!'#. Do najwazniejszych za-
dari nowej inicjatywy nalezato opracowanie jednolitej konwencji majacej
w sprawiedliwy sposob okreslaé uprawnienia paristw i zasady korzystania
zrzeki. Egipti Sudan takze przyltaczyly sic do NBI, cho¢ konsekwentnie
uznawaly Inicjatywe i jej troske o sprawiedliwe wykorzystanie wéd Nilu
jedynie w kontekscie zabezpieczenia swoich juz istniejacych praw. Od
samego poczatku wzbudzalo to powazne watpliwosci co do ich rzeczy-
wistego zaangazowania w projektns.

Wspdtpraca w ramach NBI od samego poczatku byta trudna. Przez
dziesie¢ lat, pomimo licznym pomystéw dotyczacych mozliwych zmian
w sposobie zarzgdzania dorzeczem, miedzy pafistwami utrzymywato sie
napiecie wywoltywane polityka paristw i duzg nieufnoscig. Negocjacje
prowadzone w ramach NBI nigdy nie byty tatwe, zwtaszcza w obliczu nie-
przejednanego stanowiska Sudanu i Egiptu, ktére dazyly do utrzymania
status quo. Odnoszac si¢ do stale podnoszonych roszczeri 12 lutego 2002
roku, podczas jednej z kolejnych dyskusji, minister energii Kenii ztozyt
stanowczg deklaracje i odrzucit wigzaca moc poprzednich porozumien,
oswiadczajac: ,trzy kraje (Kenia, Uganda i Tanzania) nie byty niepodlegle
i znajdowaty si¢ pod rzadami kolonialnymi. To wtasnie czyni te umowy
niesprawiedliwymi. Dlaczego mielibysmy by¢ pozbawieni prawa do ko-
rzystania z naszej wody w imig jej oszczgdzania dla innych w dole rze-
ki?”!16, Kenia na dalszym etapie odmdwila ubiegania si¢ o pozwolenie ze
strony Egiptu na planowane projekty hydroelektryczneiirygacyjne na Je-
ziorze Wiktorii w 2003 roku (wymagata tego umowa z 19291 1959 roku),
gdyz nie byla strong weze$niejszych porozumieri. Egipt odebrat to jako
swoiste wypowiedzenie ,wojny”, co zwickszyto napiecie w regioniell7.
Uganda, jak juz wspominano, nie podejmowata zadnych radykalnych
krokéw mogacych doprowadzi¢ do konfliktu z Egiptem i Sudanem. Fak-

tycznie respektowata ona wezesniejsze porozumienia, cho¢ podwazata

113 L. A. Laudicina, International Water Disputes: How to Prevent a War over the Nile
River, Loyola University Chicago International Law Review 2007, nr 4, cz. 3, 5. 243.

114 D.R.Olanya, Land-Water-Security Nexus: Changing Geopolitics in the Nile Basin Co-
operative Framework Agreement, Middle East Law and Governance 2017, nr 9 (1), s. 86.

115 T. K. Woldetsadik, op. cit., s. 203.

116 Z.Mengesha, op. cit., s. 306.

117 L. Pottinger, Can the Nile States Dam Their Way to Cooperation?, IRN Backgrounder
on the Nile Basin Initiative 2004, s. 2.
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przy tym ich status prawnyns. Mozna zauwazy¢, ze panistwa potozone
w gérnym biegu Nilu Biatego w zasadzie w tym czasie dziataly zgodnie:
nie szkodzity paristwom dolnego biegu rzeki, wykorzystywaly ,,przydzie-
long” im wodg zgodnie z istniejacymi zwyczajami i unikaly zabudowy
wzdtuz rzeki, ktéra mogtaby ograniczy¢ przepustowos¢ Nilu. Jednak nie-
zaleznie od prowadzonej dos¢ ograniczonej aktywnosci wszystkie pani-
stwa gornego biegu wyrazaly niezadowolenie z dostepu do wéd rzekil®.

Negocjacje w sprawie nowego porozumienia trwaly wiele lat. Najwick-
szym wyzwaniem okazata si¢ proba uniewaznienia wszystkich dotych-
czasowych regulacji prawnych. Najbardziej kontrowersyjne byty traktaty
zawarte jeszcze w okresie epoki kolonialnej, ktére ograniczaty wykorzy-
stanie wod w gérnym biegu Nilu. Dla niemal wszystkich bylo jasne, ze
negocjatorzy beda mogli opracowaé nows umowe, gdy odrzucone zostang
wczedniejsze porozumienia. Chciano, aby nowe instytucje zosta{y wypo-
sazone w kompleksowy instrument prawny zapewniajacy réwny dostep
i sprawiedliwe uzytkowanie catego dorzecza przez wszystkie paristwa.
W istocie podczas negocjacji proba pogodzenia w ramach nowej inicjaty-
wy wezesniejszych istniejacych ustaleri zabezpieczajacych Egipt i Sudan
z aktualnymi prawami do uzytkowania pozostata najwickszym wyzwa-
niem i w kolejnych latach utrudniata caty proces dyplomatyczny. Opér
Egiptu i Sudanu byl na tyle duzy, ze nawet gdy negocjatorzy uzgodnili
juz niemal caly tekst umowy, to nie byli w stanie osiaggnac konsensusu
w sprawie niektérych sformutowan Artykutu 14 b. Przyczyna nieporozu-
mien stato si¢ sformutowanie: ,nie wplywaé znaczaco na bezpieczeristwo
wodne jakiegokolwiek paristwa dorzecza Nilu”. Przedstawiciele Egiptu
i Sudanu chcieli je zmieni¢ tak, aby pézniej mozna bylo interpretowad
je z korzyscia dla nich. Miato ono brzmieé: ,nie wplywaé negatywnie
na bezpieczenistwo wodne oraz obecne uzytkowanie i prawa jakiegokol-
wiek innego panistwa dorzecza Nilu”. Wyraznie widad, ze chodzito o za-
chowanie w mocy starych porozumieri dajacych Egiptowi i Sudanowi
uprzywilejowang pozycje. Ostatecznie artykut ten pozostat otwarty do
dalszych negocjacji w punkcie 14 b, co zostalo wyjasnione juz w samym
tekécie porozumienia, gdzie stwierdzono, ze propozycje jego dotyczace
zostang dolaczone do umowy, a decyzja co do jego ostatecznego ksztattu
zostanie podjeta przez Komisje Dorzecza Nilu w ciggu szesciu miesiecy

od jej powotania (zgodnie z decyzja Nadzwyczajnego Posiedzenia Komisji

118 V.Knobelsdorf, The Nile Waters Agreements: Imposition and Impacts of a Transbound-
ary Legal System, Columbia Journal of Transnational Law 2006, nr 44 (2), s. 634.

119 L. A.Laudicina, op. cit., s. 242.
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Dorzecza Nilu, ktére odbyto sie w maju 2009 roku w Kinszasie). W tej
sprawie jednak nie udalo si¢ osiggnaé porozumienia.

Na pewnym etapie rokowan pafistwa gérnego Nilu, bedac juz zmeczone
stanowiskiem Egiptu i Sudanu, postanowily przyja¢ uzgodniony dokument
i jednoczesnie ustanowi¢ nowy stan prawny. Po wielu rundach negocjacji,
14 maja 2010 roku, paristwa potozone nad gérnym brzegiem rzeki ztozyty
podpisy pod Ramowa Umowg o Wspdtpracy w Dorzeczu Nilu'?. Dele-
gacjasudaniska, kwestionujac legalno$¢ tej decyzji, demonstracyjnie opusci-
ta spotkanie, domagajac si¢ przekazania sprawy glowom panistw i rzadéw
patistw polozonych nad gérnym brzegiem Nilu'?!. Egipt réwniez zapro-
testowal przeciwko tej decyzji. Projekt Ramowej Umowy o Wspétpracy
w Dorzeczu Nilu zostat zaakceptowany przez pozostatych delegatéw.

2.3. Ramowa Umowa o Wspélpracy w Dorzeczu
Nilu

Ramowa Umowa o Wspétpracy w Dorzeczu Nilu (dalej: CFA) przyjeta
w 2010 roku jest do$¢ nowoczesna umowsg miedzynarodows i ktadzie kres
przesztym rozwigzaniom dajacym uprzywilejowana pozycj¢ Egiptowi
i Sudanowi. Dokument ten koncentruje si¢ na aktualnych wyzwaniach
dorzecza Nilu. Paristwa wyraznie potwierdzity w nim swoje prawa do ko-
rzystania z wod rzeki w celach gospodarczych, w tym do wykorzystania
jej w rolnictwie, a takze do budowy infrastruktury i elektrowni wodnych.
CFA w swej tresci nawigzuje takze do innych uméw miedzynarodowych,
w tym do konwencji z 1997 roku, zwlaszcza w artykule 4 dotyczacym
sprawiedliwego i rozsadnego wykorzystania wody oraz w artykule 5 za-
kazujacym powodowanie znacznych szkéd!?2.

Cale porozumienie sktada si¢ z szesciu czesci. Cze$é pierwsza w duzej
mierze odnosi si¢ do ugruntowanych, zwyczajowych zasad miedzynaro-
dowego prawa wodnego, takich jak: zasada sprawiedliwego i racjonalnego
uzytkowania, obowigzek niepowodowania znacznych szkéd oraz zasada
ochrony i zachowania ekosystemu rzeki. Czes¢ druga okresla szczegdtowe

120 Agreement on the Nile River Basin Cooperative Framework, Entebbe 14.05.2010.
Tekst za strong oficjalng NBI: https://nilebasin.org/sites/default/files/attachments/CFA%20-
-%20English%20FrenchVersion.pdf, [dostep 14.03.2024].

121 W. Menya, Sudan walks out of Nile River talks, ,Daily Nation”, 25.05.2009.

122 T.Tipton, Denile on the Nile: Balancing Ethiopia’s Equitable and Reasonable Utiliza-
tion of the Nile and Egypt’s Desire to Maintain the Status Quo, ,Case Western Reserve Journal of
International Law” 2025, nr 57, s. 604.
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prawa i obowiazki paristw—stron, w tym obowiazek regularnej wymia-
ny danych i informacji, powiadamiania o planowanych dziataniach oraz
przestrzegania zasady pomocniczosci w rozwoju i ochronie Nilu. Planujac
swoje dziatania, panistwa—strony beda réwniez zobowigzane do podjecia
srodkéw niezbednych do ochrony srodowiska Nilu. Utworzenie Komisji
Dorzecza Nilu (NRBC) przewidziane jest w czesci trzeciej. Komisja, na
podstawie artykutu 19, ma by¢ organizacja migdzynarodows, sktadaja-
c sie z nastgpujacych organéw: Konferencji Szeféw Panistw i Rzadéw,
Rady Ministréw, Komitetu Doradczego ds. Technicznych, Sektorowych
Komitetéw Doradczych i Sekretariatu. Czes¢ czwarta wprowadza moz-
liwo$¢ tworzenia instytucji pomocniczych. Czes¢ pigta za$ okresla pro-
cedury rozstrzygania sporéw miedzy stronami i umozliwia zawieranie
uméw miedzy partnerami w sprawie wspélnych inicjatyw subregional-
nych wzdtuz dorzecza Nilu. Czg$¢ szsta koncentruje sie na technicznych
aspektach traktatu w momencie jego wejscia w zycie. Utworzenie Komi-
sji Dorzecza Nilu jest niezbedne dla ustanowienia jednolitego systemu
prawnego niezbednego do zarzadzania Nilem.

Celem Komisji Dorzecza Nilu jest koordynacja wspétpracy w zakresie
uzytkowania wéd rzeki i ochrony obszaru zlewni. Sg to w szczeg6lnosci:
promowanie i ulatwianie wdrazania zasad, praw i obowigzkéw przewi-
dzianych w CFA i wspieranie blizszej wspdtpracy miedzy panistwamiina-
rodami dorzecza Nilu w dziedzinie spotecznej, gospodarczejikulturalne;j.
Komisja ma mie¢ status organizacji miedzynarodowej (artykut 19) i by¢
wyposazona w mi¢dzynarodows osobowo$¢ prawna ,,z taka zdolnoscia
prawna, jaka moze by¢ niezbedna do wykonywania jej funkcji, w szcze-
gblnosci zdolnoscig do zawierania uméw, zaciggania zobowiazan, przyj-
mowania darowizn oraz pozywaniai bycia pozywanym we wlasnym imie-
niu”. Komisja i jej personel maja otrzymad takze przywileje i immunitety
na terytorium kazdego panistwa cztonkowskiego. Nowa organizacja ma
by¢ sukcesorem wszelkich zobowiazan, srodkéw i praw NBL

Jednym z najwazniejszych organéw NRBC ma by¢ Konferencja Sze-
féw Paristw i Rzadéw petniaca funkcje najwyzszego organu decyzyjne-
go Komisji. W jej sktad majg wchodzi¢ szefowie panistw i rzadéw krajow
dorzecza Nilu. Nalezy zauwazy¢, ze decyzje dotyczace zasad CFA, w tym
stosowania zasady sprawiedliwego i réwnego uzytkowania wéd Nilu beda

podejmowane w drodze konsensusu'?3. Na razie trudno okresli¢ sposéb

123 A. Chelkaba, The Influence of the UN Watercourses Convention on the Development of
the Nile River Basin Cooperative Framework Agreement (CFA), Mizan Law Review 2018, nr 12
(1), . 179.
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pracy tego organu, gdyi ma on samodzielnie przyjaé swéj regulamin.
Traktat nie okresla takze czestotliwosci spotkari ani ich miejsca, chod
mozna przypuszczaé, ze beda one odbywac sic w miejscu siedziby orga-
nizacji.

Organem, ktéry posiada najwiecej zadan, jest Rada Ministréw ztozona
z ministréw odpowiedzialnych za gospodarke wodna panistw dorzecza
Nilu oraz innych ministréw w zaleznosci od programu prac Komisji (ar-
tykut 22). Rada raz w roku bedzie si¢ zbiera¢ na sesje zwyczajna oraz na
sesj¢ nadzwyczajng na wniosek ktéregokolwiek z Paristw Dorzecza Nilu.
Spotkania, o ile Rada nie postanowi inaczej, maja sic odbywac rotacyjnie
w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich w kolejnosci alfabetycznej
(w jezyku angielskim). Miejsce sesji nadzwyczajnej bedzie takie samo, jak
miejsce poprzedniej sesji zwyczajnej. Podczas sesji przewodnictwo ma
sprawowaé paristwo, na ktérego terytorium spotkanie bedzie si¢ odby-
walo. Sesji nadzwyczajnej ma przewodniczy¢ paristwo, ktére przewod-
niczyto poprzedniej sesji zwyczajnej. Decyzje Rady beda podejmowane
w drodze konsensusu i wigzace dla wszystkich cztonkéw. Rada bedzie
organem zarzadzajacym Komisji. Moze ona kierowad sprawy do Konfe-
rencji Szeféw Pafistw w celu podjecia decyzji.

W zatozeniu CFA Rada stuzy jako forum dyskusyjne w sprawach
wchodzacych w zakres jej funkcji, nadzoruje takze skutecznos¢ wdraza-
nych zalozeri. Rada moze powotywa¢ i przydziela¢ obowiazki wszelkim
komitetom ad hoc, ktérych powotanie uzna za niezbedne do prawidto-
wego wykonywania swoich priorytetéw. Do najwazniejszych jej zadan
zalicza si¢ przyjmowanie, poddawanie przegladowi oraz w razie potrzeby
rewidowanie planéw dotyczacych skoordynowanego, zintegrowanego
i ztéwnowazonego zarzadzania oraz rozwoju dorzecza. Rada ma takze
zatwierdzad roczne programy prac Komisji. Zapewnia stabilno$¢ finan-
sowa Komisji poprzez okredlenie jej budzetu (sktadki panstw i dotacje).
Rada zatwierdza regulamin i procedury regulujace dziatalnos¢ Komi-
tetu Doradczego Technicznego, Sektorowych Komitetéw Doradczych
oraz Sekretariatu, a takze jego program prac oraz regulaminy finansowe
i pracownicze. Do jej kompetencji nalezy réwniez mianowanie Sekretarza
Wykonawczego i innych starszych pracownikéw Komisji, co wskazuje, ze
panstwa beda dbaty o parytetiswoje interesy przy obsadzaniu wyzszych
stanowisk w organizacji. Uprawnienia Rady wzgledem Sekretariatu idg
nawet dalej, gdyz ma ona podejmowac decyzje dotyczace strukeury ka-
droweji organizacyjnej tego organu. Chyba najistotniejsze postanowienia
dotyczace funkcji Rady kryja sic w artykule 24 ustep 12. Na jego mocy
Rada analizuje i podejmuje decyzje dotyczace ustalenia sprawiedliwego
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i rozsagdnego korzystania z wody w kazdym paristwie nadbrzeznym, bio-
rac pod uwage czynniki okreslone w artykule 4 ustep 2. Rada petni takze
funkcje rozjemczg migdzy stronami umowy, gdyz na ich wniosek rozpa-
truje kwestie i réznice, ktére moga sie miedzy nimi pojawié, a ktére doty-
cza interpretacji lub stosowania CFA. W takim przypadku do stron sporu
kierowane sa zalecenia. Rada ustala sposéb podziatu kosztéw i korzysci
miedzy cztonkéw Komisji w odniesieniu do konkretnych wspdlnych pro-
jektéw w dorzeczu Nilu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wspdlczesna zasada
miedzynarodowego prawa wodnego dotyczaca sprawiedliwego i réwnego
uzytkowania oznacza, ze kazde panistwo nadbrzezne dorzecza Nilu ma
prawo do uzytkowania — na swoim terytorium — wod dorzecza w sposéb
sprawiedliwy i uczciwy, bez powodowania znaczacych szkéd dla innych.

Komitet Doradczy ds. Technicznych (dalej: TAC) ma si¢ sktadaé
zdwéch cztonkéw z kazdego panistwa cztonkowskiego, kt6rzy beda mieé
status wyzszych urzednikéw (artykut 25). Cztonkowie Komitetu moga
w razie potrzeby zapraszaé na posiedzenia TAC innych ekspertéw w celu
omdéwienia szczegdlnych kwestii. Organ ten bedzie mégt powotywad wy-
specjalizowane grupy robocze do zajmowania si¢ sprawami nalezacymido
jego kompetencji. Komitet Doradczy ds. Technicznych ma spotykad sie
dwa razy w roku na sesje zwyczajng oraz na sesje nadzwyczajna na wniosek
Rady za posrednictwem jej Przewodniczacego. O ile nie postanowiono
inaczej, miejscem posiedzeri jest siedziba Komisji. Funkcje TAC zostaly
wskazane w artykule 26 i naleza do nich mi¢dzy innymi: przygotowanie
propozycji programéw do rozpatrzenia przez Rade dotyczacych wsp6tpra-
cy na rzecz zintegrowanego i zréwnowazonego zarzadzania oraz rozwoju
dorzecza Nilu; przedstawienie Radzie zalecert dotyczacych rocznych pro-
graméw i budzetu Komisji na podstawie sprawozdan Sekretariatu; kiero-
wanie do Rady zaleceri dotyczacych wdrazania postanowiert CFA. Komi-
tet Doradczy ds. Technicznych moze zarekomendowaé Radzie podjecie
decyzji w kwestii ustalenia sprawiedliwego i rozsadnego wykorzystania
wody w kazdym paristwie nadbrzeznym. Zadaniem TAC bedzie doradza-
nie Radzie w kwestiach technicznych zwiazanych z uzytkowaniem, rozwo-
jem, ochrong, zachowaniem i zarzgdzaniem dorzeczem Nilu i systemem
rzeki Nilu, w tym ochrong przed susza i powodziami. Zadaniem TAC
bedzie wydanie opinii o kandydacie na Sekretarza Wykonawczego i star-
szego personelu technicznego Sekretariatu. Bedzie on réwniez nadzorowat
Sekretariat. Rola tego organu wydaje sic do$¢ istotna, tym bardziej ze jego
czlonkami maja by¢ eksperci w zakresie szeroko rozumianych spraw Nilu.

Na podstawie artykutu 27 Rada moze powotywac Sektorowe Komi-
tety Doradcze (dalej: SAC) w celu zajmowania si¢ okreslonymi sprawami
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sektorowymi w ramach kompetencji Komisji. O ile Rada nie postanowi
inaczej, w sktad SAC ma wej$¢ jeden cztonek z kazdego paristwa dorze-
cza Nilu bedacy ekspertem w dziedzinie dziatalnosci danego SAC. Or-
gany te maja podlegac zasadom i procedurom majacym zastosowanie do
TAC. Radamoze takze powotaé SAC, ktérych zadaniem jest ustanowie-
nie powigzan miedzy organizacjami poddorzecza a Komisjg. Ich funkcje
sg okreslone bardzo ogdlnie, gdyz jak stwierdza artykut 28, SAC maja
realizowad zadania powierzone im przez Rade — s3 wiec specjalnymi jed-
nostkami pomocniczymi.

Sekretariatem na mocy artykutu 29 kieruje Sekretarz Wykonaweczy,
ktéry jest mianowany przez Rade na trzyletnia kadencje. Ma on odpowia-
da¢ przed Rada za posrednictwem TAC. Sekretarz Wykonawczy i urzed-
nicy Sekretariatu w paristwach czlonkowskich majg korzystaé z przy-
wilejéw i immunitetéw niezbednych do wykonywania swoich funkji.
Personel i strukture Sekretariatu ma ustali¢ Rada na podstawie rekomen-
dacji TAC, z uwzglednieniem zasady parytetu geograficznego. Biuro Se-
kretariatu ma znajdowac¢ si¢ w siedzibie Komisji. Wsréd funkeiji powie-
rzonych Sekretarzowi Wykonawczemu wymienia si¢ przede wszystkim
reprezentowanie Komisji w sprawach okreslonych w regulaminie i pro-
cedurach regulujacych jej dziatalno$é, a w szczegdlnosci w jej stosunkach
z miedzynarodowymi i dwustronnymi instytucjami pomocowymi oraz
z wszelkimi instytucjami dorzecza Nilu. Odpowiada on takze za admi-
nistracje i finanse Komisji. Zadaniem Sekretarza Wykonawczego bedzie
przygotowywanie sprawozdari dotyczacych rocznych programéw prac
Komisji zuwzglednieniem wszelkich informacji przekazanych przez Kra-
jowe Instytucje Punktéw Kontaktowych ds. Nilu, a nastepnie przedtoze-
nie ich TAC. Sekretarz Wykonawczy ma przygotowywacé projekt budzetu
Komisji i przedktada¢ go TAC. Organ ten ma odpowiada¢ za przepro-
wadzanie badan i realizacje innych dziatait proponowanych przez TAC
i zatwierdzonych przez Radg oraz — o ile zajdzie taka potrzeba — moze
zaangazowa¢ konsultantéw za zgodg TAC w celu pomocy w wykonywa-
niu wskazanych w CEFA funkgji.

Sam Sekretariat ma petni¢ funkcje administracyjng dla posiedzen
wszystkich organéw Komisji, co jednak nie zmienia faktu, iz jest najbli-
zej zwigzany z TAC. Ma za zadanie wspiera¢ go w przygotowaniu pla-
nu skoordynowanego, zintegrowanego i zréwnowazonego zarzadzania
i rozwoju dorzecza Nilu. Na wniosek innych organéw organizacji ma
udziela¢ wsparcia wszystkim organom Komisji w sprawach zwiazanych
z wykonywaniem ich zadan. Sekretariat ma gromadzi¢ dostepne dane
i informacje oraz koordynowa¢ monitorowanie informacji dotyczacych
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dorzecza Nilu, w tym tych, ktére dotyczg zasobéw wodnych, rodowiska
i kwestii spoteczno-ekonomicznych, a takze dokonywacé przegladu i synte-
tyzowac informacje w celu ich integracji z bazami danych obejmujacymi
cale dorzecze. W razie potrzeby ma opracowaé mechanizmy regularnej
wymiany informacji i okresla¢ ich standardy. Sekretariat ma otrzymy-
wacé raporty od organizacji dziatajacych w dorzeczu i przekazywac je do
rozpatrzenia przez TAC.

Sledza‘c postanowienia instytucjonalne, mozna doj$¢ do wniosku, ze
kompetencje poszczegdlnych organéw nie sa za bardzo rozbudowane,
a wickszo$¢ z nich odnosi si¢ do koordynacji dziatari i wymiany infor-
magji. Nie wspomina si¢ wérdd nich o funkcjach prawotwércezych, ale
o wspdlnych programach. Istotne jest, ze organizacja uzyskuje zdolnos¢
do wgladu i przegladu wszystkich dzialajacych inicjatyw subregional-
nych czy narodowych dotyczacych korzystania z catego dorzecza Nilu.
Dopuszcza takze powstawanie nowych, o ile beda one konsultowane
z organami Komisji i nie beda stanowily zagrozenia dla innych panstw
dorzecza. Dla wlasciwej koordynacji dziatai nowej organizaciji wazne be-
dzie ustanowienie Krajowych Punktéw Kontaktowych ds. Nilu, a ich
zadaniem ma by¢ wspdéldziatanie z Komisja w zakresie spraw lezacych
w kompetencjach Komisji.

Przyjety w tym ksztalcie CFA legitymuje prawo panstw potozonych
nad gérnym biegiem Nilu do korzystania z jego wéd, co byto ignorowa-

ne w wielu poprzednich porozumieniach!**

. Odnosi si¢ takze do sys-
temu Nilu jako catosci, z ktérego na réwnych prawach moga korzystaé
wszyscy. Zgodnie z traktatem mozna wyrézni¢ dwa cieki wodne Nilu:
Dorzecze Nilu (artykut 2 a) i System Nilu (artykut 2 b). Traktat definiu-
je Dorzecze Nilu jako ,obszar geograﬁczny wyznaczony przez granice
zlewni Systemu Nilu; termin ten jest uzywany w odniesieniu do ochro-
ny $rodowiska, jego zachowania lub rozwoju”. System Nilu charaktery-
zuje jako ,,rzeke Nil oraz wody powierzchniowe i podziemne zwiazane
z Nilem; termin ten jest uzywany w odniesieniu do korzystania z wody”.
Nalezy przyznaé, ze definicje te nie zadowalajg wszystkich paristw re-
gionu'?. Egipt konsekwentnie promuje szersza koncepcjg ,,terytorialng”
obejmujacy wszystkie zasoby wodne w dorzeczu Nilu, w tym doptywy,
strumienie zasilajgce, jeziora, a nawet opady w obrebie dorzeczal?¢. Na

124 E. Udobong, The rising conflict on the Nile waters: Understanding its legal, environ-
mental, and public bealth consequences, Liberty University Law Review 2016, nr 10 (3), s. 495.

125 A. Chelkaba, op. cit., s. 176.
126 T.K. Woldetsadik, op. cit., s. 213.
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podstawie postanowierit CFA paristwa—strony zdecydowaly si¢ na odej-
$cie od tradycyjnego definiowania rzeki, gdyz Nil nie jest rzeka zeglow-
na na calym odcinku. Transport w zasadzie odbywa sie tylko na kilku
jego odcinkach i doptywach (na rzece Kagera, na Jeziorze Wiktorii, cze-
$ciowo w Sudanie i w dolnym biegu rzeki w Egipcie) i nie jest mozliwy
wzdtuz catego biegu rzeki z réznorakich powodéw, do ktdrych zalicza
sie naturalne, jak i sztuczne przeszkody (wodospady, bagna, tamy czy
wreszcie niski stan wéd w porach suchych). Najwiekszym skarbem Nilu
jest woda, ktéra moze by¢ wykorzystana do celéw konsumpcyjnych czy
przemystu, a zwlaszcza hydroelektrowni i rolnictwa, przede wszystkim
do nawadniania pdl.

Strony porozumienia uznaty, ze niekorzystne dla wickszosci z nich
wcze$niejsze rozwigzania sg sprzeczne z normami prawa miedzynarodo-
wego, gdyz naruszaja zasade rownosci. CFA stanowi podstawe dla rozwo-
ju wspdlpracy i koordynacji dziatan, ktére nie beda ograniczaé dostepu
do zasobéw Nilu innym paristwom, w tym Sudanowi i Egiptowi. Poro-
zumienie ocenia si¢ jako nowoczesne, oparte na wspélczesnych zasadach
dotyczacych uzytkowania zlewni rzecznych. Traktat moze by¢ pierwszym
krokiem do zapobiegania hegemonicznym dziataniom Egiptu w regionie,
co moze przynies¢ takze uspokojenie napied przez niego podsycanych!?’.
Przewiduje si¢, ze cho¢ samo porozumienie raczej nie doprowadzi do na-
tychmiastowego obalenia dominacji Egiptu, ktéry jest jednak znaczaca
sita polityczna i militarng w regionie, to moze ono odwrécié bieg wyda-
rzei’?8. Obawy Egiptu i Sudanu wynikaja z leku przed ograniczeniem
dostepu do wody, co wiaze si¢ z przekonaniem, ze tylko paristwa potozone
w gérnym biegu rzeki moga szkodzi¢ paristwom potozonym w dolnym jej
biegu poprzez wplyw nailos¢ lub jakos¢ wody do nich pltynacej. Trudno
jednak oczekiwad, ze paristwa gérnego biegu beda rezygnowac ze swojej
szansy na rozwoj i podporzadkuja si¢ roszczeniom paristw dolnego biegu
tylko dlatego, ze te ostatnie roszczg sobie wylaczne prawo do wody'?.
Jesli te dwa paristwa nie zmienia swojego podejécia, to moga znalezé sie
w polozeniu niekorzystnym dla siebie, gdyz zywiac iluzje co do posiada-
nego ,monopolu” na wode, w rzeczywistoéci nie sprawowatyby zadnej
kontroli. Poza tym predzej czy pdzniej zostang zmuszone do podjecia
wspotpracy z panistwami gérnego biegu, od ktérych otrzymuja cata wode

127 Y. G. Chekol, E. Z. Workneh, Ethio-Egyptian Hydropolitical Relations on Nile River:
Changes and Continuities Since 1999, ,The International Journal of Humanities and Social Stud-
ies”, maj 2018, nr 6, cz. 5, s. 344-349.

128 E.Udobong, gp. cit., s. 499.

129 Z.Mengesha, op. cit., s. 286.
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przeplywaja‘ca‘ przez ich terytoria. Racjonalniejsze wiec wydaje sie przy-
stapienie do CFA, tym bardziej ze Sudan po podziale nie ma juz takiego
szerokiego dostepu do wéd Nilu Bialego w rejonie Al-Sudd.

Podsumowanie

Los CFA mimo wszystkich racjonalnych uzasadnien jest niepewny
ze wzgledu na brak wspétpracy miedzy paristwami gérnego i dolnego
Nilu'3®. Egipt, jak wspomniano weze$niej, nie przystapit do porozumie-
nia, grozac nawet interwencja militarng w panistwach, ktére rozpoczety
dziatania moggce przyczynié si¢ do ograniczenia mu dostaw wody**. Co
wiccej, pozycja Egiptu byta uwazana za archaiczna i niemozliwg do utrzy-
mania w dtuzszej perspektywie, ale nadal stanowi realne zagrozenie dla
innych!®2. Dzialanie pafistw regionu i reakcja Egiptu polegajaca gléwnie
na grozbach czy nawet préby wciagniecia w spor USA nie przyniosly rze-
czywistych rezultatéw. CFA obecnie wchodzi w zycie, gdyz Sudan Potu-
dniowy jednoglosnie ratyfikowat tekst porozumienia. Lacznie uczynito
to juz sze$¢ panstw (Etiopia, Uganda, Tanzania, Burundii Rwanda, Su-
dan Potudniowy; pomimo podpisania, Kenia nie ratyfikowata umowy),
co spetnia formalne wymagania zawarte w traktacie. Na razie wspStpraca
jest kontynuowana w ramach wezesniejszych ustalen, ale odbywassie nieco
w zawieszeniu i skupia na gtéwnych kierunkach dotyczacych koordynacji
dziata w zakresie ochrony srodowiska, korzystania z wody czy zagroze-
nia powodziowego. Na wrzesieri 2025 roku zaplanowano rozpoczecie

rozméw dotyczacych powotania wspdlnych organéw133.

130 S. Ndyabawe, The Nile Basin - is there any hope of cooperation?, 2015, zrédto inter-
net: https://fivas.org/en/frontsak-en/the-nile-basin-is-there-any-hope-of-cooperation/, [dostep:
10.10.2021].

131  S. O. McKenzie, op. cit., s. 594.

132 R.Reid, The Trans-Mereb Experience: Perceptions of the Historical Relationship between
Eritrea and Ethiopia, ,Journal of Eastern African Studies” 2007, s. 249-251.

133 S. Abate, Highly Anticipated Nile River Basin Commission to Be Formed in September,
»The Reporter”, 21.06.2025, Zrédto internet: https://www.thereporterethiopia.com/45726/,
[dostep: 12.09.2025].
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Wprowadzenie

Po przyjeciu CFA w 2010 roku przed pafistwami-stronami pojawity sie
nowe wyzwania odnoszace sic do wspdlpracy w regionie, gdyz dziatania
zgodnie z umowa zostaly wstrzymane az do jej ratyfikacji. Stad tez do
czasu wejscia w zycie CFA NBI pozostaje najwazniejszym podmiotem
zrzeszajacym wszystkie pafistwa dorzecza. Definiuje si¢ go jako regio-
nalny podmiot koordynujacy dziatania pafistw dolnego i gérnego biegu
rzeki, ktérego celem jest zapewnienie pokojowej wspdtpracy miedzy jego
cztonkami'®*. Brak jednolitego systemu prawnego i specyficzne uwarun-
kowania geopolityczne regionu moga jednak negatywnie wpltywaé na
mozliwosci zintegrowanego planowania i uzytkowania dorzecza, na co
czesto zwraca si¢ uwage w doktrynie!®S. Stwarza to powazne problemy
w wymiarze regionalnym i globalnym. Nalezy pamigtaé, ze w dorzeczu
rzeki zyje obecnie ponad 160 milionéw ludzi, a do 2050 roku popula-
cja ma si¢ potroi¢136. Prawie wszystkie paristwa regionu sg zaliczane do
paristw rozwijajacych sie, a ich dochéd na mieszkanica w statystykach
ONZ plasuje sic dos¢ nisko (na przyktad wedtug danych ONZ Etiopia

134 H. Knaepen, B. Byiers, op. cit.,s. 8.

135 Z.Mengesha, op. cit., s. 287.

136 C. Richards, International Water Rights: A Tale of Two Rivers, ,Journal of Animal
and Natural Resource Law” 2016, nr 1, 5. 17.
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zajmuje jedno z ostatnich miejsc pod wzgledem rozwoju’?®?). Ludnos¢
cierpi z powodu ubdstwa, niestabilnosci politycznej, degradacji Srodowi-
ska i czestych klesk zywiotowych38. Koniecznoscig dla paristw staje si¢
podjecie stosownych dziatani i to juz w najblizszej przysztosci, poniewaz
obecna polityka moze doprowadzi¢ do niedoboru dostepu do wody pit-
nej i ograniczy¢ mozliwosci jej wykorzystania przez przemyst i rolnictwo.
Produkcja zywnosci w regionie réwniez nie jest prowadzona optymalnie,
poniewaz eksperci wskazuja na potrzebe zastgpienia tradycyjnych zbéz
innymi, niewymagajacymi tak duzego zuzycia wody. Ta nieefektywnosé
przejawia si¢ miedzy innymi w tym, ze wigkszos¢ krajéw dorzecza juz od
latimportuje zywno$¢ z zagranicy'®” lub korzysta z programéw pomoco-
wych Banku Swiatowego czy ONZ. Do rozwoju panistw potrzebny jest
takze dostep do energii elektrycznej, ktéra do$é tanio moze by¢ produ-
kowana przez whasciwe wykorzystanie wéd Nilu.

CFA nie jest oczywiscie jedynym antidotum na problemy panstw do-
rzecza, moze jednak staé sie wazng platforma wymiany informacji i za-
rzadzania rzeka. Problemy zwigzane z wejsciem w zycie CFA w dalszym
ciaggu zmuszajg paistwa do podejmowania dziatani jednostronnych oraz
opartych na porozumieniach zawartych w mniejszym gronie. Paristwa
rozwijaja wlasne projekty energetyczne, nie koordynujac ani nie uzgad-
niajac zasad ich wykorzystywania z innymi, co jest szczegdlnie widoczne
w dziataniach podejmowanych przez Ugande, Kenie i Etiopie, ktére sg
zainteresowane zwickszeniem produkcji energii. Pewne jest, ze dysponuja
one mocg produkcyjng energii wodnej przewyzszajaca ich zapotrzebowa-
nie, a jednak na razie nie byty w stanie odpowiednio tego spozytkowa¢.
Dla wtasciwego wykorzystania wody oczywistymi wydaja si¢ starania
majace na celu wytwarzanie energii wodnej poprzez budowe zbiornikéw
retencyjnych, ktére wykorzystywane bytyby do magazynowania wody
na obszarach o niewielkim parowaniu, co mogtoby stuzy¢ rozwojowi

wszystkich krajéw14°.

137 Wedtug aktualnego Wskaznika Rozwoju Spotecznego (HDI) Etiopia zajmuje 180.
miejsce na 193 kraje. Dane za: Federal Ministry Economic Cooperation and Development, Zrédio
internet: https://www.bmz.de/en/countries/ethiopia, [dostep: 10.09.2025].

138 L. A.Laudicina, op. cit., s. 230.

139  J. Omiti et al., Exploration of food security situation in the Nile basin region, ,African
Journal of Agricultural Marketing” 2019, nr 7 (1), s. 001-012, Zrédto internet: https://www.
internationalscholarsjournals.com/articles/exploration-of-food-security-situation-in-the-nile-
basin-region.pdf, [dostgp: 10.09.2025].

140 C. M. Carroll, op. cit.,s. 301.
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3.1. Aktywnos’é Inicjatywy Dorzecza Nilu

Z powodu ciaglego oczekiwania na wejscie w zycie CFA NBI dziata dzicki
aktywnosci Sekretariatu (Nile-SEC) oraz dwéch regionalnych inicjatyw.
Pierwsza z nich zostata podjeta przez pafistwa wschodniego Nilu i jest to
Plan Dziatart Pomocniczych dla Wschodniego Nilu (ENSAP), druga to
Program Dziatani na rzecz Jezior Réwnikowych Nilu (NELSAP). Cho¢
wspotpraca nie zawsze uktada si¢ dobrze, a pafistwa oskarzaja si¢ nawza-
jem o famanie prawa i dzialania jednostronne, to jednak inicjatywy te od-
nosity i odnosza pewne sukcesy w zakresie wspotpracy dotyczacej Nilu.
Na razie nie wiadomo, jak zostanie to zmienione po wejsciu w zycie CFA
(co powinno nastapi¢ niebawem). By¢ moze wszystkie te instytucje beda
dziataé nadal jako projekty specjalne w ramach nowej struktury. Wspélne
instytucje jako fora wielostronnych negocjacji, moga zazegnad niektdre
konflikty. Na pierwszym miejscu w hierarchii organéw NBI obecnie wy-
mieniany jest Sekretariat znany pod nazwa Nile-SEC, cho¢ nie mozna tez
zapominac o politycznej roli nadal odgrywanej przez Nile-COM.

Nile-SEC okre$lany jest mianem organu wykonawczego i technicz-
nego NBI, co podkresla si¢ na oficjalnej stronie NBI; stanowi on niejako
whasnos¢ wszystkich parnistw cztonkowskich. Jego siedziba niezmiennie
znajduje si¢ w Entebbe w Ugandzie. Odpowiada on za ogélne kierun-
ki wspétpracy, poniewaz w ramach Nile-SEC wspdtpracuja wszystkie
panstwa czlonkowskie. Jest takze gtéwnym osrodkiem dla czterech pro-
graméw realizowanych w ramach NBI. Nalezg do nich: program trans-
granicznej wspdtpracy wodnej w dorzeczu Nilu, program ochrony rézno-
rodnosci biologiczneji wykorzystania ekosysteméw terenéw podmoktych
dorzecza Nilu, program wéd podziemnych oraz projekt wspétpracy nad
Nilem na rzecz odpornosci klimatycznej.

Najciekawiej wsrédd powyzszych programéw wygladaja te dotyczace
wspotpracy na obszarach podmoktych oraz na rzecz odpornosci na zmia-
ny klimatu, gdyz na tej plaszczyZnie zazwyczaj uwidaczniaja sig rézne in-
teresy panstw, zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage ich cele rozwojowe.
Pierwszy z nich (Biodiversity Conservation and Utilisation of Ecosystems
in the Nile Basin Wetlands) dostrzega znaczace réznice w ekosystemie
Nilu, gdyz gléwna rzeka, jak i jej najwazniejsze doptywy przeptywaja
przez kilka rozlegtych podmoktych obszaréw (werlands) majacych kluczo-
we znaczenie dla bioréznorodnosci i ekosysteméw na poziomie lokalnym
iregionalnym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze obszary te potozone sa w réznych
strefach klimatycznych. Oddziatuja na regulacje poziomu wody oraz na
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jej jakos¢, gdyz moga petnié funkcje naturalnych oczyszczalni. Oprécz
zapewniania srodkéw do zycia lokalnej ludnosci sa siedliskiem dla réznych
gatunkdéw zwierzat i roélin, czgsto zagrozonych wyginigciem w obliczu
zmian klimatycznych i dziatalnosci cztowieka. Ich istnienie w ogromny
sposéb wptywa na przeptyw wody w Nilu. W catym dorzeczu wdrazane
s3 projekty majace na celu rozwdj wiedzy i integracje zielonej infrastruk-
tury z procesami planowania i zagospodarowania tych obszaréw. Nie-
przewidywalny wzrost i spadek poziomu wody na niniejszych terenach
moze mie¢ bowiem katastrofalne skutki dla wszystkich badZ tylko niekt6-
rych paristw nadbrzeznych. Dlatego na niektérych terenach podmoktych,
gléwnie w Tanzanii, Kenii, Ugandzie, Demokratycznej Republice Konga
i Sudanie Potudniowym prowadzone sg dziatania pilotazowe majace na
celu zbadanie ekosystemu, poprawe jakosci zycia ludnosci je zamieszku-
jacej oraz zbadanie i polepszenie jakosci wody.

Projekt wspétpracy nad Nilem na rzecz odpornosci klimatycznej
(Nile Cooperation for Climate Resilience Project) skupiony jest wokét
usprawnienia mechanizméw wspotpracy w zakresie zarzadzania zasoba-
mi wodnymi i ich rozwoju w dorzeczu Nilu. Na potrzeby tego projektu
opracowano kilka definicji, tak aby fatwiej mozna byto zrozumieé, do
jakich konkretnych dziatari odnosi si¢ jego realizacja. I tak mechanizmy
wspotpracy to narzedzia, dane, analizy lub procesy utatwiajace i uspraw-
niajace kooperacje regionalna w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi
iich rozwoju. Dotycza one gléwnie aktywnosci zwigzanej z ustugami hy-
drometrycznymi, gromadzeniem danych o jako$ci wody, planowaniem
odpornosci na zmiany klimatu oraz monitorowaniem powodzi i suszy.
Dodatkowo majg one na celu zbadanie rozmieszczenia inwestycji zajmuja-
cych si¢ jakoscig wody oraz jej alokacji, modernizacji systeméw nawadnia-
jacych i bezpieczeristwa zapér. Obejmuijg takze ustugi informacyjne. Za-
rzadzanie zasobami wodnymi i ich rozwijanie sa procesami planowania,
rozwoju i zarzadzania zasobami wodnymi, zaréwno pod wzgledem ilosci,
jak i jakosci wody we wszystkich mozliwych jej zastosowaniach. Celem
whasciwego zarzadzania ma by¢ wspieranie instytucji i dbanie o infra-
strukture oraz systemy informacyjne, ktére wspieraja i ukierunkowusja ko-
rzystanie z zasobéw wodnych, czyniac je odpornymi na zmiany klimatu.

NELSAP-CU zostata utworzona w grudniu 1999 roku przez Rade
Ministréw ds. Gospodarki Wodnej w Dorzeczu Nilu i jest bezpo$rednio
zwigzana z powstaniem NBI. W ramach swojego mandatu NELSAP-
-CU wspiera wspdlnie uzgodnione projekty transformacyjne o znaczeniu
regionalnym i transgraniczne projekty inwestycyjne zwigzane ze Wspél—
nym korzystaniem z zasobéw wodnych dorzecza Nilu. Buduje réwniez
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potencjat regionalny krajéw i zapewnia platforme do koordynacji wdra-
zania transgranicznych projektéw inwestycyjnych. Do gtéwnych zadan
programu nalezy eliminacja ubdstwa, promowanie wzrostu gospodar-
czego i odwrdcenie degradaciji Srodowiska w regionie jezior rownikowych
Nilu zgodnie ze wspdlng wizja NBI dotyczaca zréwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz sprawiedliwego wykorzystania zasobéw
wodnych dorzecza Nilu i czerpania z nich korzysci'#l. Biuro NELSAP-
CU poczatkowo dziatato w Ugandzie (w grudniu 2001 roku), a nast¢pnie
w 2004 roku zostalo przeniesione do Rwandy!42. Obecna siedzibg inicja-
tywy jest Kigali. NELSAP-CU operuje gléwnie na obszarze jezior réw-
nikowych jako organ koordynujacy z ramienia NBI, ale wspiera réwniez
inicjatywy krajowe, koncentrujac sic na dwéch plaszczyznach: rozwoju
handlu energia oraz zarzadzaniu i rozwoju zasobéw naturalnych.

NELSAP-CU jest na tyle dobrze zorganizowang struktura, ze pomi-
mo podpisania CFA nie zlikwidowano go, ani nie ograniczono jej kompe-
tencji. Po kryzysie zwigzanym z wycofaniem si¢ Egiptu z NBI program ten
byt zagrozony, jednak od 2014 roku, dzigki pozyskaniu nowych srodkéw,
zdobyt znaczace do$wiadczenie regionalne i wzmocnit swéj potencjat,
dzieki czemu stat si¢ wiarygodng instytucja regionalna wspierajaca klu-
czowe krajowe i regionalne projekty inwestycyjne w regionie Nilu i poza
nim. Najwazniejsze w jego dziatalnosci jest opracowywanie studiéw wy-
konalno$ci poszczegdlnych projektéw, wspieranie koordynacji projektow
regionalnych, opracowywanie aspektéw srodowiskowych inwestycji, za-
rzadzanie finansami i zamdéwieniami, a takze monitorowanie i ewalu-
acja oparta na wynikach. Aktywno$¢ NELSAP-CU jest do$¢ intensywna
w poréwnaniu z Regionalnym Biurem Technicznym Wschodniego Nilu,
co jest skutkiem wezesniejszych inicjatyw i wspStpracy migdzy paristwa-
mi regionu. Wedtug danych NBI NELSAP-CU zmobilizowat érodki fi-
nansowe na realizacje swoich projektéw w wysokosci ponad jednego mi-
liarda dolaréw pochodzacych z réznych Zrédel, miedzy innymi Banku
Swiatowego, Unii Europejskiej i innych programéw kierowanych przez
panistwa wysokorozwinifgte.

Jednym z projektéw, ktérego podstawy przygotowal NELSAP-CU,
jest budowa od 2020 roku hydroelektrowni Rusumo Falls. Projekt ten ma
charakter regionalny i jest wspdlnie realizowany przez rzady Republiki

141  Strona oficjalna NELSAP UE, Zrédlo internet: https://nelsap.nilebasin.org/images/
docs/NELSAP%20Program%20Brief_March%2014,%202016.pdf, [dostep: 20.08.2025].

142 Informacja za: Nile Basin Initiative Nile Equatorial Lakes Subsidiary Action Pro-
gram (NELSAP), zZrédlo internet: https://nelsap.nilebasin.org/images/docs/ NELSAP%20Pro-
gram%20Brief March%2014,%202016.pdf, [dostgp: 10.09.2025].
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Burundi, Republiki Rwandy i Zjednoczonej Republiki Tanzanii za po-
$rednictwem spétki Rusumo Power Company (RPCL), bedacej ich
wspolng wlasnoscia. Trzeba podkresli¢, ze nie jest to zupelnie nowa ini-
cjatywa, gdyz planowano ja juz w latach osiemdziesigtych w ramach KBO,
ale zpowodu braku §rodkéw i trudnej sytuacii politycznej nie udato si¢ jej
zrealizowal. Zatozenia dotyczace wspdlnej inwestycji i decyzja o realizacii
zostaty podpisane przez trzy rzady na mocy Porozumienia Tréjstronnego
16 lutego 2012 roku®3. Projekt jest zlokalizowany w poblizu wodospa-
déw Rusumo, na wspdlnej granicy Rwandy i Tanzanii, nad rzekg Kagera
i sktada sie z kilku komponentéw. Elektrownia znajduje si¢ w catosci po
potudniowej stronie rzeki Kagera w Tanzanii, a podstacja po pétnocnej
stronie rzeki w Rwandzie. Doktadna lokalizacja nowej elektrowni wod-
nej znajduje si¢ okoto dwéch kilometréw w dét rzeki od ujscia rzek Ru-
vubu i Kagera, na granicy Rwandy i Tanzanii**. W ramach Regional-
nego Projektu Hydroelektrycznego Rusumo NELSAP-CU na wniosek
spotki Rusumo Power Company Limited wykonat szereg zadan w jej
imieniu. Obejmowaly one gléwnie zarzadzanie finansami projektu oraz
oferowanie ustug zaopatrzeniowych. Budowa elektrowni i niezbednych
sieci przesytlowych planowo miata by¢ ukoriczona w 2019 roku, ale poja-
wity sie opéznienia, w tym z powodu pandemii COVID-19. Ostatecznie
hydroelektrownia zostata oficjalnie otwarta w 2025 roku.

NELSAP koordynuje takze inicjatywy dotyczace zaopatrzenia
w wode panistw obszaru jezior rtéwnikowych. Czesto przypomina sig, ze
poczatkowo to wlasnie dbatos¢ o zaopatrzenie w wodg byto jego gtéw-

nym zadaniem 145

. Trzeba pamictad, iz woda na tym obszarze jest bardzo
zanieczyszczona, co jest spowodowane gtéwnie dziataniami czlowieka.
Whasciwie juz od lat szes¢dziesiatych alarmowano o pogarszajacym sie
stanie wod Jeziora Wiktorii zwiazanym z budowg elektrowni Owen Falls
i podniesieniem si¢ ich poziomu'#®. Obecnie jako$¢ wody i zdrowie eko-
systemu w jeziorze nadal sg zagrozone, gdyz wpltywaja tam szkodliwe dla
srodowiska substancje pochodzace ze wszystkich krajéw z nim granicza-

cych. Doptywy zsamej tylko Ugandy doprowadzaja do zbiornika znaczne

143 1. Dombrowsky et.al, International and local benefit sharing in hydropower projects on
shared rivers: the Ruzizi I1I and Rusumo Falls cases, Water Policy 2014, nr 16, 5.1092.

144 Hydronews No. 31/2017, zrédlo internet: https://www.andritz.com/resource/blob
/242294/725¢11993820b2d985182536c6444dc0/07-fusumo-falls-burundi-rwanda-tanzania-
data.pdf, [dostep: 10.08.2025].

145 H.Knaepen, B. Byiers, op. cit., s. 9.

146 K.]J. Sene, D. T. Plinstone, A review and update of the hydrology of Lake Victoria in
East Africa, ,Hydrological Sciences Journal” 1994, nr 39, 5. 47.
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ilosci surowych lub niewtasciwie oczyszczonych odpadéw z gospodarstw
domowych, przemystu i farmaciji, szczegélnie z miast Kampali, Entebbe
i Jinja'¥”. Ponadto do jeziora sptywaja Scieki rolnicze, takie jak pestycydy
stosowane na farmach kwiatowych, plantacjach trzciny cukrowej i her-
baty. Mokradta dookota jeziora takze sg zdegradowane, gdyz stopniowo
zamieniano je w obszary osadnicze, wybudowano drogi, rozwinieto rol-
nictwo i zaktady przemystowe, co uniemozliwito pelnienie przez nie na-
turalnej funkcji oczyszczania wody trafiajacej do jeziora. Co wiccej, obszar
ten dotknety zmiany klimatyczne — wydtuzyly sie pory suche, a nieprze-
widywalne opady deszczu w paristwach potozonych nad jeziorem zwiek-
szyly spltyw szkodliwych substancji ze Zrédet zasilajacych zbiornik oraz
podniosty poziom wéd jeziora. Wzrosta takze temperatura samej wody,
co przyczynito si¢ do spadku poziomu tlenu rozpuszczonego w jeziorze.
Pomimo tego, ze jezioro jest jednym z najwickszych rezerwuaréw stod-
kiej wody na $wiecie*8, to ludziom zamieszkujacym w tej okolicy brakuje
wody pitnej zdatnej do spozycia.

Innym programem energetycznym rozwijanym przez NELSAP-CU
jest Projekt Potaczenia Energetycznego Sudanu Potudniowego i Ugandy
(SUPIP). Jest on wspétfinansowany przez wiele miedzynarodowych in-
stytucji i ma na celu przytaczenie Sudanu Potudniowego do Wspdlnoty
Energetycznej Afryki Wschodniej (EAPP). W ramach tej inicjatywy Su-
dan Poludniowy bedzie mégt importowaé niedrogg energie elektryczng
z Ugandy, co pomoze rozwigza¢ problem powaznego deficytu energii
w Sudanie Potudniowym, zmniejszy uzaleznienie spotecznoscilokalnych
od generatoréw diesla oraz wypromuje regionalny handel energig. Jest
to o tyle wazne, ze wskaznik dostepu do energii elektrycznej w Sudanie
w 2022 roku wynidst 8,4% dla 11,09 miliona mieszkaicéw i jest naj-
nizszy na Swiecie. W Ugandzie, wedlug Banku Swiatowego, dostep do
energii elektrycznej w 2022 roku wyni6st 47,1% dla 48,5 miliona miesz-
kaicéw'#, a bedzie zwigkszony po otwarciu elektrowni Rusumo Falls.

Projekt SUPIP polega na budowie sieci przesylowych migdzy Uganda

147 B. Nalumenya et al., Assessing the Potential Impacts of Contaminants on the Water
Quality of Lake Victoria: Two Case Studies in Uganda, ,Sustainability” 2024, nr 16 (20), s. 2.

148 M. T. Nakkazietal.,, Linking land use and precipitation changes to water quality chang-
es in Lake Victoria using earth observation data, ,Environmental Monitoring and Assessment”
2024, s. 1104.

149 Y. Kemp, 17.02.2025, Uganda-South Sudan energy project to increase electricity sup-
ply, ESI — Africa, Zrédlo internet: https://www.esi-africa.com/industry-sectors/transmission-
and-distribution/uganda-south-sudan-energy-project-to-increase-electricity-supply/, [dostep:
28.08.2025].
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a Sudanem Potudniowym oraz magazynéw energii. Na razie jeszcze nie
okreslono, jak dtugo bedzie trwata jego realizacja, chod szacuje sig, ze in-
westycja powinna sie zakoriczy¢ w 2029 roku.

NELSAP-CU w ramach Programu Inwestycyjnego na Rzecz Jezior
Réwnikowych Nilu (NELIP) koordynuje dziatania panstw cztonkow-
skich dorzecza Nilu w zakresie prowadzenia réznych inwestycji. NEL-
SAP-CU wspétpracuje z Komisja Dorzecza Jeziora Wiktorii'>® przy re-
alizacji programéw i planéw krajowych obejmujacych migdzy innymi
ochrong §rodowiska. Zamierza takze wspomoc paristwa regionu w zakre-
sie produkgji rybnej, rozbudowy systeméw nawadniajacych oraz wdrazaé
projekty poprawy warunkéw zycia na obszarach wiejskich. Nalezy przy-
znaé, ze cho¢ oficjalnie znane sg zalozenia programéw przygotowywa-
nych przez NELSAP-CU, to nadal daleko jest do realizacji wielu z nich.
Do zwickszenia wysitkéw na rzecz ochrony srodowiska w regionie jezior
réwnikowych wzywa takze Bank Swiatowy, gdyz stan wody zaczyna za-
grazaé zdrowiu ludzi i zwierzat tam zamieszkujacych™!.

Dorzecze wschodniego Nilu obejmuje okoto 2 695 300 kilometréw
kwadratowych, z czego gléwny Nil zajmuje 44%, a Abbay, Baro-Ako-
bo-Sobat i Tekeze-Atbara tacznie pokrywaja pozostala cz¢éé powierzch-
ni. Regionalne Biuro Techniczne Wschodniego Nilu (ENTRO) zostato
utworzone przez Rade Ministréw Wschodniego Nilu (dalej: ENCOM)
w 2002 roku w celu wspierania wspotpracy w zakresie rozwoju zasobéw
wodnych w kontekscie Planu Dziatari Pomocniczych dla Wschodniego
Nilu (dalej: ENSAP). ENSAP to program inwestycyjny, ktéry wspot-
finansuje dziatania majace na celu zwalczanie ubdstwa, wzrost gospo-
darczy i odwrdcenie degradacji srodowiska. Jego zarzadzaniem zajmuje
sic ENCOM. Fundusze na przygotowanie projektu pochodza zazwyczaj
z grantéw Banku Swiatowego, Afrykanskiego Banku Rozwoju oraz rza-
déw Kanady, Francji, Norwegii, Holandii i Japonii.

Rada Ministréw Wschodniego Nilu jest inicjatywa podjeta w okresie
tworzenia NBI (1999). Do jej zadani nalezy przede wszystkim promo-
wanie wspotpracy i podejmowanie wspdlnych projektéw na rzecz wy-
korzystania Nilu Blekitnego. Inicjatywa ta, pomimo wielu trudnosci,

150 Komisje ustanowiono na mocy art. 114 (2) (b) (vi) Traktatu EAC, art. 33 Protokotu
w sprawie zréwnowazonego rozwoju dorzecza Jeziora Wiktorii (2003) i sekcji 3 Ustawy o Komi-
sji dorzecza Jeziora Wiktorii (2022). Informacje za: Zrédto internet: https://www.lvbcom.org/
about-us/#overview, [dostep: 28.08.2025].

151 Improving Water Quality in Victoria Lake Basin, CIWA Learning Group Notes, The
World Bank, czerwiec 2022.
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kontynuuje swoja dziatalnos¢. Wspomnie¢ nalezy, ze jej spotkania zostaty
zawieszone po 2011 roku, gdy paristwa gérnego Nilu — wbrew stanowi-
sku Egiptu i Sudanu — podpisaty CFA, a zaraz potem Etiopia ogtosita
budowe GERD. Egipt i Sudan zamrozity na pewien czas czlonkostwo
w NBI i ENTRO, traktujac to jako taktyke przeciwdziatania podjetym
inicjatywom; Etiopia przez pewien czas pozostawata jedynym aktywnym
czlonkiem ENTRO. Chociaz Sudan szybko powrdcit do wspétpracy52,
to jednak przyszto$¢ programu i realizacja projektéw staneta pod znakiem
zapytania®®3. Spotkanie, ktére odbylo si¢ po trzech latach od zawieszenia
wspotpracy, 30 stycznia 2014 roku w Debrezeit w Etiopii, zgromadzito
przedstawicieli Etiopii, Sudanu i Republiki Sudanu Potudniowego. Egipt
ponownie pojawit si¢ dopiero gdy postanowiono podpisaé tréjstronng
deklaracje w 2015 roku.

Regionalne Biuro Techniczne Wschodniego Nilu ma siedzibe w Ad-
dis Abebie w Etiopii i obecnie zrzesza: Egipt, Etiopie, Sudan Potudniowy
i Sudan. Jest ono formalnym organem ENCOM i zapewnia mu wsparcie
Sekretariatu, a od 2013 roku realizuje takze zatozenia polityki ENSAPI54,
Formalnie ENTRO jest regionalng organizacja techniczng wspierajaca
wspolne zarzadzanie i rozwdj zasobéw wodnych Wschodniego Nilu. Za-
kres jego dziatari obejmuje kilka obszaréw, takich jak: planowanie i zarza-
dzanie zasobami wodnymi (w tym modelowanie); nawadnianie i meliora-
Cja; przygotowanie na wypadek powodzi isuszy; prognozowanie i systemy
wczesnego ostrzegania; rozwoj i zarzadzanie zlewniami; polaczenia ener-
getyczne i handel energia; bezpieczestwo zapor; skoordynowane dzia-
tanie kaskady zapér; rozwéj spoleczny, media i komunikacja. Aktualne
obszary zainteresowania to: promocja zasobdw Wodnych; promocja zarza-
dzania zasobami wodnymi i planowania; przeciwdzialanie zmianom kli-
matu; odporno$é i utatwianie wspétpracy poprzez promowanie dialogu,
konsultacji i budowania konsensusu. Jak dotad ENTRO przygotowato
i wdrozyto trzy plany strategiczne: projekt IDEN (2006-2011) odnosza-
cy si¢ do zintegrowanego rozwoju Wschodniego Nilu, projekt NCORE

152 R.Tawfik, Beyond the River: Elite Perceptions and Regional Cooperation in the Eastern
Nile Basin, Water Alternatives 2022, nr 12 (2), s. 666.

153 G. Ayferam Endaylalu, Counter Hydro Hegemony Mechanisms and Their Roles in the
Eastern Nile Basin, International Affairs and Global Strategy 2019, nr 69, 5. 23.

154 NBI Environmental and Social Policy, czerwiec 2013, s. ii, Zrédlo internet: https://
nilebasin.org/sites/default/files/2024-04/Environmental%20and%20Social%20Policy _0.pdf
[dostep 12.07.2025].
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+ GIZ/UE (2012-2016) wspierajacy dostep do energii elektrycznej'>®
ijego kontynuacj¢e NCORE + GIZ/UE/NCRP (2017-2022). Aktualny
plan strategiczny nalata 2022-2027 obejmuje cele polegajace na poprawie
zarzadzania zasobami wodnymi, zwickszenie bezpieczeristwa wodnego
oraz energetycznego i zywnosciowego w dorzeczu Wschodniego Nilu.
W tym ogdlnym stwierdzeniu zawiera si¢ usprawnienie skoordynowa-
nego dziatania zap6r kaskadowych, zwigkszenie produkcji energii wod-
nej i rozbudowa sieci przesytowych, wsparcie rolnictwa nawadnianego
i rewitalizacji zlewni, poprawa jako$ci wody i zarzadzania nia, a takze
wzmocnienie zréwnowazonego rozwoju srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu w regionie’®. ENTRO posiada wiasny budzet operacyjny fi-
nansowany przez rzady paristw cztonkowskich oraz za posrednictwem
réznych programéw pomocowych.

Pomimo wielu ktopotéw ENTRO udato si¢ osiagnaé dos¢ znaczace
sukcesy. Pierwszym z nich jest Projekt Tana-Beles zlokalizowany w regio-
nie Amhara w Etiopii. Jego realizacja rozpoczeta si¢ w 2011 roku, a jego
celem byto przeprowadzenie pilotazowego projektu rekultywacji zdegra-
dowanych terenéw poprzez ochrone wody i gleby. Znaczng ilo$¢ czasu
pos$wiecono na przygotowanie projektu, szkolenia, warsztaty i wizyty stu-
dyjne zaréwno w regionie, jak i w paristwach mierzacych sie z podobnymi
wyzwaniami. Projekt obejmuje takze element wsparcia Zrédet utrzyma-
nia, w tym §wiadczenie ustug socjalnych (na przyktad ustug zdrowotnych
i dostqpu do czystej wody pitnej, co znacznie zmniejsza wystepowanie
choréb przenoszonych przez wode w spotecznosci) oraz wprowadzenie
dziatan generujacych dochéd. W projekt bardzo energicznie wlaczyli sie
mlodziludzie, powotujac stowarzyszenie, ktére stato sie platforma do po-
zyskiwania kredytéw na dziatalnos¢ gospodarcza. Cata lokalna spotecz-
no$ézostala zaangazowana w procesy monitorowania i oceny, co wzmoc-
nito jej poczucie odpowiedzialnosci za jako$¢ srodowiska. Na obszarach
objetych programem dos¢ szybko zauwazono korzystne zmiany, takie jak
zmniejszenie erozji gleby oraz wzrost jej Zzyznosci, zwigkszenie plonéw, re-
kultywacja gruntéw i zmniejszenie sedymentacji. Bardzo korzystne oka-
zato si¢ wprowadzenie zakazu wypasu bydta na gruntach rolnych, ponie-
waz zwierzeta czesto niszczg plony i zyzno$¢ gleby. W 2014 roku wiadze
prowingji wprowadzity Ustawe o Zlewniach Spolecznosciowych, a takze

155 TheNile Story 15 Years of Nile Cooperation: Making an Impact, Dokument wydany
przez NBI, s. 63, Zrédlo internet, https://www.ciwaprogram.org/wp-content/uploads/The_
Nile_story_making_an_impact_v2.pdf[dostep: 12.07.2025].

156 Zrédlo internet: https://nilebasin.org/sites/default/files/2024-07/ENTRO%20in-
troduction.pdf [dostep: 15.08.2025].

68



KRYZYS WYWOLANY BUDOWA WIELKIE] ZAPORY ODRODZENIA ETIOPII

rozszerzyly zasi¢g dziatania programu pilotazowego na inne prowincje,
co przyniosto korzysci tysigcom rolnikéw's’.

Drugim projektem przyczyniajacym si¢ do poprawy bezpieczeristwa
w regionie jest EN-FFEW. Praca w ramach tego projektu jest prowadzo-
na bez przerwy od 2010 roku w kazdym sezonie powodziowym (czer-
wiec—wrzesienl). Poprzez szybkie przekazywanie informacji pogodowych
FFEW pomdgt krajom wschodniego Nilu w zmniejszeniu liczby ofiar
$miertelnych i strat materialnych w rejonie jeziora Tana (Nil Bekitny—
Etiopia), Nilu Bi¢kitnego—Nilu Gléwnego (Sudan), Baro-Akobo-Sobat
(BAS) oraz innych zlewni narazonych na powodzie. Dziatalno$¢ FFEW
wzmocnila biura krajowe i znaczaco zmniejszyta ryzyko powodzi dla 2,2
miliona mieszkaicéw regionu. Podczas wdrazania i stosowania systemu
FFEW ujawnily sie nowe problemy, co przyczynito sie do wprowadzenia
pewnych usprawnien, do ktérych nalezy przede wszystkim rozszerzenie
zasiegu obszaréw zagrozonych powodzia, na przyktad cze¢sci Sudanu Po-
tudniowego z dorzeczem BAS oraz dorzecza Tekeze-Setit-Atbara (TSA)
w Etiopii i Sudanies3.

3.2. Kryzys wywolany budowa Wielkiej Zapory
Odrodzenia Etiopii

W 2011 roku Etiopia ogtosita budowe Wielkiej Zapory Odrodzenia Etio-
pii (GERD). Projekt zaktadat generowanie szesciu tysigcy megawatéw
energii wodnej, przez co tama miata si¢ sta¢ najwicksza elektrownia wodna
w Afryce. Naturalnie zapowiedZ Etiopii natychmiast wywotata napiecie
i spory dyplomatyczne z Egiptem oraz do pewnego stopnia z Sudanem!”.
Biorac pod uwage ogromne korzysci, jakie niosta ze sobg GERD, Sudan
stopniowo zmieniat swoje stanowisko i w ograniczonym zakresie zaczat
wspiera¢ budowe!®?. Niektdre grozby wyrazane przez Egipt zaraz po de-
klaracji Etiopii wywarly trwaty wplyw na stosunki mi¢dzy oboma paii-
stwami, zwlaszcza ze rzad w Kairze obawial si¢ ograniczenia ilosci wody

wplywajacej do jeziora Nasera z Nilu Biekitnego. ,,(S)trach, ze ci, ktérzy

157 The Nile Story 15..., s. 49.

158  G. Kelem, WRF-UEMS Model installation and configuration. Step by Step Guide in
Eastern Nile Technical Regional Office (ENTRO) cloud server, Addis Abeba, sierpien 2020, s. 1.

159  A. Almesafrietal., Waters of Contention: The GERD and Its Impact on Nile Basin Co-
operation and Conflict, ,Water” 2024, s. 7.

160 F. Caruso, Ethiopia’s Grand Renaissance Dam. The Law, History, Politics and Geopoli-
tics behind Africa’s Largest Hydropower Project, Insituto Affari Internazionali 2022, s. 2.
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zyja w gorze rzeki, moga decydowad o zyciu tych, ktérzy zyja w dole rze-
ki€ zdaje si¢ dominowaé wszelkie préby negocjacji. Stopniowo, po
zmudnych rokowaniach, Egipt zdawat si¢ zmienia¢ swoje nastawienie
i nawet do pewnego stopnia zaakceptowat budowe zapory. 23 marca 2015
roku Egipt, Sudan i Etiopia podpisaty Porozumienie w sprawie deklaraciji
zasad (DoP)'¢? dotyczace GERD. Brak jednoznacznego zdefiniowania
korzy$ci wynikajacych z budowy zapory i elektrowni okazaty sie jednak
do$¢ szybko przeszkoda trudng do przezwyciezenia, tym bardziej ze stro-
ny porozumienia nie chciaty uelastyczni¢ swoich stanowisk. Zatozenia
DoP ostatecznie nie zostaly zrealizowane, gdyz strony nawzajem oskar-
zaly sic o dziatanie w ztej wierze i naruszanie zasad deklaraciji.

Etiopia ze wzgledu na swoje potozenie — w przeciwienistwie do pétnoc-
nych sasiadéw — ma korzystniejsza sytuacje hydrologiczng. Rzeki przez
nig plynazce $3 teoretycznie w stanie zaopatrywac prowincje etiopskie
w wode, brakuje jednak instalacji umozliwiajacych jej magazynowanie.
Przez lata, pomimo wielu badani prowadzonych zaréwno przez rzad, jak
i organizacje miedzynarodowe nie wykorzystano takze potencjatu rzecz-
nego i uksztaltowania terenu sprzyjajacego budowaniu hydroelektrowni.
Wedtug réznych ocen z powodu stabej infrastruktury Etiopia zuzywa nie
wigcej 1% wody z Nilu Blekitnego'®?, a do niedawna ponad 80% ludnosci
nie miata stalego dostgpu do elektrycznosci. Poziom Nilu i system rzek
go zasilajacych na terytorium Sudanu i Egiptu jest Scisle uzalezniony od
okresowych opadéw na terytorium Etiopii'¢4
nego zagrozenia susza i powodzia. Projekt Etiopskiej Wielkiej Tamy Od-
rodzenia, ktérego realizacja rozpoczeta sic w 2011 roku, ma za zadanie

, co prowadzi do nieustan-

W znaczgcym stopniu polepszyc’ sytuacje kraju, rozwigzujac nie tylko pro-
blemy samego paristwa, ale takze uczynic z niego jednego z najwickszych
producentéw energii elektrycznej w Afrycel®.

Pomimo zapowiedzi ujawnienie szczegdtéw dotyczacych budowy

GERD byto sporym wstrzasem dla Sudanu i Egiptu. Zapora zgodnie

161 D.Z. Mekonnen, op. cit., s. 423.

162 Agreement on Declaration of Principles between The Arab Republic of Egypt, The
Federal Democratic Republic of Ethiopia and The Republic of the Sudan on The Grand Ethi-
opian Renaissance Dam Project (GERDP), Chartum 23.03.2015, Zrédto internet: chrome-ex-
tension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.internationalwaterlaw.org/docu-
ments/regionaldocs/Final_Nile_Agreement_23_March_2015.pdf. [dostegp: 10.06.2025].

163 L.A.Laudicina, op. cit.,s. 242.

164 Opady maja miejsce dwarazy do roku. Podczas marca i kwietnia wystepuje tzw. krét-
ka pora deszczowa, a bardziej obfita trwa zazwyczaj od maja do pazdziernika.

165 B. G. Habteyes et al., Mutually beneficial and sustainable management of Ethiopian
and Egyptian dams in the Nile Basin, ,Journal of Hydrology” 2015, nr 529, s. 1236.
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z planami miata powstaé okoto 400 kilometréw od stolicy Addis Abeba
w dolnym odcinku Nilu Blekitnego, nie wigcej niz 20 kilometréw od
granicy z Sudanem. Zapora miata mie¢ wysoko$¢ 150 metréw i dzieki tej
przegrodzie o dtugosci niemal dwéch kilometréw miat powstaé zbiornik
o pojemnosci 63 kilometréw sze$ciennych wody. Elektrownia bedaca cze-
$cig projektu ma wytwarzad prad o mocy pieciu tysiecy megawatdw, co
czynitoby ja najwicksza w Afryce hydroelektrownia, a bodajze czwartg
na $wiecie pod wzgledem produkcji energiil“. Korzystaé zjej mozliwosci
miataby sama Etiopia oraz Sudan, Kenia, Somalia i Dzibuti.

Realizacja tego projektu byta bezposrednim skutkiem lekcewazenia
stanowiska rzadu odno$nie do wezesniejszych porozumieri. Rzad Etio-
pii konsekwentnie deklarowal, iz kwestia korzystania z Nilu jest otwar-
ta, a umowa z 1959 roku nie wigze go i w zwiazku z tym, majac na celu
polepszenie swojego dobrobytu, ma prawo podejmowac prace hydrolo-
giczne na Nilu Blekitnym. Jednocze$nie zapewniano, Ze nie naruszy to
dostepu do wody paristwom potozonym w dolnym biegu rzeki. Z powo-
déw politycznych prace nad planem budowy GERD zostaty utajnione
w poczatkowej fazie projektu, a dopiero pézniej poinformowano spotecz-
no$¢ migdzynarodows i rozpoczeto akcje informacyjna skierowana do
whasnych obywateli. Przyczynié si¢ to miato do traktowania GERD jako
wielkiej sprawy narodowej, majacej stuzy¢ polepszeniu warunkéw zycia
wszystkich. Przeprowadzono takze powszechng zbidrke funduszy, ktéra
zakoriczyta sie wielkim sukcesem!®”. Eacznie koszt zapory i infrastruktu-
ry wynosi okoto pieciu miliardéw dolaréw pochodzacych od obywatel,
pozostale srodki to doptaty rzadowe oraz pozyczka udzielona przez Chi-
ny. Za realizacje projektu odpowiedzialne sa firmy europejskie i chiniskie.

Informacja o rozpoczeciu planu zostata upubliczniona w 2011 roku,
co nie byto przypadkowe, gdyz rzad Etiopii pomimo niekorzystnej sy-
tuacji wewnetrznej dostrzegt szanse na realizacje projektu w dokonuja-
cym si¢ podziale Sudanu i ostabieniu Egiptu w wyniku arabskiej wiosny.
Pierwsze migdzynarodowe oceny zatozeri podjeto dopiero w 2013 roku
i to w szerszym gronie w ramach NBI, ale do ich wyniku wlasciwie zadna
ze stron — z wyjatkiem Etiopii — nie odnosita si¢ powaznie’®?, liczac na

166 J.Kalpakian, op. cit., s. 50.

167 Informacje za oficjalng strong ONZ: K. Ighobor, B. Bafana, Financing Africa’s mas-
sive projects, 5.12.2014, United Nations, Africa Renewal, zrédio internet: https://www.un.org/
africarenewal/magazine/december-2014/financing-africa%E2%80%99s-massive-projects [dostep:
10.05.2021].

168 International Panel of Experts (IPoE) on Grand Ethiopian Renaissance Dam Proj-
ect, Final Report, Addis Ababa Ethiopia, 31.05.2013, Zrédto internet: https://www.scidev.net/
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zaistnienie zewnetrznych przeszkéd uniemozliwiajacych realizacje celu.
Dysponujac ekspertyzami przedstawionymi przez Etiopie, specjalis’ci
z dziesieciu paristw doliny Nilu wykazali, ze budowa GERD w przy-
sztosci nie bedzie miata wyraznie niekorzystnych skutkéw dla panstw
dolnego biegu rzeki'®.

Reakcja Sudanu i Egiptu byla jednak negatywna, cho¢ oba paristwa
nie prezentowaty jednolitego frontu. Poczatkowo Sudan reagowat w spo-
s6b do$¢ umiarkowany, wyrazajac swoje obawy'”?, tym bardziej ze Etio-
pia zapewniata, ze nowa zapora i elektrownia beda dla niego korzystne,
ailos¢ wody przeptywajacej przez tame bedzie co najmniej wystarczajaca
dla sudaniskich tam (zwtaszcza Roseires Dam potozonej okoto 115 kilo-
metréw od GERD) i nie wplynie na ilo§¢ produkowanej przez nie energii
elektrycznej. Dodatkowym atutem miato by¢ ograniczenie zagrozenia
powodziowego oraz korzystny kontrakt na energie elektryczna. Sudan,
cho¢ popart rezolucje potepiajaca dziatania Etiopii przyjeta na forum
Ligii Pafistw Arabskich i zaproponowang przez Egipt, to nie byt az tak
stanowczy jak Kair w swoich wystapieniach!”1. Rzad w Chartumie za-
uwazyl zmiang sytuacji w regionie, cho¢ stosunki z Egiptem i popieranie
jego stanowiska w sprawie Nilu nie zawsze byty dla niego korzystne!”2.
Byt to sukces etiopskiej dyplomacii, ktéra mocno zaangazowata si¢ w ne-
gocjacje dotyczace ustanowienia jasnych zasad wspétpracy w dorzeczu
Nilu w ramach NBI, co doprowadzito do swoistej izolacji Egiptu'3.

Egipt zareagowal w sposéb dla siebie charakterystyczny w odniesieniu
do spraw dotyczacych Nilu, czyli zarzucit Etiopii tamanie prawa miedzy-
narodowego i umowy z 1959 roku oraz naruszenie historycznych praw
Egiptu!74. Kraj ten budowe GERD traktowat jako akt wrogi i bezpraw-
ny'75. Méwiono wprost o mozliwosci podjecia dziatad zbrojnych przeciw-
ko Etiopii, a nawet stworzono specjalne oddziaty, ktére przygotowywano

wp-content/uploads/site_assets/docs/international _panel_of_experts_for_ethiopian_renais-
sance_dam-_final_report.pdf, [dostep: 10.05.2020].

169 D.R.Olanya, gp. cit., s. 42.

170 M. E. Tekuya, op. cit., s. 332.

171 Arab Leagueadopts resolution supporting Egypt, Sudan in GERD talks, Daily News,
zrédlo internet: https://dailynewsegypt.com/2020/06/24/arab-league-adopts-resolution-sup-
porting-egypt-sudan-in-gerd-talks/ [dostep: 30.05.2021].

172 J. Kalpakian, gp. cit., s. 42.

173 Ibidem,s. 46.

174 Z. Mengesha, op. cit., s. 300.

175 W 2013 r. wrecz namawiano do podjecia wszelkich mozliwych nieprzyjaznych kro-
kéw: ekonomicznych i politycznych, aby zniwelowaé zagrozenie wynikajace zbudowy ogromne;j
tamy i zbiornika wodnego. C. Richards, op. cit., s. 16.
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176

do walk w dzungli'”¢. W 2015 roku pojawita si¢ nadzieja, Ze impas zosta-
nie rozwigzany. Strony miaty rzetelnie informowac o postepach projektu,
unikad sytuacji, w ktérych moglyby zaistnie¢ szkody po stronie jednego
z pafistw sygnatariuszy, a spory miano rozstrzygaé pokojowo. Partnerzy
zakladali takze, Ze wspdlnie bedg monitorowaé napetnianie tamy.
Pomimo tych uzgodnien w wyniku zabiegéw Egiptu do mediacji wia-
czyty sic USA i Bank Swiatowy, ale ich zaangazowanie nie przyniosto
skutkul””. Zaldania Egiptu byly trudne do przyjecia: domagat sie, aby
Etiopia ograniczyta swéj projekt tylko do budowy elektrowni, a zrezy-
gnowata z poboru wody w celach irygacyjnych, co spotkato sie z natych-
miastowym sprzeciwem178

tez Liga Panistw Arabskich ONZ i Unia Afrykanska, co nie powstrzy-
mato realizacji projektu. Rozwojem sytuacji w regionie bezposrednio za-

. W spory wokét GER D zaangazowane byty

interesowana jest takze Unia Europejska, gdyi j€j programy pomocowe
obejmujj region pafistw bedacych w sporze!”?. Jednak nie zajmuje ona
okreslonego stanowiska, a jedynie stara sic pomdc stronom w osiggnieciu
kompromisu. Opinia miedzynarodowa takze angazuje si¢ w spér, a USA
za pierwszej prezydentury Donalda Trumpa wyraznie popieraty Egipt,
czemu sam prezydent dat wyraz w 2020 roku8®. Wywotato to konsterna-
cjeiprzyczynito si¢ do wzmocnienia ochrony wojskowej budowy GERD,
zwlaszcza przestrzeni powietrznej w tym regionieml. W maju 2021 roku
w Afryce Wschodniej przebywat wystannik USA, ktéry namawiat strony
do ponownego podjecia dialogu w ramach Unii Afrykariskiej i spotkat
si¢ z przedstawicielami wszystkich stron konflikeu'®2. W lipcu 2025 roku
prezydent Trump ponownie zach¢cal do szybkiego rozwigzania sporu,

176 ].D. Azarva, op. cit., s. 497.

177 Opis zaangazowania USA mozna znaleZ¢é m.in.: marzec 2020, zrédlo internet:
https://www.dw.com/en/trouble-as-trump-dives-into-the-dispute-over-ethiopias-nile-mega-
dam/a-52663126, [dostep: 1.05.2021].

178 Guterres encourages Member States to reach agreement over Ethiopian Nile dam
project, Zrédto internet: https://news.un.org/en/story/2020/05/1064452, [dostep: 4.05 2021].

179  Sg to tzw. Partnerstwo Potudniowe i Rég Afryki.

180 S.Mohyeldeen, The Dam That Broke Open an Ethiopia-Egypt Dispute, Carnegie Mid-
dle East Center, luty 2021, s. 1.

181 EthiopiaBlasts Trump Remark That Egypt Will “Blow Up” Dam, VOA 25.10.2020.,
zrédio internet: https://www.voanews.com/a/africa_ethiopia-blasts-trump-remark-egypt-will-
blow-dam/6197560.html, [dostep: 15.08.2025].

182  S. El-Sheikh, Washington calls for resumption of GERD talks, Politico 16.05.2021,
zrédto internet: https://dailynewsegypt.com/2021/05/16/washington-calls-for-resumption-
of-gerd-talks/, [dostep: 30.05.2021].
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ale brak jest danych potwierdzajacych, aby podjeto jakiekolwiek dziata-
nia'¥3. Nie zmienilo to w zaden sposéb harmonogramu prac i zgodnie
z zapowiedzig od 2021 roku Etiopia rozpoczeta napetnianie zbiornika,
co — jak nalezy zauwazy¢ — nie doprowadzito do dramatycznego zmniej-
szenia ilosci wody doplywajacej do Sudanu i do Jeziora Nasera. Szacuje
si¢ jednak, Ze dziatania Etiopii (intensywne napetnianie tamy przez pla-
nowanych piec lat) moga w dalszej perspektywie doprowadzi¢ do zmniej-
szenia dostaw wody do Egiptu i Sudanu nawet o 25% rocznie'®*. Sudan
obawiat sic w zwigzku z tym o pelng sprawno$¢ swoich instalacji energe-
tycznych, to samo dotyczylo Egiptu i Zapory Asuanskiej™>. Nic takiego
jednak sie nie stato.

Etiopia, chcac nieco uspokoié nastroje wsréd sgsiadéw, zaprosita ich
przedstawicieli do obserwowania procesu zapetniania zbiornika i umoz-
liwita im dostgp do danych hydrologicznych. Inicjatywa odniosta sku-
tek odwrotny od zamierzonego, gdyz Kair i Chartum zdecydowanie od-
moéwily wspétpracy w jakiejkolwiek formie. Rozpoczety nawet wspélne
szkolenia wojskowe i zagrozily interwencja wojskowa!8¢. Dzialati tych
nie mozna uznaé za w pelni odpowiedzialne, gdyz juz na éwezesnym
etapie napelniania zbiornika zniszczenie zapory doprowadzitoby do ka-
tastrofalnych strat w Sudanie i Etiopii'®”. Zlecono jednak ekspertyzy do-
tyczace ewentualnych skutkéw zniszczenia zapory, podkreslajac w nich
negatywne skutki dla Sudanu (Zapora Asuaniska miata wytrzymad napér
wody przy zalozeniu, ze sudariskie tamy spetnig swoja funkcje'3®). Do-
datkowym zagrozeniem dla Etiopii jest podpisanie przez Egipt i Somali¢
w sierpniu 2024 roku paktu obronnego majacego na celu wzmocnienie
wspotpracy w dziedzinie bezpieczeristwa miedzy oboma panistwami, co

183 Is Trump takingsidesin Nile dam dispute?, 18.07. 2025, zrédlo internet: https://apa-
news.net/nile-dam-politics-heats-up-as-trump-involved/, [dostgp. 22.08.2025].

184 Niebezpieczeristwo ograniczenia dostaw wody podczas napetniania tamy stanowito
gléwny przedmiot sporu, Y. Chen et al., Reservoir-Induced Land Deformation: Case Study from
the Grand Ethiopian Renaissarnce Dam, Remote Sens, 2021, 13 (5), s. 2, Zrédio internet: hteps://
www.mdpi.com/2072-4292/13/5/874, [dostep: 12.04.2021].

185 DPatrzszerzej: N. Abdelazim, H. Bekhit, M. Nasr Allam, Operation of the Grand Ethio-
pian Renaissance Dam: Potential Risks and Mitigation Measures, Journal of Water Management
Modeling 2020, s. 1-8, Zrédto internet: https://www.chijournal.org/C469, [dostep: 4.06.2021].

186 A.Kalabalik, Egypt, Sudan hold ‘Nile Eagles 2’ joint air exercise. Troops conduct joint
sorties to attack hostile targets, says statement, 1.04.2021, Zrédto internet: https://www.aa.com.tr/
en/middle-east/egypt-sudan-hold-nile-eagles-2-joint-air-exercise/2194661, [dostep 20.05.2021].

187 S. Mohyeldeen, op. cit., s. 1.

188 M.RamiMahmoud, H. Fahmy, L. A. Garcia, Potential impacts of failure of the Grand
Ethiopian Renaissance Dam on downstream countries, ,Journal of Flood Risk Management”
2022,s. 10.
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okreéla si¢ mianem ,,historycznego porozumienia”189. Egipt wyraznie
190 angazujac si¢ bezposred-
nio w konflikt w niestabilnym politycznie paristwie!”!.

Otwarcie GERD nastapito 9 wrzesnia 2025 roku'?. Jest to najwiek-

sza elektrownia wodna w Afryce i siddma co do wielkosci na §wiecie. Ma

dazy do ostabienia pozycji Etiopii w regionie

dtugos¢ blisko dwdch kilometréw, wysokosé siegajaca nawet 170 metréw
i gleboko$¢ ponad 100 metréw. Zapora moze zgromadzi¢ 74 miliardy me-
tréw szesciennych wody, ktéra po przeksztatceniu w energie elektryczng
w duzej mierze jest w stanie pokry¢ potrzeby Etiopii i krajéw sasiednich.
Powstate jezioro jest juz wicksze od Londynu i sigga niemal 250 kilome-
tréw (155 mil) w gére rzekil?3.

Etiopia ostatecznie zdecydowata si¢ na strategie rozbudowy ,energii
wodnej” na Nilu Biekitnym, a nie na ,strategic nawadniania”, co byto
dobra wiadomoscig dla Egiptu i Sudanu, poniewaz energia wodna ozna-
cza niewielki pobdr wody, cho¢ wiaze si¢ jednoczesnie z potencjalnymi
negatywnymi skutkami dla Egiptu, jesli nie bedzie ostroznie zarzadzana.
Egipt nadal zywi obawy dotyczace dostepu do wody w okresach prze-

dtuzajacej sie suszy, tym bardziej ze juz teraz zmaga si¢ z niedoborami,

189 M. Dhaysane, Somalia, Egypt sign defense pact to bolster security cooperation 14.08.2024.
Na mocy tego paktu Egipt planuje wysta¢ do Somalii do 10 tysiecy Zotnierzy w ramach nowe;j
misji pokojowej pod dowdédztwem Unii Afrykaniskiej, co oznacza pierwsze znaczace zaangazo-
wanie wojskowe Egiptu w regionie od poczatku lat 60. XX wicku. Obawy, ze pakt ten zostanie
wykorzystany przeciwko Etiopii sg znaczgce, tym bardziej ze moze doprowadzi¢ do préby desta-
bilizacji w regionie i prébe ingerencji w jej sprawy wewngtrzne, a nawet dazenie do zniszczenia
GERD z ladu, Zrédlo internet: https://www.aa.com.tr/en/africa/somalia-egypt-sign-defense-
pact-to-bolster-security-cooperation/3303837, [dostep: 15.09.2025].

190 Etiopia podpisata umowe z Somalilandem dotyczaca korzystania z portéw w stycz-
niu 2024, jednak cz¢éciowo si¢ z niej wycofata pod wptywem Turcji i innych paristw. Los tego
porozumienia na razie nie jest jeszcze ostatecznie rozstrzygniety, gdyz Etiopia potrzebuje doste-
pu do morza., T. A. Chani, Understanding Ethiopia’s Maritime Deal with Somaliland. Trough
Abyi Abmed’s Foreign Policy, ,International Journal of Geopolitics and Governance” 2024, nr 3,
cz.1,s.110-124.

191  T. Abera, Recent Developments in the Grand Ethiopian Renaissance Dam (GERD) and
1ts Effects on Ethiopia-Egypt Relations: Somalia as the Epicenter of Conflict, ,The Thinker” 2025,
nr 103, cz. 2,s. 20, Zrédto internet: https://www.researchgate.net/publication/394516750_Re-
cent_Developments_in_the_Grand_Ethiopian_Renaissance_Dam_GERD_and_Its_Effects_
on_Ethiopia-Egypt_Relations_Somalia_as_the_Epicenter_of_Conflict, [dostep: 15.09.2025].

192 D. Endshaw, Ethiopia opens Africa’s largest hydroelectric dam to Egyptian protest,
9.09.2025, zrédto internet: https://www.reuters.com/sustainability/boards-policy-regula-
tion/ethiopia-opens-africas-largest-hydroelectric-dam-egyptian-protest-2025-09-09/, [dostep:
10.09.2025].

193 D. Kahsay, Ethiopia: GERD to See Completion by 2023 - Minister, ,The Ethiopian
Herald”, 16.02.2023, zrédlo internet: https://allafrica.com/stories/202102170241.html, [dostep:
15.07.2025].
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co doprowadzito do ustanowienia w 2015 roku w G6érnym Egipcie oraz
w regionach $rodkowej i potudniowej delty zakazu uprawy ryzu, ktéry
wymaga duzych ilosci wody!?*. Niewielkim pocieszeniem dla Egiptu jest
fakt, ze GERD, potozona w korzystniejszych warunkach geograficznych,
ma ograniczy¢ utrate wody z Nilu, przez co zbiornik Nasera bedzie mégt
by¢ efektywniej wykorzystany!®. Dla Kairu woda stala sie krytycznym
elementem bezpieczeristwa narodowego, definiowanym jako obejmujacy
nie tylko konwencjonalny komponent wojskowy, ale takze fundamen-
talny niekonwencjonalny element tego, co Europejska Komisja Gospo-
darcza Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) okresla jako powigzanie
bezpieczeristwa ekosystemu ,woda—zywnos¢é—energia”. Niestety obawy
Egiptu zwigzane z otwarciem zapory moga okazad si¢ uzasadnione, cho¢
nie powinny by¢ az tak tragiczne, jak niektérzy przewiduja!’®.

Egipt wobec nieco zmodyfikowanego stanowiska Sudanu moze czué
sic odosobniony. Podejécie Sudanu do projektu GER D ulegato zmianom,
gdyz nieoficjalnie zdecydowal sie na korzystanie z energii pochodzacej
z GERDY7, cho¢ oficjalnie wspiera Egipt i apeluje o zawarcie umowy

194 Update to Egypt’s Rice Production, Consumption, and Trade Figures, GAIN Re-
port Number: EG18012, 4.05.2018, jest to kontynuacja dziatari podejmowanych juz od lat 90.
ubieglego wieku, Zroédlo internet: https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/Download-
ReportByFileName?fileName=Update+to+Egypt%E2%80%99s+R ice+Production+Consumpt
ion+and+Trade+Figures_Cairo_Egypt_4-5-2018.pdf [dostep 14.08.2025]. Zgodnie z dekretem
ministerialnym nr 26 opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Egiptu 19.01.2025 r. uprawa
ryzu jest dozwolona tylko w dziewicciu regionach, a rolnicy moga zosta¢ ukarani za uprawe
ryzu lub innych roslin o wysokim zapotrzebowaniu na wode na obszarach innych niz okreslo-
ne. Pomimo kar rolnicy chetnie podejmuja ryzyko i zwigkszaja areaty poza wyznaczone minima
ze wzgledu na tatwos¢ uprawy i przechowywania ryzu w formie nietuskanej oraz optacalnosé
produkcji. W dniu 2 lutego 2025 r. Egipski Urzad Celny wydat kolejny juz Okdlnik Eksportowy
nr (3) z 2025 r. dotyczacy dalszego zawieszenia eksportu ryzu zgodnie z decyzja Ministerstwa
Handlu Egiptu z 2016 r. w sprawie zawieszenia eksportu wszystkich rodzajéw ryzu, w tym ryzu
famanego. Zakaz ten byt wielokrotnie odnawiany w ciggu o$miu lat w celu zachowania zapaséw
na rynku lokalnym. Grain and Feed Annual, March 27, 2025, Report Number: EG2025-0009,
s. 16-17, zrédto internet: https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReport
ByFileName?fileName=Grain%20and%20Feed%20Annual_Cairo_Egypt_EG2025-0009.pdf,
[dostep: 14.08.2025).

195 E.Udobong, gp. cit., s. 473.

196 K. Wheeler et al., Comment on “Egypt’s water budget deficit and suggested mitigation
policies for the Grand Ethiopian Renaissance Dam filling scenarios”, Environmental Research Let-
ters 2022, nr 17, zrédlo internet: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac7e5e/
pdf [dostep: 14.08.2025].

197  E.Ibrahim, The Nile water “war”is over. Ethiopia won. If Egypt’s hands are tied, Su-
dan’s are broken, ,The Arab Weekly”, 17.09.2025, zrédto internet: https://thearabweekly.com/
nile-water-war-over-ethiopia-won, [dostep 17.09.2025]. Tajny dokument ujawniony przez Al Ja-
zeere dowodzi, ze w pazdzierniku 2022 roku, przed wojng domowa, ale gdy paistwo byto juz roz-
drobnione po rewolucji z 2019 roku, Chartum podpisal umowe techniczng z Etiopia w sprawie
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o sprawiedliwym i rozsadnym wykorzystaniu zasobéw transgranicz-
nych, tak aby nie zostata wyrzadzona zadna szkoda paristwom potozo-
nym w dolnym biegu rzeki. Biorac pod uwagg to stanowisko, gtéwne
obawy Sudanu skupiaja si¢ na bezpieczeristwie zapory i regulacji prze-
plywu wody przez wlasne instalacje i stacje wodne. GER D moze poméc
w regulacji przeptywu Nilu Bekitnego i z pewnoscia zmniejszy¢ podat-
no$¢ Sudanu na powodzie, ale ograniczenie przeptywu wody w dtuzszym
czasie bedzie miato tragiczne skutki dla Sudanu i Egiptu’®. Zwraca si¢
jednak uwage, ze w trakcie analizy wynikéw pomiaréw wéd w okresie na-
petniania zbiornika nie doszto do radykalnego obnizenia poziomu wody
w Nilu w odniesieniu do jej rocznego $redniego przeptywu. Nie wolno
jednak zapomina¢, ze przyczynity si¢ do tego takze szczegdlne warunki
pogodowe w Sudanie i obfite opady deszczu w regionie.

Otwarcie zapory na Nilu Blekitnym moze doprowadzi¢ do zmiany
uktadu sit w regionie, czyniac z Etiopii waznego producenta energii elek-
trycznej. Jesli Egipt i Sudan nadal beda sie upierad przy poszanowaniu
swoich historycznych praw, to paristwa gérnego biegu Nilu po prostu
zaczng je ignorowal. Dotychczasowe doswiadczenia ze wsp6tpracy jasno
wskazujg na realno$¢ takiego scenariusza. Stanowisko Etiopii i budowa
GERD mogg spowodowac efekt domina i stac si¢ wzorem do naslado-
wania przez inne panstwa realizujace swoje suwerenne prawo do dbania
o wlasnych obywateli i o koniecznos¢ zapewnienia im dostepu do wody.
Nie do korica zbadany jest srodowiskowy skutek GERD na dorzecze
Nilu, ale juz teraz zwraca si¢ uwage na brak instalacji majacych stuzy¢
polepszeniu jakosci wody w rzece. Sytuacja Etiopii zdaje si¢ umacnia¢,
o czym $wiadczy chociazby liczba najwyzszych przedstawicieli paristw
afrykariskich na otwarciu zaporyl”. Obecnie, jesli Egipt doprowadzitby

napelniania i eksploatacji reaktora GERD. Sudan, ktérego granica znajduje si¢ zaledwie dziewie¢
mil od zapory GERD, po cichu uznal, ze ukoriczenie projektu jest przesadzone i ze potrzebuje
wspotpracy z Addis Abeba, aby zarzadzad przeptywami wody dla wlasnych tam i zabezpieczy¢
dostawy energii elektrycznej. Nie wiadomo, jaki ostatecznie bedzie status tego porozumienia po
zakoriczeniu walk w Sudanie. Na pewno duzo bedzie zaleze¢ od Etiopii.

198 N. Abdelazim, H. Bekhit, M. Nasr Allam, op. cit., s. 1-8. Gdy latem 2020 r. Etiopia jed-
nostronnie zdecydowata si¢ na przeprowadzenie pierwszego etapu napetniania tamy (4,9 mld m3),
zamykajac trzy z czterech uj$é wody z zapory, doprowadzito to do obnizenia poziomu wody
w dolnym biegu rzeki i zaktScito dziatanie stacji pomp w Sudanie wykorzystywanych do na-
wadniania i zaopatrywania w wodg komunalng. W lipcu 2021 r. sytuacja sic powtdrzyta, a dru-
gi etap napetniania wptynat na dostawy wody do Chartumu na trzy dni. W maju 2022 r. kie-
rownik projektu pracujacy nad GERD po raz pierwszy przyznal, ze napetnianie zapory mogto
wplynaé na Egipti Sudan.

199 W otwarciu uczestniczyto wielu dygnitarzy z paristw osciennych, w tym z Kenii, Dzi-
buti i Somalii, a takze Przewodniczacy Unii Afrykanskiej.

77



WSPOEPRACA W REGIONIE PO PRZYJECIU UMOWY RAMOWE]

do fizycznego zniszczenia budowli, to dajacym sie przewidzie¢ skutkiem
bytaby po pierwsze katastrofalna powédz w Sudanie, po drugie pogor-
szenie relacji Egiptu z panistwami gérnego biegu i wyksztalcenie sie sil-
nej koalicji dzialajacej na jego niekorzys¢. Nie ma bowiem powodu, aby
obywatele paristw gérnego biegu cierpieli z powodu niedostatecznej iloéci

wody tylko po to, aby zaspokoi¢ potrzeby Egiptu.

Podsumowanie

Pomimo niepewnosci co do przysztosci wickszo$¢ panistw zdecydowata
sie na prowadzenie dalszej wspdtpracy w ramach NBI. Dziatanie organéw
NBIw ramach Nile-SEC, NELSAP i ENTRO stanowi¢ moze dowdd na
to, ze paristwa chcg ze sobg koordynowaé dalsze dziatania, gdyzjest to dla
nich korzystne. Niemozliwe jest korzystanie z rzeki tylko od granicy do
granicy czy tez podzielenie jej na pét srodkiem koryta. Wyzwania stojace
przed pafistwami dotycza takze przy$pieszenia ich rozwoju ekonomiczne-
go, co zwiazane jest z koniecznoscig przeksztalcenia sie ze spoteczenstw
skupionych wytacznie na rolnictwie w spoleczeristwa przemystowe. Ich
dochéd narodowy musi by¢ ksztattowany inaczej niz dotychczas, tym
bardziej ze w zwiazku ze wzrostem liczby mieszkaicéw problemy zwia-
zane z wyzywieniem mogg si¢ tylko poglebic.

Programy dorzecza dotycza sposobu wykorzystania ziemi rolnej, na-
wadniania tych areatéw, a takze poprawy warunkéw zycia, takze poprzez
dbanie o $rodowisko na poziomie najblizej obywateli. Bardzo wyraznie
pojawia sie problem oczyszczania wody, tak aby wszystkie paristwa mo-
gly z niej korzystaé. Innym waznym nurtem prac jest budowanie nowej
struktury hydroenergetycznej w dorzeczu. NBI wspiera wspdlne inwe-
stycje w tym zakresie, budujac powiazania migdzy paristwami. Nil, dzie-
ki naturalnemu uksztattowaniu jego dorzecza, umozliwia pozyskiwanie
energii elektrycznej. Problemem moze by¢ jej dostepnos¢ z powodu bra-
ku sieci przesytowych, ale jak widaé z przedstawionych przyktadéw i ten
problem mozna rozwigzaé.

Wobec dos¢ trudnej sytuacji politycznej w regionie i sporéw doty-
czacych prawa do wody czgéé panistw zdecydowata si¢ na podejmowanie
jednostronnych dziatan. Projekt GERD i wczesniejsza budowa mniej-
szych elektrowni w Kenii zostaly zrealizowane jako projekty krajowe, gdyz
z powodu dziatait Egiptu i cz¢sciowo Sudanu nie mogty liczy¢ na wspar-
cie ze strony wszystkich paristw dorzecza. Po ratyfikacji CFA sytuacja
moze ulec pewnej zmianie, ale trzeba mie¢ na uwadze, ze porozumienie
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to bedzie wigzad tylko paristwa gérnego biegu rzeki (z wyjatkiem Kenii,
ktéra podpisata, ale nie ratyfikowata CFA), a Sudan wraz z Egiptem po-
zostang poza jej ramami. Duzym wsparciem dla wszystkich moze by¢
korzystny rozwéj sytuaciji dzieki wzmocnieniu Etiopii jako najwigkszego
producenta energii elektrycznej w calym regionie.
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Gdy w 1988 roku Bhutros Bhutros Ghali, minister spraw zagranicznych
Egiptu i pézniejszy Sekretarz Generalny ONZ, oswiadczyl, ze nastgpna
wojna na Bliskim Wschodzie bedzie toczy¢ si¢ o wody Nilu, a nie o polity-
kgzoo, miat na mygli rysujace si¢ niebezpieczeristwo dla Egiptu wywolane
wzrastajacymi roszczeniami paristw gérnego biegu Nilu. Paristwa regio-
nu, chod jeszcze do$¢ stabe i majace ogromne trudnosci gospodarcze coraz
czgéciej zaczynaty wigzaé swoja szanse na rozwdj z Nilem. Egipt, obawia-
jac sic utraty wody, od momentu odzyskania niepodleglosci — podobnie
jak byto w przesztoéci — skupit si¢ na Nilu, gdyz dla niego byto to jedyne
zrédto wody. Utrata praw do Nilu w opinii wlasciwie calej tamtejszej
elity politycznej oznaczata zagrozenie dla zywotnych intereséw panistwa.
Pomimo swej agresywnej polityki Egipt nie byt jednak w stanie zahamo-
wal dazeni paristw dorzecza, gdyz jego zadania coraz bardziej byty nie do
pogodzenia ze zmieniajacg si¢ sytuacja miedzynarodows.

Wszystkie pafistwa dorzecza nie byly zadowolone z zastanego stanu
prawnego, ktdérego respektowania domagat sie Egipt. Sudan, choé byt i na-
dal jest z nim sprzymierzony, takze dostrzegat dysproporcje we wzajem-
nych relacjach. Odrzucenie dwustronnej umowy z 1959 roku naktadajacej
obowiazki na inne paristwa bez ich zgody byto od poczatku postulowane
przez Etiopie oraz panistwa dorzecza Nilu Biatego, ktére stopniowo uzy-
skiwaty niepodlegtos¢. Obawy Egiptu zwigzane z upadkiem wladztwa
Wielkiej Brytanii i umiedzynarodowienia dorzecza staly si¢ rzeczywi-
stoscig. Poczatki wspdtpracy byly trudne, co wida¢ na podstawie ana-
lizy wezedniejszych inicjatyw, gdy wszystkie strony unikaty tworzenia

200 E.C.DPeguita, The Nile Water Dispute — International Legal Aspects, Advances in So-
cial Science, Education and Humanities Research 2020, nr 498, s. 292.
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jakichkolwiek trwatych ram prawnych w dorzeczu. Egipt i Sudan staty
na stanowisku, ze kwestia ta byta juz rozwigzana w 1959 roku. Pozostate
panistwa obawialy sie z kolei wykorzystania ich stabosci przez paristwa
dolnego biegu Nilu. Egipt staral si¢ uczestniczy¢ we wszystkich inicjaty-
wach regionalnych, takich Hydromet czy Undugu, a nawet subregional-
nych dotyczacych jeziora Wiktorii czy rzeki Kagera. Czynit to jednak nie
z checi promowania rozwoju relacji miedzy panistwami, ale aby zabezpie-
czy¢ swoje prawa. Ponadto ingerowal politycznie i nie tylko w réznych
sporach mi¢dzynarodowych i kryzysach wewnetrznych panistw dorzecza,
chcac je ostabié¢. Hegemonia Egiptu dzigki wysitkom dyplomacji i nie-
oficjalnemu wspieraniu konfliktéw byta w miare ugruntowana do lat
dziewieédziesiatych.

Powotanie TECCONILE stato si¢ czynnikiem zmieniajacym atmos-
fere dokota Nilu. Pomimo licznych nieporozumieri podsycanych przez
napiecia migdzynarodowe zZwigzane z nowg sytuacija geopolityczna‘ oraz
pictrzace sie konflikty wewnetrzne spowodowane czesto zaszto$ciami hi-
storycznymi na gruncie etnicznym paristwa regionu — dzigki czgstym spo-
tkaniom — rozumiaty, ze Nil i jego doptywy moga sta¢ si¢ dla nich szansg
narozwdj. Dazenie do stworzenia jednolitego systemu prawnego dla rzeki
stato si¢ waznym elementem ich polityki migdzynarodowej. Oglaszajac
tak zwany Projekt D3 oraz spotykajac si¢ na konferencjach NIL-2002,
otwarcie lub w bardziej zawoalowany sposéb zmierzaty w kierunku cal-
kowitego nowego porzadku dla Nilu.

Zwienczeniem tych starari byto powstanie NBI oraz prace nad nowa
umow3. Jednak wsréd panstw dorzecza coraz czgéciej ujawnialy sie
sprzeczne interesy i konflikty panistw gérnego biegu rzeki z Egiptem i Su-
danem zadajacymi dalszego respektowania tak zwanych historycznych
praw do Nilu. Koncepcja ta, z wyjatkiem nauki egipskiej, nigdy nie byta
uznawana przez panistwa dorzecza. Nie wynikata ona ani z traktatéw, ani
z prawa zwyczajowego. W tym ostatnim przypadku brakowato elementu
powszechnej praktyki uznanej za prawo wobec nieprzerwanego sprze-
ciwu ze strony panstw gérnego biegu. Spotkania czgsto przeksztalcaty
sic w klétnie i grozby, w tym tez takie, ktére zaktadaty uzycie sity zbroj-
nej. Ostrzezenia ze strony Egiptu przestaty by¢ postrzegane jako mozliwe
do spetnienia wobec odlegtosci migdzy paristwami, a przede wszystkim
niklej gotowosci ze strony parnistw dorzecza, aby broni¢ roszczen egip-
skich kosztem mozliwosci wlasnego rozwoju. Opinia méwiaca, ze trud-
no oczekiwad, iz paistwa gornego biegu bedg glodowad, aby tylko Egipt
byt syty, jak najbardziej odzwierciedlata nastroje panujace od poczatku
XXI wieku.

82



ZAKONCZENIE

Uzgodnienia dotyczace CFA i podpisanie umowy w tej sprawie w 2010
roku, a takze coraz bardziej realne jej wejscie w zycie moga doprowadzié
do zupetnie nowej sytuacji w dorzeczu. Od chwili wynegocjowania CFA
panistwa (z wyjatkiem Sudanu i Egiptu) pracowaly na rzecz koordynacii
dziatait w dorzeczu, co zresztg umozliwiaty inicjatywy podjete przez NBI,
ktérych mandat — choé poczatkowo wydawat si¢ ograniczony czasowo
w obliczu braku postepéw — co do CFA okazat si¢ niezwykle trwalym
elementem skupiajacych paristwa wokét wspdlnych celéw. Dodatkowo
w regionie pojawito si¢ nowe paristwo, jakim jest Sudan Potudniowy.
Do jego powstania doszlo poprzez podziat Sudanu na Sudan i Sudan
Potudniowy. Jednak w samej umowie okreslajacej przyszle granice nowo
powstatego paristwa nie wspomniano w ogéle o wspStpracy na Nilu, co
zwlaszcza z punktu widzenia Sudanu wydaje si¢ dos¢ duzym zaniedba-
niem. Sudan Poludniowy z powodu swojego potozenia moze w przyszto-
Sci odgrywac kluczows role w zakresie wykorzystania Nilu Biatego, tym
bardziej Ze jego terytorium obejmuje ogromne tereny podmokte, jakimi
sg bagna Al-Sudd, na ktérych wyksztalcit sie bardzo bogaty ekosystem
przez niektérych zwany ,kolebka zycia”. Rzad mtodego paristwa, po-
mimo konfliktéw wewnetrznych i trwajacej prawie bez przerwy wojny
domowej, przystapit do CFA i ratyfikowatl umowe, co byto do$¢ zna-
czacym ciosem dla Egiptu. Sudan Potudniowy nie uznal wigc sukcesji
porozumienia z 1959 roku, ani nie podjat zadnych decyzji o kontynuacji
budowy kanatu Jongelei przez chronione obszary Al-Sudd, co najprawdo-
podobniej przyczynitoby sie do degradacji tego unikalnego ekosystemu.

Panistwa takie jak Kenia czy Uganda graniczace z jeziorem Wiktorii
majg uzasadniony interes w korzystaniu z jego wéd, a to przektada si¢ na
projekty energetyczne rozwijane w doptywach rzecznych majacych swo-
je ujscie w jeziorze. Omawiany wcze$niej przypadek Etiopii, przez ktéra
plynie Nil Blekitny bedacy Zrédlem najwigkszej ilosci wody w Nilu dla
Sudanu i Egiptu, radykalnie wptynat na sytuacje w regionie. Etiopia,
choé uboga, udowodnita, ze sta¢ ja na zrealizowanie wielkiego projektu
energetycznego i stanie si¢ najwickszym producentem pradu w Afryce.
Pomimo zakrojonej na szeroka skale akcji dyplomatycznej Egiptowi nie
udato si¢ ani zablokowad inwestycji, ani uzyskaé zapewnienia, ze Etio-
pia nie wykorzysta wody dla celéw innych niz zasilanie hydroelektrowni.
Konieczno$é zawarcia porozumienia w sprawie korzystaniaz GER D jest
bezdyskusyjna, ale nie moze ona stuzy¢ zabezpieczeniu praw tylko Egip-
towi i zagwarantowania bezpieczefistwa w Sudanie.

Zmiany w pafistwach dorzecza sa bardzo istotnym czynnikiem wpty-
wajacym na determinacje w zakresie uregulowania statusu Nilu. Szacuje
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sie, ze we wszystkich pafistwach dorzecza znaczaco wzro$nie liczba miesz-
kancéw, ktérzy bedg potrzebowaé zywnodci i elektrycznosci. Rozwdj
tych spoleczeristw okreslanych jako mtode, dynamicznie bedzie wptywal
na sam Nil i wykorzystanie jego wéd. A to rodzi jeszcze jedno pytanie
o ochrong srodowiska w dorzeczu. Od wielu lat rézne instytucje alar-
muja, Ze wzrasta zasolenie Nilu, zmienia si¢ jego fauna i flora, w wodzie
rozwijaja si¢ bakterie i inne organizmy bardzo negatywnie odbijajace si¢
na ludzkim zdrowiu. Niestety jednym z czynnikéw pogarszajacych stan
wody w dole rzeki jest Zapora Asuaniska i przestarzaty system wodny
Egiptu, tylko w niewielkim stopniu pozwalajacy na odzyskiwanie wody.
Sytuacje dramatycznie pogarsza brak oczyszczalni $ciekéw we wszyst-
kich panstwach regionu. Podobnie jak trudno jest przewidzie¢ skutek
zmian klimatycznych w dolinie Nilu, tak samo wiele probleméw moga
przysporzy¢ zjawiska, z ktérymi od dawna mierzg si¢ paristwa. Ostatnie
lata zdajg si¢ wskazywac na zwigkszenie si¢ opadéw w tym regionie, ale
nie wiadomo, czy ta tendencja si¢ utrzyma, gdyz po tym okresie — jak to
bywato w przesztosci — moze nadejs¢ kilkuletnia susza.

Rolg CFA jest poglebienie wspdtpracy miedzy paristwami. Umowa
ta po wejsciu w zycie moze stac sie elementem wspierajacym Wszystkie
panstwa dorzecza, w tym Egipt i Sudan. Promowanie koordynacji dzia-
taii moze wptyna¢ korzystnie na stan rzeki i ochrong jej Zrédel. Egipt
i w mniejszym stopniu Sudan moga wykorzysta¢ powstate ramy do ochro-
ny swych praw, zwracajac uwage innych paristw na specyfike swego po-
lozenia. Otwarty konflikt z paristwami gérnego dorzecza moze by¢ bar-
dzo szkodliwy dla kazdego kraju, zwlaszcza dla Egiptu. Jesli wszystkie
panistwa podejma Wspélpraa;, moga osiggnad sukces. Inny scenariusz
majacy u swych podstaw konfrontacje wydaje si¢ niezwykle trudny do
zrealizowania. Gotowo$¢ Egiptu do podejmowania krokéw zbrojnych
w obronie wody zgodnie ze stynnym stwierdzeniem z 1979 roku A. Sa-
data, ze ,(j)edynym powodem, ktéry mégitby ponownie doprowadzié
Egipt do wojny, jest woda”, wydaje si¢ ograniczona, tym bardziej Ze nie
graniczy on z zadnym z panistw gérnego Nilu, przez co musiatby atako-
waé przeciwnikéw z terytorium innych padstw dorzecza.

Obserwacja Winstona Churchilla uczestniczacego u schytku XIX
wieku w wojnie w dorzeczu Nilu odnosnie do tendencji do budowa-
nia zapdr wydaje si¢ nadal aktualna. Churchill zauwazyl, ze dziatania
wtedy podejmowane moga z kolei okaza¢ si¢ jedynie wstgpem do jeszcze
potezniejszych planéw, az w koricu, niemal kazda kropla wody, ktéra
splynie do calej doliny Nilu, zabezpieczona przed parowaniem lub wy-
ciekiem, zostanie réwno i polubownie podzielona miedzy mieszkanicéw
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rzeki — a sam Nil, ptynacy przez trzy tysigce mil przez u§miechniete kra-
je, zginie chwalebnie i nigdy nie dotrze do morza?®!. Obawy dotyczace
Nilu i gospodarki paristw tam dziatajacych wystepowaty w przesztosci.
Dlatego dos¢ oczywistym wydaje sic koniecznos¢ pogtebienia wspotpracy
i wykorzystania szansy, jaka daje CFA dla rozwoju calego dorzecza. Re-
alizacja partykularnych intereséw panistw moze doprowadzi¢ jedynie do
pogtebienia konfliktéw i pogorszenia warunkéw zycia w catym dorzeczu.

201  Cyt.za: H. Smyt, Making water security A morphological account of Nile River develop-
ment, Delft University of Technology. CRC Press / Balkema — Taylor and Francis Group 2019,
s. 6, https://pure.tudelft.nl/ws/portalfiles/portal /67176929/2019_THE_PHD_THESIS_SMIT _
Making_Water_Security.pdf, [dostep: 15.08.2025].
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Nil jest niezwykta rzeka, kojarzong gléwnie z Egiptem i starozytnoscia.
Tymczasem jego zasieg jest o wiele wigkszy. Biaty Nil ma swe Zrédta w rze-
ce Kagera i Jeziorze Wikrtorii i przeptywa przez Afryke Pétnocno-Wschod-
nig przemierzajac rézne strefy klimatyczne. Nil Blekitny wyplywa z jeziora
Tana w Etiopii i to jemu Sudan i Egipt zawdzi¢czaja urodzajno$é swych pdl
uprawnych. Rzeka jest Zrédlem zycia niepowtarzalnych ekosysteméw i ludzi
zamieszkujacych jej dorzecze. Obecnie Nil przeptywa przez 11 panistw bedac
dla wigkszosci z nich waznym zrédlem zaopatrzenia w wode pitng i energie
elektryczna.

Dazenie panistw do podporzadkowania sobie rzeki i wykorzystania jej
zasobéw do celéw rolnych i przemystowych rosnie wraz ze zmianami de-
mograﬁcznyrni w regionie i nowym wyzwaniami rozwojowymi spolecz—
nosci, co niestety skutkuje zwigkszeniem jej zanieczyszczenia. Dodatkowy
wplyw na stan rzeki maja takze zmiany klimatyczne oraz powstajace na niej
zapory, stuzace w znacznej mierze do produkgji energii elektrycznej. Dla-
tego panistwa dorzecza podejmuja dziatania majace na celu ustanowienie
jednolitego porzadku prawnego w dorzeczu Nilu, co powinno przyczynié
sic do wprowadzenia zasad gwarantujacych wszystkim sprawiedliwe wyko-
rzystanie zasobow rzeki. W tej krétkiej publikacji dotyczacej Nilu znajduje
sie syntetyczne przedstawienie historii wspélpracy miqdzy paristwami oraz
inicjatyw zmierzajacych do przyjecia jednolitego rezimu prawnego dla cate-
go dorzecza.

Barbara Mielnik — dr hab., profesor Uniwersytetu Wroctawskiego,
uzyskata doktorat z prawa miedzynarodowego i europejskiego na Uni-
wersytecie Wroctawskim w roku 1999, od roku 1999 adiunkt na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii UWr w Katedrze Prawa Miedzynarodwego
i Europejskiego. W roku 2001 otrzymata nagrode Ministra Nauki za publikacje
pt. Obywatelstwo Unii Europejskiej. Habilitacje uzyskata w roku 2010 za prace
zatytutowang Ksgtattowanie sig pozapanstwowej podmiotowosci w prawie
migdzynarodowym. Jest stypendystka Fundacji im. Konrada Adenauera
i Fundagji im. Stefana Batorego. Uczestniczka wielu stazy zagranicznych, brata
czynny udziat w konferencjach miedzynarodowych i krajowych. Autorka
prac badawczych poswicconych prawu miedzynarodowemu, a obecnie jedna
z dziedzin jej zainteresowari dotyczy statusu rzek w prawie miedzynarodowym.
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