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Wprowadzenie

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest jednym z podstawowych zadan
wspolczesnego panstwa. Przedmiotem dziatania organdw administracji publicznej, a w jej
ramach roéznego rodzaju stuzb, inspekcji oraz strazy jest m.in. ochrona ludno$ci przed
zagrozeniami mogacymi naruszy¢ takie stany jak porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
a takze takie dobra chronione przez prawo jak zycie, zdrowie i mienie. Wskazanie ro-
dzajow i form dziatan podmiotow je podejmujacych, jak rowniez roli jednostek bedacych
przedmiotem ochrony, zarowno w stanie pokoju, w stanach nadzwyczajnych, jak i w sta-
nie wojny, stanowi kluczowe zagadnienie przedstawianego zbioru.

Proces ten bedzie wykonywany na szczeblu centralnym oraz lokalnym, co wyni-
ka z dualizmu organow administracji publicznej zaangazowanych w jego realizacjg. Na
szczeblu centralnym proces ten bedzie przebiegat bez potrzeby tworzenia nowych wy-
specjalizowanych organow i jednostek organizacyjnych. Nowe beda kompetencje przy-
znane tym podmiotom celem skuteczniejszego wykonywania posiadanych uprawnien
i obowiazkow zwigzanych z zarzgdzaniem stworzonym systemem.

W procesie tym, na poziomie lokalnym, poczesne miejsce zajmuje administracja
samorzadowa oraz roznego rodzaju spoleczne organizacje samorzadowe. Ich usytuowa-
nie i aktywno$¢ w duzej mierze uzaleznione s3 od polozenia terytorialnego danej gminy.
Niewatpliwie szczegdlng role wsrod tych spotecznych stuzb (GOPR, TOPR, WOPR,
PCK) odgrywaja dzialajagce niemal we wszystkich gminach w naszym kraju ochotnicze
straze pozarne. Stad tez zainteresowanie autorow zamieszczonych w publikacji artyku-
tow dziatalno$cia tych formacji, ich rola w systemie ochrony ludnosci i ich wspotpraca
z Panstwowg Straza Pozarng.

To ochotnicze straze pozarne, jednostki spoteczne o statusie stowarzyszen, jed-
noczesnie spetniajace kryterium niezbednej fachowosci, stanowi¢ beda bardzo istotne
ogniwo w dzialaniach prewencyjnych nakierowanych na zapewnienie ogolnego bezpie-
czenstwa, a takze w petni profesjonalny komponent ratowniczy, przygotowany do wspot-
pracy z profesjonalnymi inspekcjami i stuzbami. Jednostki te dodatkowo usadowione sg
w gminach i majg najszerszy zasob wiedzy z jednej strony o potencjalnych zagrozeniach,
z drugiej zarowno o terenie, jak 1 kondycji ludnosci, ktorej udzielaja pomocy.

Artykuty sktadajace si¢ na tre$¢ publikacji zostaty przygotowane przez przedsta-
wicieli nauki zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa jako zadaniem administra-
cji rzadowej 1 samorzadowe;j. Jednakze wyjatkowos¢ catoksztattowi pracy nadaje udziat
w niej przedstawicieli stuzb, praktykow bezpieczenstwa, dzielacych si¢ z czytelnikiem

refleksjami bazujacymi na bogatym doswiadczeniu zdobytym przez lata pracy na rzecz
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szeroko rozumianej ochrony ludnosci. W tym zakresie wskaza¢ nalezy w szczegdlnosci
na teksty autorstwa przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej — Komendy Gléwne;j
PSP oraz Komendy Wojewddzkiej PSP we Wroctawiu. Ponadto podkreslenia wymaga
udzial w publikacji 0s6b zaangazowanych w funkcjonowanie ochotniczych strazy po-
zarnych, przede wszystkim cztonkow Zarzadu Gtownego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwsza czes$¢ publikacji dotyczy problematyki realizacji zadan przez admini-
stracje publiczng na rzecz powszechnej ochrony ludnosci i ratownictwa. Druga czes¢
poswiecona jest zagadnieniom edukacji dla bezpieczenstwa jako elementu niezbednego
do prawidlowego realizowania zadan w zakresie bezpieczenstwa powszechnego, ze
wskazaniem na niezmiernie istotng rolg, jaka spetnia¢ ona powinna w systemie ochrony
ludnosci, oraz przygotowanie jednostki do odpowiednich zachowan w stanach ewentu-
alnych zagrozen. Czg$¢ trzecia stanowi ukazanie roli ochotniczych strazy pozarnych

Ww systemie bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Redaktorzy
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Streszczenie: Artykul ma charakter informacyjny z wykorzystaniem wczesniej prowadzonych
przez autora prac w zakresie kierunkéw doskonalenia dziatan administracji publicznej na rzecz
bezpieczenstwa powszechnego. Kilkunastoletnie problemy dotyczace skutecznego uregulowania
dziedziny ochrony ludno$ci wymagaja analizy i pilnego wyciagnigcia wnioskoéw z dotychczaso-
wych dziatan i kontroli prowadzonych przez uprawnione podmioty. Autor w artykule dokonat
syntetycznego wprowadzenia w tematyke zawarta w calej publikacji, odnoszac si¢ do wypraco-
wanych obecnie kierunkow zmian, dla ktorych punktem wyjscia oprocz wspomnianych badan
byta i jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, bezpieczenstwo, krajowy system ratowniczo-gasni-
czy, ochrona ludnosci, ratownictwo, zagrozenia

Issues of legal regulation of civil protection in Poland

Summary: The article is informative using the author’s previous work on the directions for im-
proving the public administration’s activities in the field of public security. Several years of prob-
lems concerning the effective regulation of the field of civil protection require analysis and urgent
drawing of conclusions from previous activities and inspections carried out by authorized enti-
ties. In the article, the author made a synthetic introduction to the topics contained throughout the
publication, referring to the directions of change currently being developed, for which the starting
point, in addition to the aforementioned research, was and is the National Security Strategy.

Keywords: public administration, security, firefighting and rescue system, civil protection, re-
scue, hazards

1. Wprowadzenie

Ochrona ludnos$ci w Polsce nie jest do dzisiaj uregulowana ustawowo. Rozumiana
jest ona jako zespot przedsiewzie¢ zmierzajacych do ochrony Zycia, zdrowia oraz $rodo-
wiska egzystencji cztowieka i jest realizowana przez organy administracji publicznej,
stuzby, organizacje pozarzadowe oraz przez samych obywateli. W definicji tej, cho¢ bardzo
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ogolnej, zawarta jest kwintesencja zadan, za ktore odpowiedzialna jest tak naprawde ad-
ministracja publiczna, przy szerokim udziale obywateli. Udziat obywateli jako adresatow
aktoéw prawnych przy czynnym udziale mieszkancow powinien stanowic o jej powszech-
nosci, poniewaz tylko wtedy bedzie ona efektywna.

Bezpieczenstwo jest dobrem wspolnym. Wyrazem dobra wspolnego —jak podkre-
slat Jan Bo¢ — jest zasigg ochrony interesu publicznego. Im wigcej adresatdow ma ta
ochrona, tym dobro wspdlne jest powszechniejsze. Okreslone dobro wspolne nie musi
dotyczy¢ jednoczes$nie wszystkich obywateli, ale tez nie moze by¢ dzielone i nie moze
dziata¢ wybidrczo. Dobro wspolne jest taka wartoscig, ktdra istnieje lub ma istnie¢ rze-
czywiscie. Oznacza to, ze dobro to moze by¢ konsumowane realnie. Ostatecznym 1i je-
dynym konsumentem tego dobra jest cztowiek: obywatel panstwa, panstwa panstw (za
ktére mozna uzna¢ Uni¢ Europejska) albo tez bezpanstwowiec czy wreszcie obywatel
Swiata — zawsze jednostka ludzka, ktorej zagwarantowano korzystanie z dobra wspdl-
nego niezaleznie od jego zwiazku z okreslonym panstwem, ale najpierw obywatel gmi-
ny, powiatu czy wojewodztwa'.

W Polsce od wielu lat trwajg prace nad ustawowg regulacja problematyki ochrony
ludnosci, ktora pozwoli okresli¢ system zintegrowanych dzialan podejmowanych na rzecz
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej zarowno w czasie pokoju, jak rowniez w czasie standw
nadzwyczajnych i wojny. Prace nad projektem pozwola, w przypadku jego uchwalenia, na
prawne okreslenie pojecia ,,ochrony ludnosci”, a przede wszystkim doprowadzenie do
stworzenia kompleksowej regulacji aktualnego systemu jej ochrony, co jest niezwykle istot-
ne takze z uwagi na sytuacje geopolityczng, szczegolnie w obliczu agresji Rosji na Ukraine.

Powszechnos¢, integracja dziatan, jednolitos¢ to cechy bardzo wazne dla zarza-
dzania bezpieczenstwem powszechnym, ktore znalazty sie rowniez w Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, zatwierdzonej 12 maja 2020 r. w drodze postanowienia przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudg. Strategia opracowana zostata dwa
lata po informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli — ,,Ochrona ludno$ci
w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej”. Zdaniem NIK w Polsce nie
funkcjonuje skuteczny system ochrony ludnosci, a organy odpowiedzialne za realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej nie stworzyty struktur
adekwatnych do wystepujacych zagrozen, nie wdrozyly skutecznych procedur oraz nie
zapewnity niezbednych zasobow, umozliwiajacych wlasciwe zarzadzanie w przypadku
wystagpienia sytuacji kryzysowych. NIK podkresla, ze w polskim systemie prawnym,
pomimo powtarzanych od wielu lat zapowiedzi, dotychczas nie zostat uchwalony jeden

1'J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczernstwo
wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009, s. 21.
2 Informacja o wynikach kontroli NIK — KPB.430.009.2017, Nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB.
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akt prawny, ktory w sposob kompleksowy regulowalby catoksztatt zagadnien zwigzanych
z szeroko rozumiang ochrong ludnosci, a uregulowania w zakresie zadan i struktur roz-
proszone sg obecnie w roznych aktach prawnych?®. Co wazne, NIK zauwaza pozytywnie
duze zaangazowanie stuzb takich jak straz pozarna, policja, wojsko i inne, co jednak
przy stabej wymianie informacji w ramach struktur zarzadzania kryzysowego nie przy-
nosi planowanych efektow. Szczegdlnego podkreslenia wymaga rdwniez aspekt dotycza-
cy struktur obrony cywilnej, ktorej funkcjonowanie, a w zasadzie jej brak ocenione
zostaty jako anachroniczne.

Okres, w ktorym jest opracowywana obecna publikacja, kiedy jako panstwo mie-
rzyli$my si¢ z pandemig COVID-19 oraz z problemem migracyjnym na naszych dwoch
wschodnich granicach, a takze i przede wszystkim w obliczu masowej pomocy huma-
nitarnej niesionej przez nasz kraj dla ofiar migdzynarodowego konfliktu zbrojnego, jest
tym momentem, w ktorym nalezy zadac sobie wiele pytan. Podstawowe jest pytanie, czy
prawo nie powinno dogoni¢ rzeczywistosci tworzonej przez ludzi, poniewaz w §rodowi-
sku miedzynarodowym w kwestii ochrony ludno$ci nasze panstwo i jego obywatele sa
postrzegani i oceniani bardzo pozytywnie. Polacy potrafig si¢ zorganizowac, dziatac¢
profesjonalnie 1 wymienia¢ informacje na poziomie mi¢dzynarodowym.

W sytuacji, w ktorej brak jest legalnej definicji ,,ochrony ludno$ci”, administracja
publiczna powinna positkowa¢ si¢ dorobkiem naukowym, szczegdlnie z obszaru nauk
o bezpieczenstwie i nauk prawnych, a takze powinna dynamicznie wycigga¢ wnioski
z dotychczasowych dziatan oraz prob ustawowego uregulowania tej materii. Publikacja

ta ma na celu wspomoc te dziatania.

2. Ochrony ludnosci stan obecny

Ale wcezesniej, aby wej$¢ w problematyke ochrony ludnosci, nalezy uwzgledni¢
zakres i podziat zagrozen, tym samym zakres bezpieczenstwa, w ramach polityki bez-
pieczenstwa wewnetrznego odpowiedzialnego za ochrone ludnosci. To wazne z punktu
widzenia podziatu zadan, z jednoczesna ich integracja oraz aktywnoS$cig administracji
publicznej, stuzb, inspekcji i strazy. Ochrona ludnos$ci dotyczy zagrozenia obejmujacego
spokdj i pewnos¢ bytu ludzi w ujeciu czysto fizycznym, czyli powodujacego utrate zdro-
wia, zycia, mienia jednostki i spotecznosci lub zagrozenia srodowiska w ujeciu rozwoju
cywilizacyjnego, sit natury i1 dziatalnosci cztowieka, a wigc dotyczy wiasnie bezpieczen-
stwa powszechnego. Pojecie bezpieczenstwa powszechnego wystepuje rzadziej w litera-
turze przedmiotu i cz¢sto charakteryzowane jest poprzez mozliwosci przeciwdziatania

3 Ibidem, s. 7-9.
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zagrozeniom powodowanym sitami natury lub dziataniami czlowieka w celu ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz ich srodowiska egzystencji. Dotyczy czasu pokoju, stanow
nadzwyczajnych i czasu wojny. System bezpieczenstwa powszechnego tworzg wszyst-
kie organy panstwowe, organy administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego,
formacje i stuzby*.

Cele dzialania systemu bezpieczenstwa powszechnego® okreslit Waldemar Kitler
i pokrywaja si¢ one z tymi, ktore okreslajg funkcjonowanie ochrony ludnosci. Nalezy
zaliczy¢ do nich:

1) ochrong¢ ludnosci, dobr, srodowiska przed skutkami klesk zywiotowych, awarii
technicznych i innych zagrozen i niebezpieczenstw spowodowanych dziataniem
sil natury lub cztowieka,

2) przezwyci¢zanie nastepstw zagrozen,

3) zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania®.

Szukajac zatem kierunkéw dla budowy ochrony ludnosci, nalezy przytoczy¢ obec-
nie mocno rozproszony stan prawny, przede wszystkim uchwalone w ostatnich trzydzie-
stu latach ustawy: o ochronie przeciwpozarowej’, o Panstwowej Strazy Pozarnej®, o za-
rzadzaniu kryzysowym®, o Panstwowym Ratownictwie Medycznym', o systemie
powiadamiania ratunkowego'!, 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie'?,
o dziatach administracji rzadowej"’. Wszystkie te ustawy, z zadaniami tozsamymi na rzecz
ochrony ludnosci, powstawatly rozdzielnie, bez skutecznej integracji, a najgorsze, ze
w czasie obowigzujgcej od 1967 r. ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej (realizowana na podstawie jej przepisow pozamilitarna ochrona ludnosci
i obrona cywila funkcjonowaty do kwietnia 2022 r.). Porazki nalezy upatrywac w catko-

wicie rozproszonym systemie prawnym, a potem — w konsekwencji — w nieskutecznych

4+ B. Kuc, Z. Scibiorek, Zarys metodologii nauk o bezpieczenstwie, Torun 2018, s. 29.

5 Szerzej A. Konieczny, Bezpieczeristwo powszechne i zagrozenia w nie godzqce. Racjonalizacja za-
rzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnegtrzne,
,.Zeszyty Naukowe SGSP” 2020, t. V, s. 60.

¢ W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej, Warszawa 2001, s. 114; zob. takze
B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan admini-
stracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 35.

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351).

8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991 r. Nr 88, poz. 400).

¢ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590).

10 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 191, poz. 1410).

I Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1635).

12 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
72009 . Nr 31, poz. 206).

13 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 1997 r. Nr 141,
poz. 943).
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dziataniach administracji publicznej. Oczywiscie nie mozna poming¢ rowniez ustaw
samorzadowych, ktore w swej ogolnosci co do zakresu odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo na administrowanym terenie nie poprawiaty wspotdziatania opartego na wszystkich
fazach zarzadzania kryzysowego. A przeciez pierwszg fazg zapobiegania sg gtownie
zadania administracji samorzadowej i obywateli wokot niej skupionych. Oprocz jednak
braku spojnosci dziatan administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy mielismy do
czynienia z wzajemnym powielaniem si¢ pewnych elementéw zadan, co dodatkowo
wprowadzato dublowanie rozwiazan, powodujac dodatkowe koszty do poniesienia.
Rozproszony system prawny, naktadajacy si¢ zakres zadan administracji publicz-
nej oraz dotychczasowe proby budowania systemu ochrony ludnosci, w tym obrony
cywilnej w oparciu o zagrozenia sprzed pigcdziesieciu lat, bez wskazania na zasoby, przy
uzyciu ktorych nalezy realizowa¢ zadania, zdecydowaty o problemach, mimo ze rzeczy-

wisto$¢ poszukuje metod, a nawet narzuca sprawdzone rozwigzania.

3. Kierunki zmian

Konstruujac ,,mape drogowg” dla ochrony ludnos$ci w Polsce, nalezy przede wszyst-
kim wyciggna¢ wnioski z dotychczasowych dziatan administracji publicznej i nieudanych
prob ustawowego uregulowania jej zakresu zadan. Od 2020 r. w ramach kolejnych prac
nad projektem nowej ustawy dokonano w Komendzie Gtownej Panstwowej Strazy Po-
zarnej analizy stanu prawnego. Okazalo si¢, ze az ponad 120 aktéw prawnych nawigzu-
je do zadan w zakresie ochrony ludnosci. Jednocze$nie w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji powotano zespdt, ktéory w obliczu nowych zagrozen,
w szczeg6lnosci pandemii, dokonat ponownej analizy rzeczywisto$ci oraz funkcjonuja-
cych i sprawdzonych rozwigzan systemowych. Przede wszystkim zdaniem autora nalezy
pochyli¢ sie nad dos¢ istotnym wnioskiem z przytoczonej wczesniej kontroli NIK, ktory
w ocenie autora jest punktem wyjscia. Na stronie 95 informacji o wynikach kontroli**
mozemy przeczytaé, ze ,,[...] jednym z celow nowej ustawy ma by¢ stworzenie nowo-
czesnych regulacji dotyczacych obrony cywilnej, m.in. poprzez uchylenie dotychczasowych
przepisow dotyczacych tej problematyki, ze wzgledu na ich nieadekwatnos$¢ do wspot-
czesnych wyzwan i zagrozen. Miaty zostac one zastapione rozwigzaniami polegajacymi
na przeksztatceniu funkcjonujacych w czasie pokoju stuzb ochrony ludnosci w podmio-
ty obrony cywilnej dziatajace w czasie wojny i majace uprawnienie do uzywania mig-
dzynarodowego znaku obrony cywilnej oraz do ochrony wynikajacej z Protokotow

Dodatkowych do Konwencji Genewskich [...]”.

4 Informacja o wynikach kontroli NIK — KPB.430.009.2017, Nr ewid. 147/2018/P/17/039/KPB, s. 95.
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Powyzszy wniosek jest jak najbardziej tratny w kontekscie chociazby oceny na-
szego panstwa w zakresie wykonywanych zadan ochrony ludno$ci, w tym w ramach
unijnego mechanizmu, a takze zbudowanej struktury administracji publicznej. Biorac
rowniez pod uwage pozytywne wyniki innej kontroli NIK' z 2021 r. w zakresie funk-
cjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg), nalezy uwzglednic¢ ten
system jako zasob w szeroko pojetej ochronie ludno$ci z przypisaniem zadan obrony
cywilnej w stanach nadzwyczajnych. Nalezy tego dokona¢, integrujgc zadania z samo-
rzadem terytorialnym, na zasadach juz sprawdzonych w ramach ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j'e.

Rozwigzania strukturalno-organizacyjne ksrg pozwalajg na efektywne wykorzy-
stanie potencjatlow organizacyjnych, technicznych i intelektualnych r6znych podmiotow
ratowniczych i wspotdziatajacych, co prowadzi do tego, ze system ten nie stanowi wy-
izolowanego sktadnika bezpieczenstwa wewngtrznego, lecz jego wazny czynnik, zywo
reagujacy na wszelkie zmiany i w wysokim stopniu wspotdziatajacy z otoczeniem, co
sprawdzito si¢ wezesniej przy wielu akcjach 1 w sytuacjach kryzysowych. Stad tez gra-
nice, w ktorych dziata system, sa bardzo elastyczne, co przejawia si¢ gotowoscig do
wypelniania zadan w kazdych warunkach. Moze on by¢ wigc nie tylko systemem ratow-
niczym, ale réwniez systemem ochrony ludnosci. Budowany od ponad 25 lat potencjat
pozwala dzisiaj wypelnia¢ szereg zadan, ktore stawiane s3 w coraz wigkszym stopniu
jednostkom ochrony przeciwpozarowej. Moze si¢ to jednak odbywac¢ tylko przez jego
ciggla modernizacje oraz przez zwigkszanie etatyzacji i zaangazowania finansowego, co
pozwoli na uniknigcie pogorszenia wydolnosci systemu'”.

Czy ochrona ludnosci i obrona cywilna, bioragc pod uwage obecng strukturg ad-
ministracji publicznej 1 funkcjonujace zasoby ratownicze, powinna by¢ odrgbnym sys-
temem? Zdaniem autora nie, poniewaz przypisanie zadan w istniejgcym stanie struktu-
ry administracji publicznej i zasobow ratowniczych daje gwarancje uregulowania tej
kwestii, z zastrzezeniem pelnej i kontrolowanej integracji zadan w ramach jednego aktu
prawnego.

Dodatkowym dowodem jest fakt uchylenia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta oraz akty wy-
konawcze do niej nie wytrzymywaty proby czasu przemian ustrojowych oraz nie wy-
czerpywaty wszystkich obszarow zadaniowych obrony cywilnej wymienionych przez
Pierwszy Protokél Dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.

15 Informacja o wynikach kontroli NIK — KPB.430.001.2021, Nr ewid. 7/2021/P/20/035/KPB.

16 Art. 14 ust. 3-5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2022 1.
poz. 2057).

17 A. Konieczny, Potrzeby badan podstawowych problemow wspdipracy krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego z samorzgdem terytorialnym, ,,Zeszyty Naukowe PWSZ w Legnicy” 2018, t. 3, s. 235-242.
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dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych. Przepisy z wymie-
nionej wyzej ustawy oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych dotyczace
obrony cywilnej uzna¢ nalezato za przestarzale i nieprzystajace do wspdlczesnych wa-
runkow. Przepisy te nie okreslaty jednoznacznie zadan ochrony ludnosci realizowanych
w czasie pokoju, ograniczajac si¢ wylacznie do zadan obejmujacych dziatalnos¢ plani-
styczna, organizacyjng, szkoleniowg i upowszechniajacg wiedze na temat problematyki
obrony cywilnej. Co najwazniejsze, jej uchylenie nie wprowadzito zapasci w dziataniach
panstwa, oczywiscie poza rozwojem i utrzymaniem budownictwa ochronnego, ktore
zostato zlekcewazone i powinno by¢ pilnie konkretnie uregulowane.

Zadania z zakresu obrony cywilnej pomieszczone sa w dziale spraw wewngtrznych,
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej'®. Poza tym, przyj-
mujac w 2020 r. pewne i konkretne kierunki przysztych zmian, Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarnej (6wczesny Szef Obrony Cywilnej Kraju), poza dokonaniem
analizy stanu prawnego, wydat wytyczne do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci,
ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i1 2022 r., ukierunkowane na roz-
budowe krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, dzigki ktéremu realizowane maja
by¢ zadania niezbedne do zapewnienia optymalnego poziomu ochrony ludnos$ci we
wszystkich stanach funkcjonowania panstwa. Oznaczato to réwniez skorzystanie z upraw-
nien Komendanta Gtéwnego PSP, ustanowionych w delegacji ustawowej do okreslania
m.in. zadan ksrg".

Korzystajgc takze z dotychczasowej wspotpracy z Uniwersytetem Wroctawskim,
wszystkie prace i wnioski wykorzystywane na dalszym etapie prac byty konsultowane
i wspierane przez Interdyscyplinarny Zespot Badawczy, ktéry na wniosek Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej / Szefa Obrony Cywilnej Kraju powotal Jego
Magnificencja Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego. Do wspodtpracy zaproszono przed-
stawicieli sSrodowiska naukowego, posiadajacych doswiadczenie w analizach i tworzeniu
prawa. Wreszcie wszystkie obecne dziatania ksrg w obliczu trwajacego konfliktu zbroj-
nego za naszg wschodnig granica to zadania w duzej mierze wynikajace z przytaczane-
go wezesniej Protokotu Dodatkowego do Konwencji genewskich, a wigc zadania tozsa-
me z zadaniami obrony cywilnej.

Pierwsze kroki ku potrzebnym zmianom sg juz wdrazane. Po pierwsze uchwalona
zostala ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych?’, ktora
zintegrowala wspolne dziatania samorzadu terytorialnego ze stowarzyszeniami wyko-

nujgcymi w imieniu gminy zadania ochrony przeciwpozarowej oraz Panstwowa Straza

18 Art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 1997 1. Nr 141, poz. 943 ze zm.).

1 Art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

20 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490).
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Pozarna, odpowiedzialng za proces wyszkolenia i przygotowania operacyjnego. Po drugie
rozpoczgto juz intensywne dziatania wzmacniajace struktury ksrg w zakresie rozbudowy
ratownictwa medycznego. Przedsiewzigcie to ma na celu wzmocnienie wspotpracy z Pan-
stwowym Ratownictwem Medycznym, ale przede wszystkim zabezpieczenie dziatan

systemu i budowanie wlasciwego potencjatu przysztych formacji obrony cywilne;.

4. Podsumowanie

Na potrzeby tego artykulu w wielkim skrocie autor przedstawit stan prac nad
uregulowaniem ochrony ludnosci w Polsce z podkresleniem realizacji juz dzisiaj szere-
gu dziatan na rzecz bezpieczenstwa, z wyprzedzeniem stanu prawnego w zakresie
ochrony ludno$ci. Nalezy rzeczywistos¢ dostosowa¢ do uksztattowanej w ciagu ostatnich
30 lat struktury administracji publicznej oraz ratownictwa, posiadajacych odpowiednia
hierarchie, zasoby i kompetencje. Wyzwania ostatnich lat jasno pokazaty, ze nadszedt
czas na dopetnienie formalnosci i przygotowanie prawa spojnego, odpowiedzialnego
i mozliwego natychmiast do wdrozenia. Ochrona ludno$ci, w tym obrona cywilna, to
wspoélne zadanie administracji publicznej, ratownictwa z podleglymi zasobami oraz
samych obywateli. Realizowana jest ona w sposdb permanentny, od fazy zapobiegania
(np. plan zagospodarowania przestrzennego) z naciskiem na samorzad terytorialny, po-
przez fazy przygotowania i reagowania, w $cistej kooperacji administracji rzagdowe;j
i samorzadowej, po usuwanie klgsk zywiolowych w fazie odbudowy. Zatem integracja
wspolnych dziatan z przeznaczeniem okreslonego budzetu w oparciu o PKB jest dzisiaj

koniecznym, pilnym i przede wszystkim mozliwym rozwigzaniem do wdrozenia.
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1. Wstep

Okreslajac zadania panstwa, przepisy art. 5 Konstytucji RP stanowia, ze ,,Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrbwnowazone-
go rozwoju”. Zgodnie za$ z tre$cig art. 74 ust. 1 wtadze publiczne prowadza polityke za-

pewniajaca takze bezpieczenstwo ekologiczne wspodlczesnemu i przysztym pokoleniom,
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za$ zgodnie z art. 68 ust. 4 zobowigzane sg do zwalczania chorob epidemicznych i zapo-
biegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji §rodowiska. Zadania te w duzej
mierze koncentrujg si¢ wokot ochrony ludnosci kraju, czyli zapewnienia jej stanu okre-
$lanego mianem bezpieczenstwa.

Wszelkie dziatania w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej podejmujg jej ustrojowe
wiadze, o czym mowa w przepisie art. 10 Konstytucji RP, stanowigcym, ze ,,ustrdj Rze-
czypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Wtadz¢ ustawodawczg sprawuja Sejm
1 Senat, wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a sagdow-
niczg sady 1 trybunaly”. Dokonany podziat wladz oznacza rownoczes$nie roznice w uksztat-
towaniu przynaleznych im zadan.

Gdy idzie o problematyke zapewnienia bezpieczenstwa, przepisy Konstytucji RP
stanowia, ze zakwalifikowana do wladzy wykonawczej Rada Ministrow, zgodnie z prze-
pisem art. 146 ust. 4 pkt 7 i 8, zobowigzana jest w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji i ustawach do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, porzadku pu-
blicznego oraz bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Dzialania wiadz publicznych maja
wigc na celu zapewnienie dobrostanu ludnosci. Jednym z jego elementow jest zapewnie-
nie jej ochrony. Ochrony, przez ktoérag rozumie¢ nalezy podejmowanie przez wiasciwe
organy, w szczegolnosci za$ organy administracji publicznej oraz inne podmioty niezali-
czane do tej grupy, zintegrowane] dziatalnosci majacej na celu ochrong zycia i zdrowia
ludnos$ci znajdujacej sie na terytorium Rzeczypospolitej, jej mienia oraz srodowiska
1 dziedzictwa kulturowego w przypadku wystgpienia jakichkolwiek zagrozen. Idzie wiec
o stworzenie warunkéw pozwalajgcych na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.

Celem opracowania jest dokonanie analizy materialu normatywnego oraz litera-
tury przedmiotu, tak by mozna bylo ustali¢ ewentualne istnienie systemu ochrony lud-
nosci, jego aktualng strukture, zadania oraz rolg, jaka odgrywaja w nim organy admini-

stracji publicznej oraz inne podmioty w nim uczestniczace.

2. Administracja publiczna koncepcyjno-organizatorska

W literaturze przedmiotu problematyka bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa
ludnosci, stanowi przedmiot szerokiej analizy. Podkresla sig, ze ,,troska o bezpieczenstwo,
tad spoteczny i gospodarczy, obrona przed wrogiem to wszakze takie zadania admini-
stracji publicznej, ktore maja charakter uniwersalny, niezalezny od typu panstwa i okre-

su historycznego™'. Ochrona ludnosci to w duzej mierze proces majacy na celu

' A. Bta$, Zadania administracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Nauka administracji, Wroctaw 2013,
s. 131.
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zapewnienie jej bezpieczenstwa, czyli niedopuszczenie w miar¢ mozliwosci do powsta-
nia stanu zagrozenia okreslanego mianem niebezpieczenstwa. Wskazuje sie, ze bezpie-
czenstwo moze by¢ rozumiane jako idealny stan braku zagrozenia w zyciu zbiorowos$ci
i jednostek. W praktyce spolecznej we wspolczesnym panstwie stan taki realnie nie
istnieje; wystepuja natomiast w szerokiej skali dazenia do ochrony warto$ci i dobr zbio-
rowych i indywidualnych. Te wlasnie dazenia do ochrony lub nawet sama ochrona sa
pojeciowo utozsamiane z bezpieczenstwem publicznym. W tym wigc sensie bezpieczen-
stwo publiczne oznacza najogdlniej stan gotowosci wtasciwych organdow administracji
publicznej do przeciwdziatania zagrozeniom oraz do bezzwlocznego i skutecznego po-
wstrzymywania dziatan godzacych w dobro panstwa, porzadek publiczny oraz zycie,
zdrowie i mienie obywateli’.

Bezpieczenstwo odnosi si¢ do wszystkich sfer zycia czlowieka i ,,[...] zawsze 1a-
czone jest z zagrozeniem, czyli niebezpieczenstwem. Swoista dychotomia tych pojec¢
wynika z faktu, ze zagrozenie czy niebezpieczenstwo ma charakter pierwotny, zas bez-
pieczenstwo ma wtorny charakter, albowiem, aby mozna mowi¢ o bezpieczenstwie,
muszg zaistnie¢ pozytywne zmiany w otaczajacej rzeczywistosci oddalajace lub stymu-
lujace potencjalne niebezpieczenstwo™.

Problem zapewnienia bezpieczenstwa publicznego wyraznie odnoszony jest do
administracji okreslanej mianem publicznej. Najprostszg definicj¢ tej administracji znaj-
dujemy w pracach Tadeusza Bigi, ktory odwotuje si¢ do czesci dziatalnosci organow
wiadzy panstwowej nazywanej administracja. Czyni to mianowicie negatywnie, wska-
zujac, ze: ,,[...] administracja jest dziatalno$¢ panstwa z wylaczeniem sgdownictwa
i ustawodawstwa™. Definicje pozytywne sa trudne do jednoznacznego sformutowania.
W literaturze wskazuje si¢, ze administracja to przejete przez panstwo i realizowane
przez jego zawisle organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego, zaspokajanie
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspodlzycia ludzi
w spotecznosciach’. Podkresla si¢ takze, ze oznacza ona strukture obsadzong ludzmi,
ktora ma realizowa¢ dobro wspdlne w sposob aktywny, planowy, staty, systematyczny
1 wyposazona jest we wladztwo®. Mozemy wiegc stwierdzié, ze na system organoéw ad-
ministracji okreslanej mianem publicznej sktadajg si¢ przede wszystkim organy admi-

nistracji rzadowej oraz samorzadowe;.

2 J. Jezewski, Bezpieczenstwo publiczne, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, War-
szawa 2007, s. 56.

3 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow
2007, s. 13-14.

4 Por. T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ I Instytucje ogdlne. Opracowane przez Dr. Wiadystawa
Kawke, Adiunkta U.Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 4.

5 J. Bo¢, [w:] idem (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 15.

¢ Z. Cieslak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2012, s. 28.
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Pojecie organu administracji rzadowej oznacza organ znajdujacy si¢ w strukturze
podporzadkowania Radzie Ministrow. Dziela si¢ one na naczelne i centralne oraz orga-
ny terenowe administracji rzadowej zespolonej i niezespolonej. Administracja zespolona
oparta jest na zasadach zespolenia i zwierzchnictwa wojewody, warunkujacego skutecz-
ne wykonywanie zadan tej administracji. Administracja niezespolona to terenowe orga-
ny administracji rzagdowej podporzadkowane wtasciwym ministrom badz kierownikom
panstwowych osob prawnych i kierownikom innych panstwowych jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej na obszarze wojewddz-
twa, wobec ktdrej wojewoda posiada uprawnienia koordynacyjne, opiniodawcze i w pew-
nym zakresie — kontrolne.

Administracja samorzadowa to wynik reaktywowania instytucji samorzadu tery-
torialnego. Powstanie wspolnot samorzadowych warunkuja dwie przestanki: terytorium
i mieszkancy. Tworzone sg one z mocy prawa, a tym prawem, gdy idzie o tworzenie
wspolnot gminnych, jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ (obec-
na nazwa od 1998 r., za$ pierwotna to ustawa o samorzadzie terytorialnym) oraz w przy-
padku pozostatych wspolnot ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®
i ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim®, bedace podstawa dzia-
lania powiatéw i wojewodztw samorzgdowych.

O ile administracja rzadowa wystepuje na szczeblu ogélnokrajowym oraz czescio-
wo wojewodzkim i powiatowym, o tyle samorzadowa wystepuje w terenie i jest zwia-
zana ze wspolnotami samorzadowymi wojewodztwa, powiatu i gminy. To wiasnie orga-
ny wojewodztwa samorzadowego (zarzad, sejmik), powiatu (zarzad powiatu, rada
powiatu) oraz gminy (prezydent, burmistrz lub wojt, rada gminy) stanowia organy ad-
ministracji samorzadowej. Wskaza¢ tez nalezy, ze pomiedzy tymi organami brak jakie-
gokolwiek podporzadkowania hierarchicznego. Wskazane powyzej organy administracji
publicznej odgrywac beda zasadnicza rolg w procesie ochrony ludnosci, czyli w procesie
zapewnienia jej bezpieczenstwa, a takze niezbgdnej dla prawidtowego egzystowania
infrastruktury.

Konstytucyjne zadania ochrony porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego, a wigce
ochrony ludnos$ci na zasadach okreslonych w ustawach, realizuje Rada Ministrow i pod-
porzadkowane jej organy. Zadania te okreslone sa zar6wno w ustawach przedmiotowych,
jak 1 podmiotowych, a takze tych regulujacych tzw. stany specjalne. Podstawowa role
w zapewnieniu bezpieczenstwa odgrywac bedzie przede wszystkim Rada Ministrow,

stad tez rola ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw'’, a takze ustawy z dnia

" Tj.Dz. U. z2021 r. poz. 1372, dalej: u.s.g.

8 Dz. U. z 2018 1. poz. 995 ze zm., dalej: u.s.p.
*Dz. U. z2018 1. poz. 913 ze zm., dalej: u.s.w.
" Tj. Dz. U.z2021 r. poz. 178, 1192.
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4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej''. Przepisy ustawy o Radzie Mini-
strow w art. 2 stanowia, ze Rada Ministrow, wykonujac ustanowione dla niej w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 ustawach zadania i kompetencje, rozpatruje sprawy
i podejmuje rozstrzygnigcia na posiedzeniach. W duzej mierze jej przepisy reguluja jej
problemy organizacyjno-funkcjonalne. Natomiast ustawa o dzialach administracji rza-
dowej okresla zakres okreslonych dziatow administracji rzadowej oraz wtasciwos¢ mi-
nistra kierujgcego danym dziatem.

Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej jest wlasciwy w sprawach okre-
Slonych w ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompe-
tencji innego organu. Zgodnie z przepisem art. 5 u.dz.a.rz. istotne z punktu widzenia
ochrony ludnosci sg dzialy: administracji publicznej oraz dziat spraw wewngetrznych,
a wspoélczesnie takze informatyzacja. Dzial administracja publiczna zgodnie z art. 24
u.dz.a.rz. obejmuje przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych 1 innych podobnych
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu, takze usuwanie skutkow klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu.
Sprawy wewng¢trzne za$ obejmujg m.in. sprawy ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego; ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz
koordynacji dziatan zwiazanych z polityka migracyjng panstwa; zarzadzania kryzysowego;
obrony cywilnej; ochrony przeciwpozarowej; nadzoru nad ratownictwem gorskim i wodnym.
Dziat informatyzacja to coraz istotniejsze sprawy rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu, a takze bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wy-
miarze cywilnym. Wskazmy tu takze na dziat zdrowie, gdyz zgodnie z art. 33 obejmuje on
sprawy organizacji i nadzoru nad systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze organizacjg Obrony
Cywilnej Kraju. Podporzadkowane sa mu formacje biorace bezposredni udziat w dzia-
faniach odnoszacych si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, stuzby bezpo-
$rednio zaangazowane w realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem porzadku publicz-
nego oraz majace na celu zadania ratownicze wynikajace z konieczno$ci zapobiegania
lub podejmowane w wyniku powstania nadzwyczajnych zdarzen obejmujacych catg
sfere infrastruktury, a stwarzajace zagrozenie ludnosci, a takze te przygotowujace ochro-
ne¢ ludnosci w sytuacji innej niz sytuacja okreslana popularnie mianem pokoju.

Sfera ochrony ludnosci stanowi takze przedmiot dziatania administracji terenowej
samorzadowej, a wiec niepodporzadkowanej administracji rzadowej, realizujacej zada-
nia nalezace do tych wspolnot samorzgdowych, ktérych sg organami. Tak wigc do zadan
wilasnych gminy zgodnie z przepisami art. 6 i 7 u.s.g. w szczego6lnosci nalezg sprawy:

""Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1220 ze zm., dalej u.dz.a.rz.
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ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; wodociaggdw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekéw komunalnych, utrzymania czy-
stosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz; dzialalnosci w za-
kresie telekomunikacji; porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej; utrzymania gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych.

Zgodnie z art. 4. ust. 1 u.s.p. do zadan wlasnych powiatu w szczegdlnosci naleza
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, w zakresie: gospodarki wodnej; ochro-
ny $rodowiska i przyrody; porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli; ochrony
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu prze-
ciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia 1 zdrowia ludzi oraz srodowiska; utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych; a takze obronnosci. Do zadan
publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okre§lonych w ustawach
zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Zgodnie za$ z art. 14 u.s.w. wykonuje on zadania o charakterze wojewddzkim, w szcze-
golnosci w zakresie: ochrony srodowiska; transportu zbiorowego i drog publicznych, obron-
nosci; bezpieczenstwa publicznego oraz dziatalnos$ci w zakresie telekomunikacji. Ponadto
ustawy mogg okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania wojewoddztwa jako zadania
z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad wojewdodztwa, przedmiotem
ktorych mogg by¢ zadania z zakresu bezpieczenstwa, a wigc dotyczace ochrony ludnosci.

Tak wigc takze organy jednostek samorzadu terytorialnego wlaczone sag w powaz-
nym stopniu w proces ochrony ludnosci, gdyz jest ona elementem kreatywnym owych
wspolnot. Proces, ktory analizujac funkcje panstwa, jakie realizowane sg przez jego
organy, zakwalifikowa¢ mozna do funkcji zwanej policja administracyjng. Wszakze
celem dziatalno$ci organdw panstwa i innych podmiotéw publiczno-prawnych okresla-
nych mianem policji jest przeciez ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego (zycia,
zdrowia, moralnosci publicznej, mienia i $srodowiska). Zadaniem jej jest ochrona stanu
istniejgcego (porzadku i bezpieczenstwa), w miar¢ mozliwosci niedopuszczenie do po-
wstania jakiegokolwiek dla niego zagrozenia, mogacego powsta¢ w wyniku dziatalnosci
cztowieka lub w sit przyrody, a w przypadku jego powstania — doprowadzenie do przy-
wrocenia naruszonego stanu bezpieczenstwa, porzadku, fadu i spokoju publicznego,
mienia oraz stanu srodowiska (infrastruktury). W duzej mierze srodkiem stuzacym do

osiagniecia tego celu jest mozliwos$¢ stosowania przymusu'2.

12 Por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 139; wspotczesnie: W. Matecki,
Policja gospodarcza w prawie gospodarczym. Ujecie teoretyczne, Warszawa 2019.
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Realizacja celu policji, czyli ochrona stanow porzadku i spokoju publicznego oraz
dobr, takich jak zycie, zdrowie i mienie, powoduje, ze w swej dziatalnos$ci policja zmie-
rza w zasadzie do ochrony owych stanéw i dobr poprzez usuwanie tego wszystkiego, co
moze lub mogloby im zagrazac. Rzecza policji jest bowiem usuni¢cie zagrozenia lub
niedopuszczenie do jego powstania (odwrdcenie niebezpieczenstwa). Dziatalnos¢ ta, jak
to podkreslano, ma wiec w zasadzie charakter negatywny. Organy publiczne realizujace
funkcje policyjng nie aranzujg bowiem (nie sg animatorami) dziatan majacych na celu
bezposrednie lub posrednie zaspokajanie potrzeb publicznych. Ich rzecza jest jedynie
ocena, czy dziatania podejmowane przez animatoréw tego rodzaju poczynan nie maja
na celu naruszenia stanéw i dobr, dla ochrony ktorych organy te zostaty powotane'.

Pewne dziatania podejmowane takze w sferze ochrony ludnosci bedg miaty cha-
rakter organizacyjny zwigzany z zaspokajaniem roznorodnych potrzeb ludnosci, czyli
begda niewatpliwie spetnia¢ wymogi pozwalajace zakwalifikowac je do dziatalnosci
zwanej pieczg administracyjna'. W odr6znieniu od policji administracyjnej piecza ma
bowiem na celu bezposrednie lub posrednie zaspokajanie potrzeb publicznych, ma wigc
zatem, jak to podkreslano, charakter pozytywny'.

Wskazane powyzej organy administracji publicznej wykonujg wigc w pierwszej
fazie dziatania organizacyjno-prewencyjne w ramach posiadanych przez siebie kompe-
tencji. Idzie bowiem o stworzenie, z jednej strony, odpowiedniej infrastruktury pozwa-
lajacej zaspokaja¢ potrzeby spoteczne, z drugiej strony, utworzenie, wyposazenie i pro-
fesjonalne wyszkolenie odpowiednich inspekcji, strazy i stuzb, bezposrednio
zaangazowanych w dziatania pomocowo-ratunkowe w stanach zagrozenia, a takze ma-
jace na celu likwidacje ich najbardziej niepozadanych skutkéw. To tez zadanie admini-

stracji wymagajace dodatkowo jej odpowiedniego zorganizowania i skoordynowania.

3. Administracja wykonawcza

Ochrona ludnosci oraz niezbednej do jej prawidtowego funkcjonowania infrastruk-
tury wymaga podejmowania dziatan w sytuacjach obarczonych ryzykiem, zwigzanych
z wystgpowaniem roznorodnych zagrozen. Powstate z roznorakich przyczyn zagrozenia,
sytuacje kryzysowe (wywotane w duzej mierze dziatalnoscia cztowieka lub sit przyrody)
wymagaja podjecia akcji realizowanych poprzez dokonywanie dzialan okre§lanych mia-
nem ratowniczych. Dziatania we wskazanym zakresie przeprowadzane sa zarowno przez

odpowiednio zorganizowane organy administracji publicznej, jak i w ramach dziatan

13'S. Kasznica, Polskie prawo..., s. 138.
14 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ I. Instytucje ogolne. .., s. 6.
1S Ibidem, s. 16.
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stricte ratowniczych przede wszystkim przez podporzadkowane im formacje. Podejmo-
wane akcje i dziatania wymagaty beda zadysponowania dla ich skuteczno$ci odpowiednich
sit i sSrodkow pozwalajacych skutecznie zwalczy¢ powstale zagrozenie oraz w odpowied-
ni sposob zapewnié bezpieczenstwo ludnosci objetej skutkami wystepujacego zagrozenia,
takze medyczne.

Organizacja organdw administracji utworzonych w tym celu wynika aktualnie
z przepisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'®, ktore okre-
slajg organy wtasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, a takze ich zadania i za-
sady dziatania. Zgodnie z art. 2 tej ustawy idzie o dziatalno$¢ organdw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury kry-
tycznej. Samo zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdow administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra ma na celu zapobie-
ganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dzialan, reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwanie ich skutkéw oraz odtwarzanie zasobow i infrastruktury krytycznej. Warto
zaznaczyC, ze utworzono struktur¢ obejmujaca zarowno administracja rzagdows, jak
i samorzadow3.

W przypadku administracji samorzadowej podstawowe zadania natozone zostaly
na administracje¢ gminy i powiatu. Na szczeblu wojewddztwa glowna role odgrywa
wojewoda bedacy terenowym organem administracji rzagdowej. Zarzad wojewodztwa
samorzadowego uczestniczy w realizacji zadan z analizowanego zakresu w ramach
posiadanych kompetencji. Natomiast w przypadku powiatu kompetencje w tej dziedzinie
przyznane zostaly jednoosobowo staroscie jako przewodniczacemu zarzadu powiatu.

Caty system konstruowany jest od szczebla centralnego. Zgodnie z przepisami
art. 8 u.z.k. przy Radzie Ministréw tworzy si¢ Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzyso-
wego jako organ opiniodawczo-doradczy wlasciwy w sprawach inicjowania i koordyno-
wania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego. W sktadzie znaj-
duja si¢: Prezes Rady Ministrow jako przewodniczacy; Minister Obrony Narodowej
i minister wlasciwy do spraw wewngtrznych jako zastepcy przewodniczgcego; minister
wilasciwy do spraw administracji publicznej; Minister Spraw Zagranicznych; Minister
Koordynator Stuzb Specjalnych — jezeli zostal powotany. W posiedzeniach Zespotu, na
prawach cztonka, biorg udziat wyznaczone przez przewodniczacego, w zalezno$ci od

potrzeb, nastepujace organy administracji rzgdowej: ministrowie kierujacy dziatami

' Tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1398 ze zm., dalej: u.z.k.
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administracji rzadowej, okreslonych w przepisie oraz wskazane w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowym (w wigkszosci centralne organy administracji), takie jak: Gtéwny Geodeta
Kraju; Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska; Gtowny Inspektor Sanitarny; Gtowny
Lekarz Weterynarii; Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej; Komendant
Gtowny Policji; Komendant Gltowny Strazy Granicznej; Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki; Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego; Szef Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego; Szef Agencji Wywiadu; Szef Obrony Cywilnej Kraju; Szef Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego; Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego; a takze Pelnomocnik Rza-
du do Spraw Cyberbezpieczenstwa.

Do zadan Zespotu w szczegolnosci nalezy przygotowywanie propozycji uzycia
sit 1 srodkéw niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych; doradzanie w zakresie
koordynacji dziatan organdéw administracji rzgdowej, instytucji panstwowych i shuzb
w sytuacjach kryzysowych; oraz opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajo-
wego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Obstuge w sprawach zarzadzania kryzysowego
zapewnia Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore petni funkcje krajowego centrum
zarzadzania kryzysowego. Centrum informuje Komisje Europejska i panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej o srodkach zastosowanych w sytuacji kryzysowej w celu zabez-
pieczenia prawidtowego dziatania publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz stacji nadaw-
czych i odbiorczych uzywanych do zapewnienia bezpieczenstwa, w zakresie dotyczacym
systemu tacznosci i sieci teleinformatycznych.

Ministrowie, kierujacy dziatami administracji i kierownicy urzedow centralnych,
zgodnie z art. 12 u.z.k. tworzg zespoty zarzadzania kryzysowego, w sktad ktorych wcho-
dza kierujacy wlasciwymi komérkami organizacyjnymi urzedu obstugujacego ministra
lub kierownika. Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, do ktorych za-
kresu dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego,
w tym ochrony ludnos$ci lub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, tworza
centra zarzadzania kryzysowego, do zadan ktorych nalezy w szczegdlnosci:

1) petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

2) wspotdzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji pu-
blicznej;

3) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludnosci.

Organem wtasciwym na terenie wojewodztwa, zgodnie art. 14 u.z.k., jest wojewo-
da, do zadan ktérego migdzy innymi nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow

zagrozen na terenie wojewodztwa;
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2)

realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:

a) wydawanie starostom zalecen do powiatowych plandow zarzadzania kryzyso-
wego,

b) zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,

¢) przygotowywanie i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu
do spraw administracji publicznej wojewodzkiego planu zarzadzania kryzyso-
wego.

Organem pomocniczym wojewody jest wojewodzki zespot zarzadzania kryzyso-

wego, powotywany przez wojewode, ktory okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz

tryb pracy. Do zadan zespotu wojewddzkiego nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

3)
4

ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpie-
czenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen;

przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie wojewodzie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujgtych w wojewodzkim
planie zarzadzania kryzysowego;

przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami;
opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego.

W wojewddztwach tworzy si¢ wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, do

zadan ktorych w szczegdlnosci nalezy petnienie calodobowego dyzuru w celu zapew-

nienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Organem wilasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu

jest zgodnie z art. 17 u.z.k. starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu, do ktérego

zadan w szczeg6lnosci nalezy:

1)

2)
3)

4

5)

6)

7)

kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie powiatu;

realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego;

zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdéw z zakre-
su zarzadzania kryzysowego;

wykonywanie przedsigwzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania
powiatow 1 miast na prawach powiatu;

zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze terro-
rystycznym,

wspotdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie
przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terro-
rystycznym,

organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.
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Starosta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy powiatowego
zespotu zarzadzania kryzysowego. Tworzone sg takze powiatowe centra zarzadzania
kryzysowego zapewniajace przeptyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy,
zgodnie z art. 19 u.z.k., jest wojt, burmistrz, prezydent miasta, do zadan ktoérego nalezy:

1) kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie gminyj,
2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego.

Takze w gminie mogg by¢ tworzone gminne (miejskie) centra zarzadzania kryzy-
sowego.

Obowiazek podjecia dzialan w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na
tym organie wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat
informacje o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten niezwtocznie informuje o zaistniatym
zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, przedstawiajac jednocze-
$nie swojg oceng sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach.

Praktyczne dziatania z zakresu ochrony Zycia zdrowia, mienia lub srodowiska
poprzez walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi; ratownictwo techniczne;
ratownictwo chemiczne; ratownictwo ekologiczne; ratownictwo medyczne; wspolprace
z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym'” oraz
systemem powiadamiania ratunkowego, zgodnie z przepisami art. 14 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'®, realizujg podmioty nalezacego do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg).

Krajowy system ratowniczo-gasniczy w ramach posiadanych sit i srodkow wspot-
pracuje z wlasciwymi organami i podmiotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywo-
lanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze
terrorystycznym, a takze bierze udzial w likwidacji zagrozenia, w tym w dziataniach
ratowniczych w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego. Szczegdtowa organiza-
cje krajowego systemu ratowniczo-gasniczego minister wtasciwy do spraw wewngtrznych
okresla w drodze rozporzadzenia®.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewoda lub starosta, odpo-
wiednio na obszarze kraju, wojewodztwa lub powiatu, okreslaja zadania krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie i kontrolujg wykonywanie

wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub

7 Dz. U. 22019 1. poz. 993.

18Tj. Dz. U. 22019 . poz. 1372 ze zm., dalej: u.0.ppoz.

19 Zob. przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 . w spra-
wie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1319 ze zm.).
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srodowiska kierujg tym systemem. Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadania przy
pomocy odpowiednio wojewodzkiego i powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodg. Zadanie
to moze by¢ wykonywane przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozaro-
wej, jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
albo przy pomocy komendanta gminnego zwigzku ochotniczych strazy pozarnych.
Podmiotami ksrg sg przede wszystkim jednostki ochrony przeciwpozarowej, do
ktorych zgodnie z przepisem art. 15 u.o.ppoz. zalicza si¢: jednostki organizacyjne Pan-
stwowej Strazy Pozarnej; jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;;
zaktadowg straz pozarng; zaktadowa stuzbe ratownicza; gminng zawodowa straz pozar-
na; powiatowa (miejska) zawodowq straz pozarng; terenowg stuzbe ratownicza; ochot-
nicze straze pozarne; zwigzek ochotniczych strazy pozarnych oraz inne jednostki ratow-
nicze. Zasadniczym trzonem systemu ratownictwa sg wigc jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej jako, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej*’, zawodowej, umundurowanej i wyposazonej w specja-
listyczny sprzet formacji, przeznaczonej do walki z pozarami, klgskami zywiolowymi

1 innymi miejscowymi zagrozeniami.

4. Obrona cywilna

Zapewnienie ochrony ludnos$ci zwiazane jest takze z pewnym elementem tempo-
ralnym, wynikajacym ze specyfiki stanow, w jakich jest ono dokonywane. Ochrona ta
odbywa si¢ zarowno w tzw. stanie pokoju, stanie wojennym, jak i stanie wojny. Zgodnie
z art. 116 Konstytucji RP ,,Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie
wojny i 0 zawarciu pokoju”. Moze on podja¢ uchwalg o stanie wojny jedynie w razie
zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Iub gdy z uméw miedzynaro-
dowych wynika zobowigzanie do wspodlnej obrony przeciwko agresji. Natomiast w razie
zewngetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze
terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy mi¢dzynarodowej wynika zobowigzanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent RP moze, na wniosek Rady Ministrow,

wprowadzi¢ stan wojenny na cze$ci albo na catym terytorium panstwa?'.

2 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1123.

2l Zobacz przepis art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301).



Powszechny system ochrony ludnosci i krajowy system ratowniczy... 31

Ochrona ludnosci, zaktadow pracy i1 urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kul-
tury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziata-
nie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow
zgodnie z przepisami art. 137 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do obrony cywilnej?.

Zadania obrony cywilnej okreslone sg takze w przepisach art. 61 lit. a pierwszego
protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia
8 czerwca 1977 r. W rozumieniu tego protokotu okreslenie ,,obrona cywilna” oznacza
wypetnianie wszystkich lub niektorych zadan humanitarnych wymienionych nizej,
majacych na celu ochrong ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi
z dziatan zbrojnych lub klesk zywiolowych, i przezwyci¢zanie ich bezposrednich na-
stepstw, jak tez zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania. Te zadania to:
stuzba ostrzegawcza; ewakuacja; przygotowanie i organizowanie schronéw; obstuga
srodkow zaciemnienia; ratownictwo; stuzby medyczne, wiaczajac w to pierwszg pomoc
oraz opieke religijna; walka z pozarami; wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;
odkazanie i inne podobne dziatania ochronne; dostarczanie doraznych pomieszczen
i zaopatrzenia; dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach
dotknietych kleskami; dorazne przywrocenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej; dorazne grzebanie zmartych; pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla
przetrwania.

Zgodnie z przepisem art. 17 ustawy o powszechnym obowigzku obrony centralnym
organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywilnej
Kraju, powoltywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, ktoremu podlega (warto wskazacé, ze obecnie szefem Obrony Cy-
wilnej Kraju jest Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej). Terenowymi orga-
nami obrony cywilnej sa wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (pre-
zydenci miast). Do ich zakresu dziatania jako szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow 1 gmin nalezy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przed-
sigwzig¢ obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsigbiorcow i inne jednostki
organizacyjne oraz organizacje spoteczne dzialajace na ich terenie. Bez glebszej analizy
wskazaé¢ rowniez mozna, ze zadania, jakie majg by¢ wykonywane przez formacje ochro-
ny cywilnej w przypadku wojny, w duzej mierze pokrywaja si¢ z zadaniami wykony-
wanymi przez formacje obrony cywilnej, ktore w okreslonym stopniu tez stanowia
jednostki kwalifikowane do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

2 Tj. Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.
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Generalnie wskaza¢ nalezy na fakt, ze funkcje ,,organéw” obrony cywilnej petnia
»organy” bedace organami ksrg, podobnie w przypadku jednostek organizacyjnych
uczestniczacych w tych sferach, co stawia pytanie o relacje pomiedzy tymi obydwoma

sferami.

5. Aktywnosé obywatelska

Wskazac¢ nalezy na jeszcze jeden element bardzo istotny z punktu widzenia sys-
temu ochrony ludnosci, ktorego udziat w tym systemie zawdzigczamy w duzej mierze
aktywnosci obywatelskiej, dodatkowo gleboko zakorzenionej w historii, czyli dziatajace
na terenie gmin ochotnicze straze pozarne. Sg to umundurowane jednostki, wyposazone
w specjalistyczny sprzet, przeznaczone w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami
zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Ochotnicze straze pozarne sg
stowarzyszeniami, czyli dobrowolnymi, samorzadnymi, trwalymi zrzeszeniami o celach
niezarobkowych posiadajagcymi w swej wiekszosci osobowos$¢ prawng, przy czym, co
nalezy podkresli¢, sa one takze jednostkami organizacyjnymi ochrony przeciwpozarowej,
a znaczna cze¢$¢ z nich stanowi element ksrg.

Realizacji tych celow podporzadkowana jest struktura organizacyjna stowarzy-
szenia, przede wszystkim powotanie w jej ramach jednostki operacyjno-technicznej, na
czele ktorej stoi naczelnik bedacy rownocze$nie wiceprezesem zarzadu stowarzyszenia
— ochotniczej strazy pozarnej. Tworzenie jednostek operacyjno-technicznych ochotniczej
strazy pozarnej nalezy do kompetencji zarzadu. Jednostka operacyjno-techniczng jed-
noosobowo kieruje naczelnik, do kompetencji ktorego nalezy miedzy innymi wniosko-
wanie do zarzadu OSP o wyznaczenie cztonkdéw OSP do wykonania zadan operacyjno-
-technicznych, organizowanie i prowadzenie podstawowego szkolenia pozarniczego
cztonkow OSP, druzyn mtodziezowych i kobiecych OSP, kierowanie przeciwpozarowa
dziatalnoscig zapobiegawcza oraz w przeprowadzanych akcjach ratowniczo-gasniczych,
dysponowanie sprzetem i urzadzeniami pozarniczymi OSP oraz nadzorowanie ich pra-
widtowej eksploatacji i konserwacji.

Te zasygnalizowane sprawy zwigzane z dziatalno$cig OSP zwigzang z udziatem
tych jednostek w ksrg powinny zosta¢ uregulowane w ustawie, gdyz obecnie w duzej
mierze opieraja si¢ one na wewnetrznej regulacji statutowej. Regulacji wymagatyby
takze problemy profesjonalizacji dziatalnosci ochotnikow, sytuacji prawnej sprzetu,
a takze spraw socjalnych zwigzanych z uczestnictwem strazakow ochotnikdéw w akcjach

ratowniczych.
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6. Zakonczenie

Aktualnie obowigzujacy system ochrony ludnos$ci, cho¢ generalnie spetniajacy
swe zadania, wymaga niewatpliwie pewnych korekt, pozwalajacych na wigksza jego
konsolidacje, szczegolnie gdy idzie o rozproszone regulacje prawne, bedace podstawa
dziatan jego podmiotow. Idzie tez o podniesienie rangi prawnej istniejacych regulacji
merytorycznych, gdyz regulacja dotyczaca dziatalno$ci podstawowego elementu tego
systemu, czyli ksrg, zawarta jest w przepisach rozporzadzenia. Dodatkowych regulacji
wymaga takze okreslenie sytuacji prawnej pewnych jego elementdw, jak cho¢by ochot-
niczych strazy pozarnych, ktore posiadajg status stowarzyszen, czyli podmiotéw bedacych
samodzielnymi i samorzgdnymi, trwatymi zrzeszeniami. Nie naruszajgc wigc tego sta-
tusu, nalezatoby udoskonali¢ regulacje zwigzane z zadaniami tych jednostek, kwestie
wykonywania zadan w skrajnych warunkach bezpieczenstwa, wyposazenie w sprzet,

a takze finansowania dziatalnosci, dokonywanej w ramach ochrony ludnosci.
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1. Wstep

Dominujgca w literaturze przedmiotu perspektywa badawcza zwraca uwagg na
rolg panstwa i jego organow w sferze zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego. Z tego

powodu narastata w doktrynie konieczno$¢ skupienia uwagi na sytuacji prawnej
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jednostki, co stanowilo przyczyne wyboru prezentowanego tematu. Jest to o tyle wazne,
ze jednostka swoim zachowaniem moze zniwelowac skutki dziatan organow publicznych.
Nalezy zatem zbada¢ zakres i charakter wtasciwych regulacji, poszukujac odpowiedzi
na pytanie, czy dziatania w sferze zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego mozna

ujmowac réwniez jako indywidualny obowiazek.

2. Pojecie bezpieczenstwa powszechnego

Pojecie bezpieczenstwa powszechnego nie jest definiowane jednolicie!. Przez
dtugi czas bylo identyfikowane ze stanem gwarantujacym pewnos¢ istnienia i przetrwa-
nia’. Bezpieczenstwo powszechne okresla si¢ jako stan spoteczenstwa umozliwiajacy
jego sprawne funkcjonowanie. Odnosi si¢ ono do szerokiego zakresu przejawow zycia
codziennego cztowieka w postaci zagrozen spowodowanych wystapieniem czynnikow
ekonomicznych, spotecznych, politycznych czy kulturowych?®. Bezpieczenstwo dotyczy
zatem szeregu warunkow, spetnienie ktorych zapewnia ochrone takich wartosci, jak
zycie, zdrowie, mienie obywateli, stabilno$¢ ustroju czy suwerennos$¢ panstwa, a takze

szeroko pojetego tadu publicznego i prawnego.

3. Wykonywanie zadan w zakresie bezpieczenstwa powszechnego

W literaturze podkresla si¢, ze utrzymanie bezpieczenstwa powszechnego i pu-
blicznego jest uznawane za jedno z najstarszych zadan, §cisle zwigzanych z podstawowa
funkcja wtadzy publicznej*. Z tego powodu jest ono okreslane jako zadanie publiczne
organ6ow administracji publicznej. Moéwiac precyzyjniej — organy zarowno administracji
panstwowej, jak 1 samorzadowej sg opisywane jako podmioty zobowigzane do zapew-

nienia bezpieczenstwa obywatelom i realizowania w tym zakresie zadania publicznego®.

'"P. Gromek, Istota bezpieczenstwa powszechnego w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej
Stuzby Pozarniczej” 2018, nr 68 (4), s. 163.

2 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpie-
czehstwa Wewngetrznego” 2012, t. 4, nr 7, s. 11.

3 P. Gromek, Istota bezpieczenstwa..., s. 162.

* J. Filaber, Pojecie bezpieczenstwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane uwagi), ,,Wro-
clawskie Studia Erazmianskie. Studia Erasmiana Wratislaviensis”, Wroctaw 2009, s. 244-245.

5 Zob. np. L. Nikolski, Dialog spoleczny i obywatelski jako element zarzqdzania bezpieczenstwem
wewnetrznym, [w:] T. Szmidtka, J. Koziot (red.), Zarzgdzanie bezpieczenstwem panstwa — wyzwania i ryzy-
ka, Warszawa 2014, s. 394; A. Golebiowska, P.B. Zientarski, Organy administracji rzqdowej i samorzqdo-
wej w sferze bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] eidem (red.), Administracja publiczna w systemie
bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2017, s. 22-25; M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), System bezpie-
czenstwa i porzqdku publicznego. Organy i inne podmioty administracji, Warszawa 2015.
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Szczegdlne ujecie tej zasady prezentuje Konstytucja RP, ktora w art. 56 naktada na pan-
stwo polskie obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom’. Takze Rada
Ministrow, zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 7 1 8 Konstytucji RP, jest zobowigzana do za-
pewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego i wewngtrznego panstwa oraz porzadku pu-
blicznego. Co wazne, bezpieczenstwo stanowi warto$¢ mocno akcentowang réwniez
w innych miejscach ustawy zasadniczej, np. w art. 26 ust. 1, art. 126 ust. 2 czy art. 136,
co moze $wiadczy¢ o nadaniu mu przez ustrojodawce szczegdlnej rangi®. Dziatania wtadz
publicznych stuza wzmocnieniu w jednostce poczucia bezpieczenstwa, co uprawnia
obywateli do oczekiwania na odpowiednig reakcje.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze bezpieczenstwo stanowi warto$¢ wielorodzajowa
i ztozong’. Bezposrednimi lub posrednimi beneficjentami bezpieczenstwa sa zbiorowo-
$ci spoteczne oraz poszczegolne jednostki, podobnie jak podmioty publiczne i prywatne
wykonujgce w tej dziedzinie ustawowe zadania nalezace do panstwa'’. Jednostka powin-
na dazy¢ do zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb!!. W tym kontek$cie warto
przypomnie¢, ze w piramidzie potrzeb, opracowanej np. przez Abrahama Maslowa czy
Claytona Alderfera, potrzeba bezpieczenstwa jest uyymowana szeroko i jej zaspokojenie
powinno by¢ uznane za jeden z podstawowych warunkéw dobrego funkcjonowania
cztowieka'?. Zatem takze dziatania jednostki musza zmierzaé do stworzenia i utrzyma-

nia odpowiedniego dla niej poziomu bezpieczenstwa.

4. Analiza przepiséw Konstytucji RP

Co wazne w kontekscie ochrony bezpieczenstwa powszechnego, Konstytucja RP
i ustawy naktadaja na jednostke z gory okreslone obowigzki. Jednym z najwazniejszych
jest uregulowany w art. 85 ust. 1 Konstytucji RP obowiazek obrony Rzeczypospolitej
Polskiej. Pojecie obrony nie zostato zdefiniowane w Konstytucji RP, ale cho¢by

¢ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.),
dalej jako Konstytucja RP.

" M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 5, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1. Ko-
mentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 257-262.

8 L. Garlicki, K. Wojtyczek, Komentarz do art. 31, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, Warszawa 2016, s. 84.

2 J. Szmyd, Bezpieczenstwo jako wartos¢. Refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] P. Tyrata (red.), Za-
rzqdzanie bezpieczenstwem. Miedzynarodowa konferencja naukowa. Krakow, 11-13 maja 2000, Krakow
2000, s. 46-47.

10°A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzqdku publicznego, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 2014, nr 23, s. 89.

"' D. Ambrozy, T. Ambrozy, Aktywnos¢ fizyczna czlowieka jako realizacja potrzeby bezpieczenstwa,
[w:] T. Szmidtka, J. Koziot (red.), Zarzqdzanie bezpieczenstwem..., s. 61.

12 A. Chrisidu-Budnik, Motywowanie, [w:] A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, A. Pakuta, J. Supernat,
Nauka organizacji i zarzgdzania, Wroctaw 2005, s. 404-407.
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z ogblnego kontekstu mozna wnioskowac, ze z jednej strony odnosi si¢ ono do umacnia-
nia obronnosci Rzeczypospolitej, przygotowania ludno$ci i mienia narodowego na wy-
padek wojny, co jest zadaniem kazdego obywatela, a nie tylko wtadz panstwowych,
z drugiej za$ strony dotyczy zorganizowanych dziatan zbrojnych'®. Zapewnienie bezpie-
czenstwa panstwa stanowi jeden z zasadniczych i fundamentalnych obowigzkow oby-
wateli, co wynika juz z art. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Polska jest ,,dobrem
wspolnym wszystkich obywateli”'. W tym aspekcie nalezy rozpatrywac konstytucyjny
obowiazek wylacznie w odniesieniu do obywateli polskich (a wiec nie kazdego cztowie-
ka), bez wzgledu na pleé¢. Trzeba podkresli¢, Ze ma on charakter powszechny i oznacza
zakaz przerzucania ci¢zaréw zwigzanych z obronnos$cia wytacznie na okreslong grupe
spoteczng'.

Konstytucja RP najczesciej uzywa pojecia bezpieczenstwa w kontekscie ograni-
czenia praw jednostki, na co wskazuje m.in. art. 31 ust. 3'. W tym znaczeniu bezpie-
czenstwo publiczne okresla sie jako stan, w ktérym ochronie podlegaja podstawowe
wolnosci oraz prawa cztowieka w postaci takiej jak zycie 1 zdrowie, a takze zasady
okreslajace konstytucyjna aksjologie. Pojecie bezpieczenstwa zastosowane we wskazanym
przepisie nalezy rozumie¢ szeroko jako stan zagrozenia bezpieczenstwa oceniany sytu-
acyjnie’. Istotny pozostaje fakt, ze wartos¢ w postaci bezpieczenstwa zostala ujeta na
pierwszym miejscu w katalogu zawartym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, co podkresla
jej zasadniczy charakter'®. Punktem wyjscia tej wartosci konstytucyjnej jest racja stanu'®.
Przestanka ochrony bezpieczenstwa stwarza wigc mozliwos$¢ ograniczenia lub pozba-

wienia jednostki wolnos$ci, ktora jest uosobieniem jej dobra osobistego®.

13 Szerzej: K. Dzialocha, A. Lukaszczuk, Komentarz do art. 85, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz..., s. 989-1000.

4 M. Haczkowska, Komentarz do art. 85, [w:] eadem (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 450.

15 Wyrok TK z dnia 25 listopada 2003 r., K 37/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 96.

16 Zgodnie z przywotanym przepisem: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i mo-
ralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci
i praw”.

17 P. Tuleja, Komentarz do art. 31, [w:] idem (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 119; wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, Legalis nr 106699.

18 L. Garlicki, K. Wojtyczek, Komentarz do art. 31..., s. 84.

19 K. Complak, Komentarz do art. 31, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz..., s. 49-50.

2 1. Bosek, M. Szydto, Komentarz do art. 31, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.., t. 1,
s. 787.
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5. Regulacje ustawowe

Obowiazek okreslony w art. 85 Konstytucji RP zostat uszczegdlowiony w ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?'.
Przyktadowo art. 4 tej ustawy nakazuje uwzglednienie stanu zdrowia przy naktadaniu
obowigzkéw zwigzanych z obronnoscia. Dodatkowo prawo migdzynarodowe wyklucza
rekrutowanie czy wcielanie do sit zbrojnych 0sob ponizej 18. roku zycia, co reguluje
Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne z 25 maja 2000 r.>> Omawiany obowigzek powinien by¢ realizowa-
ny zarowno w czasie konfliktu zbrojnego, jak i w okresie pokoju, z uwagi na potrzebg
umacniania obronnosci®. W konsekwencji zobowigzania z zakresu obronnosci sg akty-
wowane nie tylko w razie zagrozenia niepodlegtosci (bezposredniego zagrozenia ze-
wngtrznego w razie wojny lub agresji zbrojnej bez jej wypowiedzenia), ale takze w cza-
sie pokoju dla zapewnienia wlasciwego funkcjonowania Sit Zbrojnych®. W zwigzku
z tym trzeba uznaé, ze obowigzek obrony moze by¢ wykonywany nie tylko przez stuzbe
wojskowa, ale rowniez przy spetnianiu tzw. $wiadczen osobistych. Jak juz zostalo wyzej
wspomniane, realizacja omawianego obowigzku moze wigzac si¢ z ograniczeniem in-
dywidualnych praw i wolno$ci obywateli czy innych podmiotow, w szczegdlnosci w sy-
tuacji konieczno$ci ochrony bezpieczenstwa, ,,.ktéra w kazdym demokratycznym po-
rzadku prawnym moze, w granicach wyznaczonych niezbednos$cig, uzasadniaé
wkroczenie w prawa jednostki, nawet w prawa podstawowe”>.

Idac dalej, nalezy zaznaczy¢, ze omawiana problematyka ma szerszy kontekst
znaczeniowy, gdyz potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego jest zwigzana
z nakazaniem jednostce odpowiednich zachowan i sankcjonowaniem innych zachowan,
zakazanych w przepisach prawa?. W zwigzku z tym gczy si¢ ona w oczywisty sposob
z obowigzkiem okreslonym w art. 82 1 83 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorymi obywatel
polski powinien m.in. troszczy¢ si¢ o dobro wspolne oraz przestrzega¢ prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej, co przyczynia si¢ takze do zapewnienia bezpieczenstwa prawnego.

Obowiazki zwigzane z bezpieczenstwem publicznym moga by¢ regulowane row-
niez na podstawie innych szczeg6towych ustaw. Jednym z takich obowigzkow jest za-
pewnienie bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego. Realizujg go nie tylko wladze
publiczne, zobligowane do podejmowania rozmaitych dziatan, ale takze poszczegolne

jednostki, a szerzej — cate spoteczenstwo. Chodzi tu np. o zachowanie dobrego stanu

21 Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 372 z p6zn. zm.

22 P. Grzebyk, Komentarz do art. 85, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.., t. 1, s. 1889.
3 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2005 r., Il SA/WA 1216/05, Legalis/el.

2 Wyrok TK z dnia 25 listopada 2003 r., K 37/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 96.

2 Wyrok TK z dnia 16 lutego 1999 r., SK 11/98, OTK 1999, nr 2, poz. 22.

26 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2017 r., I SA/Po 902/17, Legalis nr 1730129.
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technicznego pojazdu, wlasciwe przygotowanie uczestnikow ruchu oraz przestrzeganie
przepiséw prawa m.in. w zakresie utrzymania nakazanej predkosci?’. Obowiazki te zo-
staly szeroko opisane w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?,
Przyktadowo art. 16 tej ustawy statuuje m.in. obowiazek kierujacego pojazdem ruchu
prawostronnego poruszania si¢ mozliwie blisko prawej krawedzi jezdni czy tez ustapie-
nia miejsca nadjezdzajacemu pojazdowi szynowemu w sytuacji, gdy kierujgcy pojazdem
znajduje si¢ na czesci jezdni, po ktorej jezdza takie pojazdy. Nieprzestrzeganie zasad
wynikajacych z tej ustawy w konsekwencji moze oznacza¢ uruchomienie srodkéw okre-
Slonych m.in. w ustawie z dnia 5 stycznia 2021 r. o kierujacych pojazdami?®, ktorej celem
jest nie tyle sankcjonowanie zachowan kierowcow, co ochrona bezpieczenstwa ruchu
drogowego™®.

Cze$¢ obowigzkdw natozonych na obywateli zostata wprowadzona takze na pod-
stawie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej*!, co dodatkowo jest
zwigzane z ograniczeniem praw i wolnos$ci jednostki. Zawarty w art. 21 tej ustawy ka-
talog wspomnianych ograniczen dotyczy szczegolnie: zawieszenia dziatalnosci okreslo-
nych przedsi¢biorcow; ustanowienia nakazu lub zakazu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej danego rodzaju albo tez nakazu oddelegowania przez pracodawce
pracownikéw do dyspozycji organu kierujgcego dzialaniami prowadzonymi celem za-
pobiegnigcia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia; catkowitej albo czgsciowej
reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuly oraz zakazu okresowego
podwyzszania cen na towary lub ushugi okreslonego rodzaju; ustalenia obowigzku pod-
dania si¢ kwarantannie lub innym obowigzkom okre§lonym w przepisach — w postaci
badan lekarskich, leczenia i szczepien ochronnych oraz stosowania innych $rodkow
profilaktycznych i zabiegéw niezbednych do zwalczania chordb zakaznych oraz skutkéw
skazen chemicznych i promieniotworczych; obowigzku stosowania §rodkow ochrony
ro$lin lub innych $rodkow zapobiegawczych niezbgdnych do zwalczania organizmow
szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub roslin.

Jednostka moze rowniez zosta¢ zobowigzana do rozmaitych §wiadczen rzeczowych
i osobistych okreslonych art. 22 ust. 1 ustawy o stanie klgski zywiotowej w postaci cho¢-
by udzielania pierwszej pomocy osobom, ktére ulegly nieszczesliwym wypadkom, czyn-

nego udziatu w dziataniu ratowniczym albo wykonywania innych zadan wyznaczonych

2 Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, KPB-4101-03-00/2013, nr ewid.
148/2014/KPB, www.nik.gov.pl [dostep 28.08.2021].

28 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 450
z pozn. zm.).

¥ Tj.Dz. U. 22021 r. poz. 1212.

30 Zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 listopada 2018 r., IT SA/Po 623/18, Legalis nr 1890567
i wyrok WSA w Opolu z dnia 6 czerweca 2019 r., I SA/Op 151/19, Legalis nr 1975895.

31 Tj. Dz. U. 22017 1. poz. 1897 z pdzn. zm.
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przez kierujacego akcjg ratowniczg czy tez wykonywania okreslonych prac lub oddania
do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych. Inne obowiazki obejmu-
ja zabezpieczenie zagrozonych zwierzat, a w szczegolnosci dostarczanie im paszy i schro-
nienia, oraz zagrozonych ro$lin lub nasion, a takze pelnienie wart. Sg one naktadane
w sytuacji, w ktorej sity i §rodki, ktorymi dysponuje wojt (a takze burmistrz czy prezydent
miasta), starosta, wojewoda lub petnomocnik, sg niewystarczajace®. Jak podkresla si¢
w literaturze, obowigzek okreslonych swiadczen osobistych i rzeczowych moze by¢ na-
lozony jedynie po uprzednim wyczerpaniu wszelkich innych mozliwosci dziatania. Obo-
wigzki te sg wymienione w sposob enumeratywny. Co wazne, nie jest dopuszczalne na-
ktadanie innych §wiadczen niz ujete w przepisie®.

Jeszcze inne sytuacje reguluja m.in. art. 5 i 6 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych®. Dotyczy ona ochrony porzadku publicznego,
zabezpieczenia pod wzgledem medycznym oraz zapewnienia odpowiedniego stanu
technicznego obiektow budowlanych, wiacznie ze stuzacymi tym obiektom instalacjami
oraz urzadzeniami technicznymi, w szczegdlnos$ci przeciwpozarowymi i sanitarnymi.
Zakres obowigzkéw nakladanych na organizatora obejmuje spelnienie wymogow okre-
slonych w szczegolnos$ci w przepisach prawa budowlanego, w przepisach sanitarnych
1 dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, zagwarantowanie udziatu w imprezie stuzb
porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujacego tymi stuzbami kierownika do
spraw bezpieczenstwa, zorganizowanie pomocy medycznej czy tez zapewnienie zaplecza
higieniczno-sanitarnego. W literaturze podkreslono, ze katalog okreslony w art. 6 usta-
wy nie pozwala na kompleksowe oraz wyczerpujace odtworzenie zakresu obowigzkow

natozonych na organizatora imprezy masowej, gdyz ma on charakter otwarty™.

6. Ksztattowanie kultury bezpieczenstwa

W zakresie ksztaltowania postawy jednostki w systemie bezpieczenstwa powszech-
nego wazne miejsce zajmuje kreowanie odpowiedniej kultury bezpieczenstwa’, ktorej

ewolucyjny kontekst dotyczy wzbudzenia swiadomosci zaleznos$ci jednostki od

32 Zob. np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 grudnia 2020 r., IT SA/Sz 765/20, Legalis nr 2528646;
postanowienie SR w Siedlcach z dnia 17 maja 2021 r., I W 509/21, Legalis nr 2584274.

33 P. Ruczkowski, Stan klgski zywiolowej. Komentarz, Warszawa 2002, LEX/el.

3 Tj.Dz. U. 22019 1. poz. 2171.

3% M. Drozdz, Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis/el.

36 Zob. np. M. Cieslarczyk, A. Filipek, A.-W. Swiderski et al., Istota kultury bezpieczeristwa i jej zna-
czenie dla czlowieka i grup spotecznych, ,,Kultura Bezpieczenstwa” 2014, nr 1-2, s. 17-56, https://czasopis
ma.uph.edu.pl/kulturabezpieczenstwa/article/view/583 [dostep 28.08.2021].
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przyrody i Scistego z nig zwiazku®’. Pojecie kultury oznacza ,,wszystko, co ludzie czynia,
mysla i posiadajg jako cztonkowie spotecznosci™®®. Niesie ono ze soba roznorodnosé
bedaca efektem homogenicznos$ci zewnetrznej (pomigdzy rozmaitymi zbiorowosciami)
oraz homogeniczno$ci wewngtrznej, zapewniajacej jednorodnos¢ i tym samym unifor-
mizujacej zardwno dziatalnosc, jak i sposob dziatania kazdej zbiorowosci®.

Samo pojecie ,,kultura bezpieczenstwa” pojawito si¢ po raz pierwszy w 1986 r.
w dokumentach Migdzynarodowej Agencji ds. Energii Atomowej wskazujacych wiasnie
brak kultury bezpieczenstwa jako jedng z przyczyn awarii w elektrowni w Czarnobylu.
W tym znaczeniu kultura ta dotyczy kwalifikacyjnego i psychologicznego przygotowa-
nia wszystkich osob, ktoére maja obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa elektrowni
atomowych, uwarunkowanego samo$wiadomoscia, odpowiedzialno$cig i samokontrolg
przy realizacji prac wplywajgcych na bezpieczenstwo*’. W obecnym ujeciu pojecie to
odnosi si¢ do warto$ciowych postaw ludzi, motywow ich zachowania, osobistych i za-
wodowych celow oraz zdolnosci, od ktorych zalezy w okreslonym stopniu efektywnos¢
dziatan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa oraz zmniejszeniu globalnych, spotecz-
nych czy indywidualnych ryzyk. Kultura ta umozliwia osiggnigcie stanu organizacji
jednostki gwarantujacego okreslony poziom jej bezpieczenstwa w procesie dziatalnosci
ludzkiej*. Celem takiego ujecia jest opisanie procesu pozwalajgcego na utworzenie oraz
korekcje celow i zadan, opracowanie m.in. normatywno-prawnej bazy kultury bezpie-
czenstwa, a takze efektywnego oddziatywania kulturowo-informacyjnego. Dlatego
kultura bezpieczenstwa jest tworzona na trzech poziomach: indywidualnym, organiza-
cyjnym i spoteczno-panstwowym, przy czym najwazniejszy jest ostatni z nich. Stad tez
potrzeba bezpieczenstwa powinna stanowi¢ podstawowa i wewngtrzng potrzebg spote-
czenstwa. W tym celu, po pierwsze, nalezy dgzy¢ do wypracowania osobistego systemu
wartosci, ideatéw i dziatan. Po drugie, trzeba propagowac wiedzg o bezpiecznym funk-
cjonowaniu i rozwoju w spoteczenstwie oraz formowac¢ pozadane zachowania w tej
sferze. Po trzecie, powinno si¢ tworzy¢ warunki niezb¢dne do uformowania kultury
bezpieczenstwa®.

Zachowanie jednostki powinno si¢ sprowadza¢ do utrzymania stanu bezpieczen-

stwa, porzadku i spokoju publicznego, co najczesciej oznacza pewne stany panujgce

37 A. Giddens, Stanowienie spoleczenstwa. Zarys teorii strukturacji, przet. S. Amsterdamski, Poznan
2003, s. 67.

3% R. Bierstedt, The Social Order: An Introduction to Sociology, New York 1963, s. 129.

39 P. Sztompka, Socjologia, Krakow 2005, s. 233.

40P, Sekuta, Czarnobyl. Spoleczno-gospodarcze, polityczne i kulturowe konsekwencje katastrofy jg-
drowej dla Ukrainy, Krakow 2014, s. 387; J. Koziol, Kultura bezpieczenstwa, [w:] J. Pronko, B. Wisniewski
(red.), Zarzqdzanie instytucjami politycznymi i prywatnymi w kontekscie niepewnosci, zagrozen kryzysow
i ryzyka, Szczytno 2017, s. 24.

4 J. Koziot, Kultura bezpieczenstwa..., s. 24-26.

2 Ibidem, s. 26-28.



42 Justyna Mielczarek-Mikotajow

w organizacji spotecznej. Ich zachowanie daje szans¢ na unikni¢cie pewnych szkod
zarOwno przez calg spotecznosé, jak i poszczegolne jednostki®. Chodzi wigce o ksztatto-
wanie pewnych zachowan i nawykdw, ktore pozwolg na zapewnienie bezpieczenstwa.
Wazng role odgrywa zatem $wiadomo$¢ jednostki, a takze jej edukacja w omawianym
zakresie. Wypracowanie odpowiednich modeli zachowan pozwala zminimalizowa¢
wystgpienie potencjalnych czy realnych zagrozen. W obrebie dziatan dotyczacych bez-
pieczenstwa publicznego wyrdznia si¢ tzw. obszar obywatelski, obejmujacy postulowa-
ne przez jednostki sposoby podwyzszenia bezpieczenstwa w miejscach publicznych
1 zamieszkania, a takze podejmowane w tym zakresie inicjatywy obywatelskie. Nalezy
zauwazyc¢, ze to obywatele tworza wspodlnoty lokalne gminy czy powiatu, przede wszyst-
kim poprzez ksztaltowanie popytu w zakresie m.in. ochrony osob i mienia, ustug pu-
blicznych i oferty edukacyjnej, zas bedac cztonkami okreslonych organizacji, moga
inicjowaé rozmaite dziatania lokalne, regionalne czy krajowe, wspierajac w tym zakresie

dziatania organdw administracji publicznej*.

7. Podsumowanie

Majac na uwadze przedstawione wyzej rozwazania, warto podkresli¢, ze pojecie
bezpieczenstwa powszechnego jest niezwykle szerokie i obejmuje réznorodne obszary
zycia jednostki i funkcjonowania calego spoteczenstwa. Omawiane zagadnienie wyma-
ganie tylko podjecia analizy realizacji zadan organéw administracji publicznej w zakre-
sie zapewnienia tego bezpieczenstwa, ale takze zwrocenia uwagi na obowiagzki i posta-
we jednostki, ktore powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji celow wyznaczonych
w przepisach prawa. Jest to zupelnie inne spojrzenie na prezentowane zagadnienie, gdyz
jednostka jest nie tylko podmiotem, ktory moze czego$ od panstwa skutecznie zadac,
ale powinna tez stanowi¢ podmiot realizujacy okreslone cele i obowiazki. To wlasnie jej
dziatania niejednokrotnie przesadzaja o rozprzestrzenianiu si¢ lub ograniczaniu rozprze-
strzeniania si¢ rozmaitych zagrozen.

W tym konteks$cie nie mozna zapominac, ze ustrojodawca i ustawodawca naktada-
ja na obywateli szereg obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa po-
wszechnego, do ktorych nalezy cho¢by obowigzek obrony Rzeczypospolitej Polskiej czy
dziatania w zakresie zabezpieczenia imprez masowych lub zapewnienia bezpieczenstwa

w ruchu drogowym. Perspektywa jednostki jako podmiotu zobowigzanego pozwala na

4 K. Rajchel (red.), Zarzqdzanie ochrong porzqdku i bezpieczenstwa publicznego w parnistwie. Wybra-
ne prawno-organizacyjne aspekty dziatania Policji, Rzeszow 2005, s. 39.

M. Gikiewicz, R. Wrobel, P. Gromek, Okreslenie obszarow bezpieczenstwa oraz ustalenie ich roli
w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Stuzby Pozar-
niczej” 2013, nr 46 (2), s. 133.
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wprowadzenie pewnych konsekwencji w przypadku nierealizowania przez obywateli
swoich obowiazkdéw. Podstawowym celem tych obostrzen nie jest sankcjonowanie zacho-
wan jednostki, ale dbato$¢ o jedng z najwazniejszych wartosci spotecznych, czyli bezpie-
czenstwo powszechne. Podejmowane dziatania powinny koncentrowac si¢ na ksztattowa-
niu kultury bezpieczenstwa, bowiem od poziomu $wiadomosci i jej uzewnetrzniania

zalezy w znacznym stopniu ochrona bezpieczefnstwa powszechnego.
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Preventing and combating epidemic threats and organizing
medical assistance on the example of the activities of public
administration units, taking into account the experience
of combating the COVID-19 epidemic — introductory remarks

Summary: Recognition of emerging threats and possibly early detection and effective reporting
of the risk of a given health threat may determine the effectiveness of the fight against various
types of epidemics. The effectiveness of anti-epidemic measures is related to the effectiveness of
the health care system and the effectiveness of epidemiological supervision. Effectively con-
ducted epidemiological supervision allows for early detection of epidemics of infectious diseases
and early introduction of activities and procedures developed by public administration units. The
events of 2020-2021 have painfully reminded the world of how infectious diseases affect the
daily functioning and even the physical survival of society, or rather the efficiency in preventing
their occurrence and limiting their spread when they occur. The statistics of deaths due to diag-
nosed COVID-19 cases question the effectiveness and efficiency of the current solutions in pre-
venting, limiting the range and treating infectious diseases.

Keywords: epidemic, COVID-19, organization, planning, public administration

1. Wstep

Wspolczesny cztowiek zyjacy w ktorymkolwiek z krajow charakteryzujacych sig
co najmniej umiarkowanym stopniem rozwoju gospodarczo-cywilizacyjnego, poczawszy
od lat 20. ubiegtego stulecia, znajdowat si¢ w coraz bardziej luksusowej sytuacji, pozwa-
lajacej na stopniowe zacieranie w zbiorowej pamieci spoteczenstw historycznie wysokiej
zachorowalnosci na choroby zakazne oraz zwigzanego z nig wysokiego udziatu zgonow
wywolywanych przez nie w ogolnej liczbie zgondw, na rzecz chorob degeneracyjnych
i przewlektych (tzw. transformacja epidemiologiczna)'. Dziato si¢ to gtownie dzigki
dostepnosci zdobyczy cywilizacji, w tym zwtaszcza z powodu rozwoju nauki, umozli-
wiajgcego zarowno efektywne leczenie (farmakoterapie) zakazen, jak i zapobieganie im
(szeroko pojeta higiena zycia codziennego, szczepienia ochronne). Nalezy podkreslic, ze
najwiekszy pozytek zdobycze cywilizacji przynosza wtedy, gdy dostep do nich staje si¢
w spoteczenstwie powszechny, a niekiedy dopiero, gdy stosowanie ich staje si¢ obowigz-
kowe (np. szczepienia ochronne przy eradykacji ospy prawdziwej, badania pracownikow
branzy gastronomicznej w kierunku nosicielstwa bakterii Salmonella lub Shigella w ra-

mach zapobiegania wystgpowaniu zbiorowych bakteryjnych zatru¢ pokarmowych) lub

' M. Bryta, 1. Maniecka-Bryla, Proces starzenia populacji wyzwaniem dla polityki zdrowotnej, ,,Ge-
rontologia Polska” 2011, nr 19(1), s. 44.
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przeciwnie — uregulowane, kontrolowane i ograniczone (np. dostgp do antybiotykdéw
w walce z szerzeniem si¢ lekoopornosci wsrod bakterii powodujacych zakazenia) dla
wszystkich czlonkoéw spoleczenstwa. Powyzsze wymaga uregulowan prawnych oraz
odpowiednich i wydolnych instrumentéw organizacyjnych zapewniajacych ich efektyw-
ne stosowanie w rozpoznawaniu pojawiajacych si¢ zagrozen oraz skutecznym im zapo-

bieganiu lub ograniczaniu ich, jezeli juz si¢ zrealizuja.

1.1. Metody rozpoznawania zagrozen epidemicznych

Rozpoznawanie pojawiajacych si¢ zagrozen odbywa si¢ na wielu poziomach, po-
czynajac od studiow teoretycznych i modelowania, az po system nadzoru epidemiolo-
gicznego dla biezacego monitoringu sytuacji zdrowotnej spoteczenstwa. Rozpoznanie
danego czynnika jako zagrozenia dla zdrowia spoleczenstwa wymaga przeprowadzenia
badan, w tym epidemiologicznych, tak aby mozliwe byto zdefiniowanie go w kategoriach
przyczyny choroby lub czynnika podatnosci na jej wystapienie, poddajacego si¢ lub nie
prébom modyfikacji. Nie mniej wazne jest rowniez mozliwie wezesne wykrycie 1 sku-
teczne raportowanie ryzyka wystapienia danego zagrozenia zdrowotnego w populacji
lub zrealizowania si¢ takiego zagrozenia (uprzednio odpowiednio okreslonego, np. w po-
staci tzw. definicji przypadku), gdyz stanowi to obiektywna i mierzalna podstawe do
podjecia odpowiednich dziatan. Nalezy podkresli¢, Zze sama znajomo$¢ czynnika etiolo-
gicznego wywotujacego dang chorobg nie decyduje jeszcze automatycznie o sukcesie
w jej zwalczaniu w spoteczenstwie (np. wirus HPV jako czynnik przyczynowy raka
szyjki macicy) i przeciwnie — skuteczne zwalczanie choroby bywa mozliwe nawet, gdy
czynnik etiologiczny ja wywotlujacy nie zostat (jeszcze) zidentyfikowany, lecz okreslono
juz jego cechy kluczowe z punktu widzenia charakteru koniecznych do podj¢cia dziatan
ograniczajacych (np. zabezpieczenia podczas stosunkoéw seksualnych jako gtownej dro-
gi przenoszenia patogenu powodujacego AIDS, we wczesnym okresie epidemii, kiedy
wirus HIV jako patogen wywotlujacy chorobe nie byt jeszcze ustalony).

1.2. Drogi ograniczania zagrozen epidemicznych

Skuteczne postgpowanie ograniczajace zagrozenia epidemiczne wymaga nie
tylko identyfikacji i charakterystyki odpowiadajacego za nie patogenu, lecz rowniez
wywolania racjonalnej i adekwatnej reakcji na nie odpowiednich cztonkoéw spoteczen-
stwa w postaci dostosowania swych postaw 1 zachowan do wymogow aktualnej wiedzy
o sytuacji. Powyzsze stanowi domene dziatan z zakresu promocji zdrowia, a brak sku-
tecznosci dziatan w tej dziedzinie niejednokrotnie decyduje o sukcesie lub porazce
w walce z zagrozeniem epidemicznym (np. zorganizowana dziatalno$¢ przeciwnikow

szczepien w postaci tzw. ruchoéw antyszczepionkowych powodujaca rosnaca liczbe
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przypadkow uchylania si¢ od szczepien obowigzkowych? oraz irracjonalny brak po-
wszechno$ci partycypacji spoteczenstwa rowniez w dobrowolnych szczepieniach ochron-
nych?, w tym takze tych finansowanych przez pracodawce, jak w przypadku grypy, czy
zapewnianych bezptatnie ze srodkéw publicznych — COVID-19).

1.3. Ograniczanie zagrozen epidemicznych jako zadanie z dziedziny

zdrowia publicznego

Efektywno$¢ dziatan przeciwepidemicznych powigzana jest z efektywnoscig sys-
temu opieki zdrowotnej, w obrebie ktorego klasycznie wyrdzni¢ mozna dwa gtéwne
bloki funkcjonalno-organizacyjne: blok zorientowany na potrzeby zdrowotne catej zbio-
rowosci (stuzby tzw. zdrowia publicznego, ktorego zadania realizuja w wigkszosci jed-
nostki zalezne od rzadu panstwa lub samorzadow) oraz blok zorientowany na zdrowie
indywidualne poszczegolnych osob (jednostki medyczne, realizujace swe zadania glow-
nie dzieki wysitkom podmiotow prywatnych). Podziat ten staje si¢ mniej lub bardziej
zaburzony w sytuacji, gdy rowniez potrzeby warunkowane zdrowiem indywidualnym
sa W znacznej cz¢s$ci zabezpieczane przez system swiadczen zdrowotnych finansowany
ze $rodkéw publicznych. Niezaleznie od tego nalezy uznaé za niezmiennie aktualng
definicj¢ zdrowia publicznego sformutowang przez Charlesa-Edwarda Amory’ego Win-
slowa juz w roku 1920: ,,[...] nauka i sztuka zapobiegania chorobom, przedtuzania zycia
i promocji zdrowia fizycznego poprzez wysitek spotecznosci, higieng srodowiska, kon-
trole zakazen, nauczanie zasad higieny indywidualnej, organizacj¢ stuzb medycznych
i pielggniarskich ukierunkowang na zapobieganie chorobom i wezesna diagnoze, rozwoj
mechanizmow spotecznych zapewniajacych kazdemu indywidualnie i spotecznosci,
warunki zycia pozwalajgce na utrzymanie zdrowia”, a krocej, wedtug nowej definicji
uksztattowanej okoto roku 1970: ,,nauka i sztuka zapobiegania chorobom, przedtuzania
zycia, promowania zdrowia, poprzez zorganizowane wysitki spoteczne™.

Potrzeba nadania wysitkom spolecznym postaci zorganizowanej znajduje swe
petniejsze odbicie w innej jeszcze definicji zdrowia publicznego: ,troska o zachowanie
1 umacnianie zdrowia w wymiarze makrospotecznym, lokalnym i srodowiskowym,
polegajaca na naukowym rozpoznawaniu stanu zdrowia i potrzeb zdrowotnych zbioro-

wosci oraz inicjowaniu i organizowaniu skoordynowanych wysitkow instytucji rzadowych,

2 M. Paplicki, R. Susto, A. Benedikt, J. Drobnik, Effectively enforcing mandatory vaccination in Po-
land and worldwide, “Family Medicine & Primary Care Review” 2020, Vol. 22(3), s. 252-256.

3 M. Paplicki, R. Susto, N. Najjar, P. Ciesielski, J. Augustyn, J. Drobnik, Conflict of individual freedom
and community health safety: legal conditions on mandatory vaccinations and changes in the judicial ap-
proach in the case of avoidance, “Family Medicine & Primary Care Review” 2018, Vol. 20(4), s. 389-395.

* M. Miller, A. Zielinski, Zdrowie publiczne — misja i nauka, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2002,
nr 56, s. 552.
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samorzadowych i pozarzadowych w celu osiggania pozadanych standardéw zdrowia™.
W celu zagwarantowania skuteczno$ci dziatan zapobiegajacych potencjalnym zagroze-
niom epidemicznym lub stuzacych zwalczaniu tych, ktore juz wystepujg, a zwlaszcza
powszechnosci i czasowos$ci podejmowanych dziatan (czy to ze wzgledu na koniecznos$¢
zapewnienia niedostepnych indywidualnym osobom srodkéw lub ich finansowanie, czy
to rozwigzan organizacyjno-koordynacyjnych, ze stosowaniem przymusu administra-
cyjnego, karnego czy osobistego wiacznie) niezbedne jest, na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa i w ich ramach, zaangazowanie panstwa i jego organdw, a zwlaszcza
jednostek administracji publiczne;.

Gléwnym celem opracowania jest zebranie informacji dotyczacych wybranych
praktycznych aspektow postgpowania przeciwepidemicznego w kontekscie dziatan jed-
nostek administracji publicznej uwzgledniajacych planowanie na wypadek wystapienia
epidemii oraz znanych nastgpstw pandemii COVID-19, w tym ,,nadmiarowych zgonow”.

2. Wybrane praktyczne aspekty postepowania przeciwepidemicz-
nego

Jednym z kluczowych aspektow postepowania w przypadku zagrozenia choroba-
mi zakaznymi szerzacymi si¢ epidemicznie jest nadzor epidemiologiczny definiowany
jako ,,ciagle, systematyczne zbieranie danych dotyczace chordb lub zakazen w okreslone;j
populacji”, a pelniej jako ,,biezace, systematyczne zbieranie, analiza i interpretacja danych
zdrowotnych niezb¢dnych do planowania, wdrazania i oceny dziatan z dziedziny zdrowia
publicznego, $cisle zwigzane z pilnym dostarczaniem tych danych osobom, ktore powin-
ny je zna¢”, w celu wykorzystania do zapobiegania i zwalczania chorob®. Nadzor epide-
miologiczny wymaga ustalenia jednolitych definicji raportowanych zdarzen (tzw. defi-
nicja przypadku jest oparta na objawach, badaniach dodatkowych i prawdopodobienstwie
kontaktu ze zrodtem zakazenia, z uwzglednieniem stopnia pewnosci ustalonego rozpo-
znania w podziale na przypadki potwierdzone, prawdopodobne i mozliwe)’ i przyjmuje
najczesciej postac nadzoru biernego (w postaci indywidualnego lub zbiorczego raporto-
wania do odpowiedniej jednostki zdrowia publicznego o stwierdzonych zachorowaniach
lub wynikach badan laboratoryjnych, realizowanego w zatozeniu rutynowo przez jed-
nostki, w ktorych dokonano takich stwierdzen, bez potrzeby dodatkowego zabiegania
o to ze strony jednostki zdrowia publicznego gromadzacej dane), rzadziej nadzoru

czynnego (w postaci aktywnego pozyskiwania przez odpowiednig jednostke zdrowia

5 Ibidem.

¢ A. Zielinski, Nadzor epidemiologiczny, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2002, nr 56, s. 499.

7 Stowniczek terminéw epidemiologicznych, ,,Przeglad Epidemiologiczny”, http://www.przeglepidemiol.
pzh.gov.pl/slowniczek-terminow-epidemiologicznych [dostep 5.09.2021].


http://www.przeglepidemiol.pzh.gov.pl/slowniczek-terminow-epidemiologicznych
http://www.przeglepidemiol.pzh.gov.pl/slowniczek-terminow-epidemiologicznych
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publicznego danych o zachorowaniach lub wynikach badan laboratoryjnych od jednostek,
ktore je moga posiadac). W praktyce zapewnienie efektywnosci biezacego dziatania
systemu nadzoru epidemiologicznego jest zadaniem trudnym w realizacji, a jego opty-
malizacja opiera si¢ na dgazeniu do zapewnienia prostoty strukturalnej i funkcjonalnej
systemu, elastycznos$ci reagowania systemu w przypadku zmiany warunkéw funkcjo-
nowania, akceptowalnego stopnia wspdtpracy w ramach systemu ze strony jednostek,
od ktorych pozyskiwane sa dane, zadowalajacej czutosci systemu mierzonej jego zdol-
nos$cig dostarczania danych o dynamice trendow zachorowan w populacji, ograniczone-
go udziatu zgloszen fatszywie dodatnich w ogdlnej uzyskiwanej liczbie zgloszen, a tak-

Ze ograniczania opoznien w przeptywie i analizie gromadzonych danych®.

2.1. Epidemie i ich ograniczanie

Efektywnie prowadzony nadzor epidemiologiczny pozwala na wezesne wykry-
wanie wystepowania epidemii choréb zakaznych, czyli ,,wystapienia w okreslonym
czasie, w okreslonej populacji lub obszarze zachorowan, zdarzen zwigzanych ze zdrowiem
lub zachorowan, mogacych mie¢ wptyw na zdrowie ludzi, w liczbie znacznie wyzszej
niz tego mozna byto oczekiwaé na podstawie obserwacji z lat ubiegtych™. W konsekwen-
cji w sytuacji choroby zakaznej, ktéra w ogole nie byta dotad stwierdzana w okreslonej
populacji lub na danym obszarze, nawet pojedynczy przypadek moze wyczerpywac
znamiona ogniska epidemicznego, na ktore sktada si¢ chora osoba i jej otoczenie, gdzie
wystepuja warunki do przenoszenia patogenu ze zrodla zakazenia na inne osoby na nie
wrazliwe. Dla wystapienia takiego ogniska w populacji ludzkiej istotne sg zatem naste-
pujace czynniki (tzw. triada epidemiologiczna): patogen (nowy, o zwickszonej zjadliwo-
Sci lub wystepujacy w zwigkszonej ilosci w porownaniu do stanu poprzedniego), osoby
(podatne na zakazenie oraz narazone w wystarczajacej liczbie na kontakt z patogenem)
oraz transmisja (efektywnie powodujaca przeniesienie patogenu ze zrodla zakazenia na
osobe na nie podatng).

Pojedyncza zakazona osoba (przypadek wyjsciowy, ,,pacjent zero”’) moze w danym
miejscu i czasie spowodowac zakazenie kilku innych osob, ktore nie spowoduja przeka-
zania zakazenia na dalsze osoby, o ile ognisko epidemiczne zostanie odpowiednio wcze-
$nie wykryte, a drogi transmisji zakazenia przecigte dzigki wdrozeniu izolacji wszystkich
zakazonych osob (epidemia punktowa); jezeli tak si¢ nie stanie, np. w wyniku braku
ustalenia w toku dochodzenia epidemiologicznego wszystkich osob, ktore miaty kontakt
7 0sobg pierwotnie zakazong, lub braku wdrozenia izolacji (nieskuteczne przecigcie drog
transmisji zakazenia), nastapi dalsze przekazywanie patogenu pomigdzy osobami juz

8 A. Zielinski, Nadzor epidemiologiczny..., s. 499.
? Stowniczek terminéw epidemiologicznych...
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zakazonymi a osobami podatnymi na zakazenie (epidemia postepujgca)'®. Postepowanie
wymagane do przecigcia drog transmisji (w praktyce czgsto rodzaj izolacji osoby zaka-
zonej od innych o0sob) zalezy od drog przenoszenia danego patogenu — czeste jest zwlasz-
cza przenoszenie drogg kropelkowa (przez znacznych rozmiarow krople wydzieliny
z drog oddechowych, szybko opadajace i przemieszczajace si¢ w otoczeniu na krotki
dystans) w kontrascie do przenoszenia drogg powietrzna (przez drobne kropelki lub pyt,
dtugo unoszacy si¢ w powietrzu i przemieszczajacy si¢ w otoczeniu na znaczne odlegto-
$ci), przez kontakt bezposredni, przedmioty, zywnos¢, wode — a w warunkach placowek
opieki zdrowotnej — przenoszenie przez krew'.

Dynamike i oczekiwany czas trwania epidemii wyznacza szereg czynnikow, w tym
dtugosc¢ okresu wylegania choroby (czas, ktory uptywa pomigdzy momentem zakazenia
a wystgpieniem pierwszych objawdw choroby) lub dtugo$¢ okresu uptywajacego pomie-
dzy momentem zakazenia a momentem, w ktérym osoba zakazona sama staje si¢ zrodtem
zakazenia dla innych osob (jezeli okres ten jest krotszy od okresu wylegania choroby),
dtugos¢ okresu zarazliwosci (czas, przez ktory zrdédto zakazenia pozostaje aktywne —
osoba zakazona moze by¢ zrodlem zakazenia dla innych osob), charakterystyka ekspo-
zycji, zwlaszcza czas jej trwania wymagany do transmisji patogenu, a takze liczba 0sob
podatnych w narazonej populacji oraz ich udzial w ogoélnej jej liczbie. W konsekwencji,
wygasniecia epidemii nalezy spodziewac si¢ dopiero, jezeli usuniete zostanie zrodio
zakazenia lub przerwane zostang wszystkie drogi jego transmisji, wszystkie osoby po-
datne na zakazenie zostang zakazone lub 0s6b podatnych na zakazenie pozostanie
w populacji narazonej wystarczajaco mato, by przy aktualnym stopniu mobilno$ci czton-
kow populacji nie dochodzito juz do umozliwiajacego transmisje zakazenia spotkania
0sob na nie podatnych z jego aktywnymi zroédtami przez wystarczajaco dtugi czas'.

Ostatnie z wymienionych powyzej uwarunkowan lezy u podstaw zaréwno tzw.
strategii kokonowej (otoczenie osoby podatnej na zakazenie jedynie osobami, ktore sg na
nie odporne — czy to w wyniku przebycia choroby, czy tez zaszczepienia) stosowanej na
skale lokalng, czy to tzw. odpornosci zbiorowiskowej lub inaczej odpornosci stadnej (uod-
pornienie za pomocg szczepien ochronnych wystarczajaco duzej czgsci calej populacji, by
wystarczajaco mato prawdopodobna stala si¢ transmisja zakazenia ze zrodta zakazenia na
pozostate osoby wcigz na nie podatne). Prog odpornosci stadnej (odsetek osob uodpornio-
nych w populacji wymagany do osiggni¢cia odpornosci zbiorowiskowej) jest rozny dla

chordb o roznym stopniu zarazliwosci — czym wigksza zarazliwos¢ choroby, tym wigkszy

10 Ibidem.

" Ibidem.

12 A. Zielinski, Co rozumiemy pod pojeciem opracowania ogniska epidemicznego?, ,,Przeglad Epide-
miologiczny” 1999, nr 53, s. 257.
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wymagany udzial w populacji 0sob uodpornionych®. Nalezy pamietac, ze dla patogenow
nowych, jak koronawirus SARS-CoV-2, prog odpornosci zbiorowiskowej moze by¢ jedy-

nie szacowany, gdyz brak jeszcze danych wystarczajacych do jego ustalenia.

2.2. Podstawowe pojecia i miary charakteryzujace epidemie

W komunikacji dotyczacej charakterystyki przebiegu epidemii stosuje si¢ liczne
parametry, ktére bywaja mylnie interpretowane lub mylone ze sobg. Chorobowo$¢ to
iloraz liczby wszystkich 0sob chorych na dang chorobe¢ w analizowanej populacji w zde-
finiowanym przedziale czasowym oraz liczebnosci tej populacji (ujmuje wszystkie oso-
by, ktore w analizowanym okresie byly chore — niezaleznie od momentu, kiedy zacho-
rowaty). Zapadalnos¢ to iloraz liczby nowych zachorowan, ktore wystapily w okreslonym
przedziale czasowym w danej populacji, w stosunku do liczebnosci tej populacji (dotyczy
tylko tych sposrod osob chorych w analizowanym okresie, ktore zachorowaty w tym
okresie — nie uwzglednia natomiast osob, ktore zachorowaty wezesniej i byty nadal
chore w analizowanym okresie). Wspotczynnik reprodukceji wirusa (wskaznik R) okresla
efektywnos¢ transmisji patogenu w populacji (ile 0sob podatnych zostaje przecietnie
zakazonych w wyniku kontaktu z pojedynczym zZrodlem zakazenia): wartosci powyzej
1 wskazuja na progresje epidemii, natomiast ponizej 1 —na jej wygasanie. Smiertelno$é
to liczba zgondw, do ktorych doszto wsrdd osob chorych, podzielona przez liczbe wszyst-
kich 0s6b chorych. Umieralno$¢ z okreslonej przyczyny jest natomiast ilorazem liczby

zgonow z powodu danej choroby oraz liczebnosci populacji, w ktorej do nich doszto'™.

3. Dziatalnos¢ jednostek administracji publicznej — planowanie
na wypadek wystgpienia epidemii

Zgodnie z art. 44 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi® dokumentem majacym zapewni¢ praktycznag operacyjng skuteczno$¢ dziatan
stuzacych ochronie zdrowia publicznego przed zakazeniami i chorobami zakaznymi jest
opracowywany na kolejne okresy trzyletnie indywidualnie dla kazdego z wojewodztw plan
dziatania na wypadek epidemii. Z chwila ogtoszenia stanu epidemicznego lub zagrozenia
epidemiag chorob zakaznych plan ten staje si¢ wigzacy dla wszystkich podmiotow i 0séb
objetych jego przepisami. Akcja przeciwepidemiczna jest organizowana i wdrazana przez
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we wspotpracy z Urzedem Woje-
wodzkim, z wykorzystaniem podmiotéw ujetych w planie.

13 Stowniczek terminow epidemiologicznych...

4 Ibidem.

15 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
(Dz. U. 22008 r. Nr 234, poz. 1570 ze zm.; t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1845).
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Analizowany konkretny plan dla wojewodztwa dolnoslaskiego zawiera stowniczek
definiujacy uzyte w nim pojecia, w tym w zakresie epidemiologii stosowanej, charak-
terystyke wybranych aspektéw demografii regionu, potencjalnych zagrozen dla zycia
i zdrowia wystepujacych na jego obszarze, na wypadek stwierdzenia lub podejrzenia
choroby szczego6lnie niebezpiecznej i wysoce zakaznej precyzuje wynikajace z ustawy
o zwalczaniu chorob zakaznych zadania i kompetencje podmiotéw i stuzb (w tym:
Wojewody, Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, Panstwowego Po-
wiatowego Inspektora Sanitarnego, lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej lub szpi-
talnych izb przyje¢, starostow powiatéw lub prezydentow miast, Wydziatu Bezpieczen-
stwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego, Wojewodzkiego
Koordynatora Ratownictwa Medycznego, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej oraz Marszatka Wojewodztwa). Okresla si¢ rowniez w planie dziatania
poszczegolnych jednostek organizacyjnych (w tym: lekarzy i zespotow ratownictwa
medycznego — z uwzglednieniem kierownikow zespotow ratownictwa medycznego,
lekarzy pierwszego kontaktu oraz lekarzy skierowanych do pracy przez wojewode,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Policji, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Starostow Powiatow oraz Oddziatow Obserwacyjno-Zakaznych). Plan definiuje
zasady rzadzace nadzorem nad pacjentem hospitalizowanym w ramach realizacji planu
(w tym: $cislg izolacje, okreslenie wymagan odnos$nie do pomieszczenia, postgpowania
personelu, postepowania z bielizna szpitalng oraz usuwanie odpadoéw) oraz postepowa-
niem w przypadku zgonu takiego pacjenta (w tym: postepowanie ze zwtokami oraz
sprzatanie i dezynfekcje). Plan reguluje rowniez sposéb postgpowania w przypadku
koniecznos$ci stwierdzenia zgonu 0s6b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2
albo zakazonych tym wirusem poza szpitalem (w tym: obowiazek informacji o uzasad-
nionym podejrzeniu zgonu obj¢tego zapisami planu, sposéb koordynacji dziatan i dys-
ponowania lekarzy koroneréw do stwierdzania zgondw, sposob postepowania lekarzy
koroneréw oraz osob sprawujacych opieke nad zwlokami). Plan szczegdtowo precyzu-
je rowniez harmonogram dziatan zwigzanych z oglaszaniem stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii na terenie wojewoddztwa (w tym dziatania podejmowane
kolejno przez: Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, Wydziat Zdrowia
i Polityki Spotecznej oraz Wydziatl Nadzoru i Kontroli Urzgdu Wojewodzkiego, a takze
Biuro Wojewody). Osobny rozdziat planu poswigcony jest osobom skierowanym do prac
przy zwalczaniu epidemii (w tym: okre$leniu, kto moze zosta¢ skierowany do pracy
i kto takiemu skierowaniu nie podlega, sposobowi kierowania do pracy i trybowi od-
woltawczemu od odpowiedniej decyzji, czasowi jej obowigzywania oraz zwigzanym
z tym obowigzkom i uprawnieniom os6b skierowanych do pracy przy zwalczaniu epi-

demii). W 15 zalacznikach do planu doprecyzowano zagadnienia szczegotowe (w tym:
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schemat podzialu zadan poszczegoélnych podmiotéw zaangazowanych w zwalczanie
epidemii, szczegdlowe zasady postepowania osob powracajacych z krajow, gdzie od-
notowano przypadki gorgczki krwotocznej ebola oraz w razie wystgpienia zachorowan
na odre, szczegdlowe zasady postepowania ze zwlokami osob zmartych na choroby
wysoce zakazne, wymagania dla obiektow kwarantanny zbiorowej i izolatoriéw, zaso-
by ochrony zdrowia, ktére moga by¢ wykorzystane do walki z epidemia, wykaz osob,
ktore moga zosta¢ skierowane do dziatan stuzacych ochronie zdrowia publicznego przed
zakazeniami i chorobami zakaznymi na terenie wojewdodztwa, a zatrudnionych we
wskazanych podmiotach leczniczych) oraz umieszczono projekty przewidzianych do
wydania dokumentoéw (w tym: projekty rozporzadzen Wojewody odpowiednio w spra-
wie ogloszenia i odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii na terenie
wojewodztwa oraz obowigzku szczepien ochronnych w takim przypadku, wzor decyzji
Wojewody o skierowaniu oséb do pracy przy zwalczaniu epidemii), a takze wykazy
(w tym: wykaz aktow prawnych oraz wydanych przez Wojewode decyzji i polecen
w zwigzku z ogtoszonym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii
w zwigzku z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, wykaz Powiatowych Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznych wraz z danymi kontaktowymi w sprawie COVID-19, wykaz
podmiotoéw udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19, informacje Ministerstwa Zdrowia oraz
wytyczne dla poszczegolnych zakreséw i rodzajow swiadczen opieki zdrowotnej, w zwigz-
ku z przeciwdziataniem COVID-19)".

Opisany wojew6dzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii dla woje-
wodztwa dolnos$laskiego jest dokumentem o charakterze kompleksowym, cato§ciowo
1 systematycznie ujmujacym zagadnienia organizacyjno-koordynacyjne, na podstawie
obowiazujacych przepisow prawa i w ich ramach, dotyczace zaangazowania panstwa
i jego organow, a zwlaszcza jednostek administracji publicznej w dzialania przeciwepi-
demiczne. Nalezy podkresli¢, ze podczas dziatan wynikajacych z zagrozenia w postaci
trwajacej od roku 2020 pandemii COVID-19 dokument ten oraz opisane w nim mecha-
nizmy zostaty wielokrotnie z powodzeniem poddane sprawdzianowi praktycznemu,
a nastepnie dodatkowej weryfikacji i aktualizacji przepiséw w lipcu 2021 r. Caly doku-
ment w aktualnej wersji jest dostgpny w formie elektronicznej na stronach internetowych
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego'’, a czes¢ zatacznikoéw planu (wykazy) ma postaé

16 Dolno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej, Wojewddz-
ki plan dzialania na wypadek wystapienia epidemii dla wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2021-2024,
30.07.2021.

17 Wojewodzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii, https://www.duw.pl/pl/urzad/zdrowie
-publiczne/wojewodzki-plan-dzialan/11744,Wojewodzki-plan-dzialania-na-wypadek-wystapienia-epidemii.
html [dostep 5.09.2021].


https://www.duw.pl/pl/urzad/zdrowie-publiczne/wojewodzki-plan-dzialan/11744,Wojewodzki-plan-dzialania-na-wypadek-wystapienia-epidemii.html
https://www.duw.pl/pl/urzad/zdrowie-publiczne/wojewodzki-plan-dzialan/11744,Wojewodzki-plan-dzialania-na-wypadek-wystapienia-epidemii.html
https://www.duw.pl/pl/urzad/zdrowie-publiczne/wojewodzki-plan-dzialan/11744,Wojewodzki-plan-dzialania-na-wypadek-wystapienia-epidemii.html
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tre$ci dostarczanej dynamicznie, systematycznie uzupetnianej o kolejne pozycje w mia-

re ich powstawania lub modyfikacji.

4. Doswiadczenia ptynace ze zwalczania epidemii COVID-19

Wydarzenia lat 2020-2021 bolesnie przypomnialy $wiatu o tym, jak istotne w kon-
tek$cie zapewnienia codziennego funkcjonowania, a nawet fizycznego przetrwania
spoteczenstw sg choroby zakazne, a raczej sprawno$¢ w zapobieganiu ich wystepowania
i ograniczaniu ich zasiggu, gdy juz wystapig. Pandemia COVID-19 trwa i zbyt wcze$nie
jest na podsumowania, jednak mozliwy jest juz przeglad pojawiajacych si¢ pierwszych,

nierzadko krytycznych, gtoséw refleks;ji.

4.1. Obostrzenia

Media podaty, ze agencja Bloomberg w grudniu 2020 r. ocenita 53 kraje pod katem
ich skutecznosci w zwalczaniu pandemii COVID-19. Poza biezacg sytuacja epidemiczng
uwzgledniono m.in. wptyw tzw. obostrzen, czyli ograniczen administracyjnych, na
funkcjonowanie gospodarki oraz dostgpne zasoby systemu opieki zdrowotnej. Na czele
rankingu znajdowata si¢ Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone zajmowaty w nim 37. miej-
sce, natomiast Polska zajeta w tym zestawieniu dalekie 47. miejsce — za Polskg znalazty
si¢ tylko trzy inne europejskie kraje (Rumunia, Wlochy i Grecja) oraz Peru, Argentyna
i Meksyk. Na niekorzystng pozycje¢ Polski w rankingu miat wptyw zwtaszcza raporto-
wany w tym okresie wysoki odsetek pozytywnych wynikoéw wsrod wykonywanych testow
na COVID-19 (32,6%, sugerujacy, ze badania wykonywane byly w znacznej cz¢sci dla
potwierdzenia zakazenia SARS-CoV-2 w przypadkach zachorowan objawowych, a nie
wsrod ustalonych na drodze dochodzen epidemicznych oséb z kontaktu z osobami za-
kazonymi dla wezesnego wykluczenia u nich zakazenia). Analitycy agencji Bloomberg
zwracali ponadto uwage na wysoka liczbe zakazen przypadajaca w analizowanym
okresie §rednio w Polsce na 100 tys. mieszkancow (990 przypadkow). Negatywnie oce-
niono réwniez natozone przez polskie wladze obowigzujace wtedy liczne obostrzenia

oraz wynikajacy z nich dotkliwie odczuwane ograniczenie mobilnosci ludno$ci'®.

4.2. Klasyfikacje i statystyki

Bezposrednie statystyczne okreslenie skali zgondw z powodu rozpoznanych za-
chorowan na COVID-19 jest mozliwe, gdyz w zwigzku z wybuchem pandemii WHO
w uzupetnieniu Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorob i Problemow

18 Jak panstwa radzq sobie z epidemig koronawirusa? Polska na szarym korncu rankingu Bloomberga,
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/koronawirus-polska-na-szarym-koncu-rankingu-
bloomberga/2syrh37,79¢fc278 [dostep 19.08.2021].


https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/koronawirus-polska-na-szarym-koncu-rankingu-bloomberga/2syrh37,79cfc278
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/koronawirus-polska-na-szarym-koncu-rankingu-bloomberga/2syrh37,79cfc278
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Zdrowotnych — Rewizja 10 (ICD-10) wprowadzita nowe oznaczenie kodowe UO7 na
potrzeby okreslania przyczyn zgonéw spowodowanych COVID-19 — kod U07.1 ma za-
stosowanie, gdy wirus SARS-CoV-2 zostat zidentyfikowany na podstawie badania labo-
ratoryjnego, natomiast kod U07.2 stosowany jest, gdy COVID-19 rozpoznano na podsta-
wie objawow klinicznych lub kryteriow epidemiologicznych, za§ wynik badania
laboratoryjnego jest niejednoznaczny lub niedostepny'®2°. Sprawozdawczos¢ obejmowa-
ta rowniez bezposrednio uzyskane dodatnie wyniki badan laboratoryjnych w kierunku
wirusa SARS-CoV-2. Uzyskane dzigki temu statystyczne ujecie ludzkiego aspektu bi-
lansu pandemii COVID-19 jest przygniatajace: do dnia 19 sierpnia 2021 r. na $wiecie
zachorowato 210 161 539 os6b, a zmarto 4 406 301 z nich, natomiast w Polsce od poczat-
ku pandemii potwierdzono 2 886 079 przypadkow zakazen SARS-CoV-2, a zmarto
75 311 oséb?.

4.3. Zjawisko ,,nadmiarowych zgonow”

Pojecie ,,nadmiarowe zgony” wykorzystywane jest dla okreslenia liczby zgonow
w czasie szeroko zdefiniowanego kryzysu, wykraczajacej poza poziom szacowany na
podstawie ekstrapolacji danych z poprzednich lat, zwykle w odniesieniu do czynnika,
ktory kryzys wywolal, oraz bezposrednich i posrednich nastepstw jego oddziatywania.
W przypadku sytuacji kryzysowej, ktora wystapita w przebiegu pandemii COVID-19, na
liczb¢ nadmiarowych zgonow sktadaja si¢ nie tylko osoby zmarte z powodu COVID-19,
ale rowniez w wyniku powiktan wystepujacych w przebiegu choréb przewlektych, ktorych
niejednokrotnie nie mozna byto optymalnie leczy¢ z powodu spowodowanej pandemig
niewydolnosci systemu ochrony zdrowia, w tym utrudnionego dostepu do jego zasobow
skutkujacego wymuszonym okoliczno$ciami op6znieniem diagnostyki, terapii lub pre-
wencji chorob, niejednokrotnie ich systemowym odraczaniem, a ostatecznie niekiedy
nawet catkowitym brakiem?. Wida¢ to na przykladzie sytuacji z roku 2020, ktora spra-
wita, ze wobec zaangazowania jednostek systemu opieki zdrowotnej w zwalczanie epi-
demii COVID-19 oraz zmniejszenia ich wydolnosci na innych polach wiele 0sob zmuszo-
nych bylo korzystac z teleporad zamiast typowych osobistych wizyt lekarskich, nie mogto
w ogoble uzyskac¢ w typowo zaktadanym zwykle czasie porady medycznej czy poddac si¢
hospitalizacji, zwlaszcza w trybie planowym, co op6zniato wymagang diagnostyke lub

1 International Guidelines for Certification and Classification (Coding) of COVID-19 as Cause of
Death Based on ICD International Statistical Classification of Diseases (16 April 2020). WHO, https://www.
who.int/classifications/icd/Guidelines_Cause_of Death COVID-19.pdf?ua=1 [dostep 5.09.2021].

2 Aktualizacja wytycznych dotyczgcych kodowania zgonéw zwiqzanych z epidemig koronawirusa wywo-
tujgcego COVID-19 na podstawie rekomendacji WHO z dnia 18.04.2020 r., https://www.pzh.gov.pl/wp-con
tent/uploads/2020/04/aktualizacja-wytycznych-do-karty-zgonu-wg-WHO-18.04.2020.pdf [dostgp 5.09.2021].

2! Raport na temat koronawirusa, https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,zasieg-korona
wirusa-covid-19--mapa-,artykul,43602150.html [dostep 19.08.2021].

22 [bidem.


https://www.who.int/classifications/icd/Guidelines_Cause_of_Death_COVID-19.pdf?ua=1
https://www.who.int/classifications/icd/Guidelines_Cause_of_Death_COVID-19.pdf?ua=1
https://www.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/aktualizacja-wytycznych-do-karty-zgonu-wg-WHO-18.04.2020.pdf
https://www.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2020/04/aktualizacja-wytycznych-do-karty-zgonu-wg-WHO-18.04.2020.pdf
https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,zasieg-koronawirusa-covid-19--mapa-,artykul,43602150.html
https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,zasieg-koronawirusa-covid-19--mapa-,artykul,43602150.html
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rozpoczecie leczenia, a w krancowym przypadku nawet mogto powodowaé przerwanie
juz rozpoczetej terapii. Nalezy przyjac, ze w najbardziej dotkliwy sposob zjawisko to
dotyczy 0sob cierpigcych z powodu chordb przewlektych, w tym nowotworowych i ukta-
du krazenia, oraz zaburzen zdrowia psychicznego, a koszty zwigzane z opéznionym ich
rozpoznaniem i leczeniem rozpoczynanym w bardziej zaawansowanych niz typowo dotad
stadiach beda w najblizszej przysztosci znaczaco wyzsze od typowo dotad ponoszonych;
moze tez przetozy¢ sie na skrocenie przecigtnej dtugosci trwania zycia w Polsce w kolej-
nych latach®.

4.4. ,Nadmiarowe zgony” na swiecie

Analizujac wptyw pandemii COVID-19 na zgony ws$rdod pacjentdow, najtatwiej
odnies¢ si¢ do okresu sprzed pandemii. W wielu krajach swiata zaobserwowano, ze w roku
2020 wystgpita zwickszona wzgledem lat poprzednich liczba zgonéw spowodowanych
nie tylko COVID-19, ale rowniez wynikajacych z innych choréb — w samych jedynie 29
panstwach OECD rok 2020 przyniost niemal milion (979 tys.) nadmiarowych zgonow,
a Polska znalazta si¢ w czotowce krajow z najbardziej niekorzystnymi pod tym wzgledem
statystykami®*. Najwyzsza bezwzgledna liczb¢ nadmiarowych zgonéw odnotowano w Sta-
nach Zjednoczonych (458 tys.), Wielkiej Brytanii (94,4 tys.), Wtoszech (89,1 tys.) i Hisz-
panii (84,1 tys.), natomiast w znajdujacej si¢ w tym rankingu na pigtym miejscu Polsce
wystapito 60,1 tys. nadmiarowych zgonow. Przy uwzglednieniu roznic wiekowych, w nie-
mal wszystkich badanych krajach wskaznik nadmiarowych zgonéw byt wiekszy wsrod
mezczyzn niz u kobiet. Najwigcej nadmiarowych zgonéw wérdd mezezyzn w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow odnotowano na Litwie (285) i w Polsce (191); w zestawieniu

nastepne najwyzsze miejsca zajety Hiszpania (179), Wegry (174) i Wiochy (168)%.

4.5. ,Nadmiarowe zgony” w Polsce

Powyzsze dane zdaja si¢ wspiera¢ teze, ze epidemia COVID-19 doprowadzita
systemy ochrony zdrowia wielu krajow swiata do granic ich wydolnos$ci lub nawet spo-
wodowala przej$ciowe zalamanie si¢ ich dziatalnosci. Jak donosity media, w przypadku
Polski statystyki liczby zgondéw byty w roku 2020 najgorsze od roku 1946, czyli od
momentu zakonczenia IT wojny §wiatowej?®, a pandemia COVID-19 ksztaltowata sytuacje

2 Ibidem.

2 Raport: nadmiarowe zgony w 2020 r. Polska w $cistej czoléwee, https://www.medonet.pl/koronawi-
rus/koronawirus-w-polsce,nadmiarowe-zgony-w-2020-roku---raport--polska-w-scislej-czolowce,
artykul,49396199.html [dostep 19.08.2021].

3 Ibidem.

2 Ukryte ofiary epidemii. Wiemy, w jakich regionach jest ich najwigcej, https://www.onet.pl/informa-
cje/onetwiadomosci/koronawirus-ukryte-ofiary-epidemii-pokazujemy-gdzie-jest-najgorzej/dvy6js4,
79c¢fc278 [dostep 19.08.2021].


https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-polsce,nadmiarowe-zgony-w-2020-roku---raport--polska-w-scislej-czolowce,artykul,49396199.html
https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-polsce,nadmiarowe-zgony-w-2020-roku---raport--polska-w-scislej-czolowce,artykul,49396199.html
https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-polsce,nadmiarowe-zgony-w-2020-roku---raport--polska-w-scislej-czolowce,artykul,49396199.html
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/koronawirus-ukryte-ofiary-epidemii-pokazujemy-gdzie-jest-najgorzej/dvy6js4,79cfc278
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/koronawirus-ukryte-ofiary-epidemii-pokazujemy-gdzie-jest-najgorzej/dvy6js4,79cfc278
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demograficzng Polski?’. W 2020 r. zmarto 477 335 0s6b — wzrost liczby zgonéw w sto-
sunku do 2019 r. wynidst prawie 68 tys.; najwigksza réznice odnotowano w 1V kwarta-
le 2020 r. — zarejestrowano ich o ponad 60% wigcej niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Szczegolnie tragiczny okazal si¢ 45. tydzien roku (przypadajacy na dni
od 2 do 8 listopada), w ktérym odnotowano ponad 16 tys. zgondw. Srednia tygodniowa
w 2020 r. wyniosta ponad 9 tys., byto o ponad 1 tys. zgonéw wigcej niz w 2019 r.28 W re-
zultacie w listopadzie 2019 r. w Polsce zmarlo 31 tys. osob, natomiast w listopadzie 2020 .
zanotowano 62 tys. zgondw, okoto dwukrotnie wiecej niz w analogicznym okresie przed
pandemig COVID-19, przy czym w ponad 50 tys. przypadkdéw zgonow wykazano przy-
czyny zgonu inne niz COVID-19. Jako powod tego stanu rzeczy wskazywany jest w do-
niesieniach medialnych brak dostgpu do $wiadczen zdrowotnych albo co najmniej znacz-
ne ograniczenia dostepu do nich?. Analiza danych dotyczacych zgonéw w rozbiciu na
powiaty wskazuje, ze zjawisko to wystapito w réznych czeséciach Polski z réznym natg-
zeniem, np. najwiecej zgonow odnotowano do potowy grudnia 2020 r. w Lodzi, regionie

waltbrzyskim i sosnowieckim, natomiast najmniej — w regionie poznanskim i gdanskim?®.

4.6. Poszukiwania przyczyn wystapienia ,,nadmiarowych zgonow”

Wskazuje si¢, ze zgony podczas okresu pandemii w cz¢sci mogly wynikaé nie
tylko z zachorowan na COVID-19 lub zwigzanych z tym zaostrzen przebiegu chorob
wspolistniejacych, ale réwniez z ograniczen dostgpnosci do §wiadczen opieki zdrowotne;j
wynikajacych z wymogoéw zwalczania pandemii COVID-19. W roku 2020 w Polsce
zmarlo o 16,5% wigcej 0sob niz rok wczesniej, lecz tylko mniej niz potowa tego przyro-
stu znajduje swe odbicie w rejestrowanych statystykach zgonow z powodu COVID-19
— nadmiarowe zgony podczas pandemii wynikaja nie tylko bezposrednio z nastepstw
zakazen SARS-CoV-2, ale posrednio rowniez z wystepujacego deficytu zajetych lub
ograniczonych w wyniku dzialan przeciwepidemicznych zasobow systemu opieki zdro-
wotnej i braku mozliwos$ci udzielania pomocy medycznej w typowym trybie?!.

W powyzszym kontekscie pojawiaja si¢ glosy krytycznie oceniajace decyzje ad-
ministracyjne, ktore ksztaltowaly profil wydolnosci lokalnie dostgpnych zasobow systemu
opieki zdrowotnej podczas pandemii COVID-19: ,,Umieszcza si¢ oddziaty covidowe
w szpitalu w centrum miasta, wsadzajac (je) w srodek szpitala, ktory rozwala wszystko

27 GUS, Umieralnosé w 2020 roku. Zgony wedlug przyczyn — dane wstgpne, s. 1, https://stat.gov.pl/
download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5746/10/1/1/umieralnosc i zgony wedlug
przyczyn w_2020 roku. informacja_sygnalna w_formacie docx.docx [dostep 19.08.2021].

2 Ibidem.

2 Ibidem.

30 Ukryte ofiary epidemii...

31 ]. Fraczyk, Poza szpitalem tyle oséb nie umierato nawet w PRL-u. Pozamykana stuzba zdrowia
gorsza od koronawirusa, https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/koronawirus-czy-sluzba-
zdrowia-na-dwie-trzecie-mocy-co-gorsze-zgonow-poza-szpitalem/sq80hzw [dostep 19.08.2021],


https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5746/10/1/1/umieralnosc_i_zgony_wedlug_przyczyn_w_2020_roku._informacja_sygnalna_w_formacie_docx.docx
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maksymalnie, a w tym szpitalu, gdzie sa pawilony w lesie, oddzielone, nie ma chorych.
To jest zarzadzanie przez wojewode. Gdzie tu jest rozsadek, [...] gdzie tu jest dbatos¢
o chorych? To si¢ przektada na liczbg zgondw. To si¢ przektada na to, ze potem szpital,
ktory jest budynkiem nieprzystosowanym do takich pacjentow, gdzie sa $ciezki taczenia
si¢ transportu z wszystkimi oddziatami poprzez ten oddziat covidowy, po prostu nie moze
przyjac nikogo wiecej, zostaje zablokowany. Jedna decyzja wojewody nie powoduje tego,
ze powstaje tam 20-30 t6zek, tylko ze si¢ blokuje 200-300 16zek, a jednoczesnie szpitale
pawilonowe stoja wolne, puste, moga przyjmowac. Widac¢, ze osoby wydajace decyzje
administracyjne w sprawie pandemii, nie majg zadnego do§wiadczenia, zadnego rozezna-
nia i niczego nie rozumieja’*?. Wedtug przedstawianych w mediach wyliczen w okresie
od marca do grudnia 2020 r. hospitalizacji byto w Polsce tylko 2 769 tys., podczas gdy rok
wczesniej w analogicznym okresie — 4 212 tys., czyli spadek rok do roku wynosit az 34%.
Wedtug doniesien medialnych Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) miat okresowo wprost
zakazywaé przyjmowania pacjentéw w trybie planowym. Donoszono rowniez o spadku
liczby przyje¢ w trybie naglym w wyniku przekazania przez zespdt ratownictwa medycz-
nego — w okresie od marca do grudnia 2020 r. spadek ten wynosit 18% rok do roku,
aw 2021 r. spadek wyniost w pierwszych dwoch miesigcach az 86% rok do roku. Nagla-
$niane przez media byty problemy zatog karetek pogotowia ratunkowego z przekazaniem
chorych do szpitali. W jednym z relacjonowanych przypadkow jeden z zespotow ratow-
nictwa medycznego w Warszawie wezwal nawet policj¢, zeby sforsowata drzwi szpitala
wobec odmowy przyjecia pacjentow w przypadkach innych niz zwigzane z epidemia
COVID-19%.

W doniesieniach medialnych przedstawione dane sa niejednokrotnie interpretowa-
ne jako efekt niedostatkow w alokacji dostgpnych zasobdw, a nie tylko ich deficytu, w tym
brakow kadry lekarzy czy pielegniarek. Kwestionowana bywa zwtaszcza zasadno$¢ re-
zerwacji 1 utrzymywania w oczekiwaniu istotnej czgsci jednostek systemu opieki zdro-
wotnej, w tym regulacje wydane przez wojewodow, ktore zapewniajagc gotowos¢ danej
jednostki opieki zdrowotnej do przyjecia danej liczby pacjentow cierpigcych na COVID-19,
powodowaty niejednokrotnie konieczno$¢ wytaczenia z rutynowej dziatalnosci znacznie
wiekszej liczby 16zek szpitalnych niz tylko zarezerwowana przez wojewode. W konse-
kwencji sugeruje si¢, ze powyzsze moglo przyczynié si¢ do pewnej, trudnej do konkret-
nego okreslenia liczby zgonow, do ktérych doszto poza szpitalami, a ktorych w typowych
warunkach dostepnosci hospitalizacji potencjalnie mozna byto unikngé*.

32 Ibidem.
3 Ibidem.
3 Ibidem.
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4.7. Kontrowersje wokoét strategii lockdown

W Polsce, podobnie jak i na calym $wiecie, wyrazane sg rozne poglady dotyczace
tzw. strategii lockdown — czasowego czg$ciowego ograniczania lub nawet okresowego
zupelnego wytaczania dzialalnosci pewnych galezi gospodarki oraz ograniczania czesci
swobod obywatelskich, stosowanego w skali catych krajow lub jedynie regionalnie.
Przeciwnicy stosowania strategii lockdown wskazuja, ze powoduje ona znaczne koszty,
generujace na réznych poziomach zadtuzenie, ktore stanowi¢ bedzie obcigzenie budze-
tow zarowno pojedynczych podmiotéw gospodarczych, jak i catych krajow na przestrze-
ni wielu kolejnych lat. Podkresla si¢ jednak, ze jedyna konstruktywna alternatywa dla
strategii lockdown, pozwalajaca na unikni¢cie wystgpienia naglej fali zachorowan na
COVID-19, zwtaszcza o cigzkim przebiegu, w liczbie przekraczajacej wydolnos¢ syste-
mu opieki zdrowotnej 1 skutkujacych falg nadmiarowych zgonéw, sa masowe szczepienia
ochronne przeciwko COVID-19%. Cho¢ w prasie mozna znalez¢ informacje o nadmia-
rowej liczbie zgondéw oraz o niewydolnosci systemu ochrony zdrowia® oraz ze wobec
braku wystarczajacego poziomu uodpornienia populacji polskiej zdecydowane dziatania
zapobiegajace nickontrolowanemu rozwojowi pandemii COVID-19 byly konieczne, to
jednak sytuacja powyzsza bywa przez wielu Polakow oceniana bardzo gorzko: ,,Na je-
sieni 2020 r. w Polsce doszto do zawatu systemu ochrony zdrowia. W skrécie mozna to
opisa¢ w ten sposéb, ze paradygmatem podejscia do choroby wywotanej przez korona-
wirusa SARS-CoV-2 stata si¢ maksyma «ani jednej tzy» — czyli za wszelka cen¢ nie
dopuszczamy do zakazenia, zamykamy oczy na wszelkie problemy, dramaty ludzkie,
brak mozliwosci diagnostyki i terapii, przepisy blokujace wigkszo$¢ normalnej aktyw-
nosci ludzkiej, a w zamian uzyskujemy subiektywne poczucie, ze co$ kontrolujemy, ze

jakoby zmniejszamy ilo$¢ zakazen™’.

4.8. Ograniczenia wydolnosci systemu opieki zdrowotnej

Wyzwanie w postaci, nadal trwajacej, pandemii COVID-19 obnazyto wystepujace
juz wezesniej deficyty kadr medycznych w Polsce. Podnosi si¢, ze dodatkowo okres dy-
daktyki ograniczonej w znacznej czgsci do form zdalnych pogtebil niedostatki w medycz-
nym ksztatceniu zawodowym, a nawet spowodowal zanizenie wymagan stawianych przy-
sztym profesjonalistom medycznym, w tym rowniez przy weryfikacji ich kwalifikacji lub
nawet dopuszczaniu ich do wykonywania zawodu, co praktycznie nie bedzie juz mozliwe

do naprawienia w przysztosci. Okres pandemii COVID-19 byt znacznym wyzwaniem dla

35 Prof. Piotr Kuna: Lockdown jest zlem, skroci nasze Zycie, https://www.medonet.pl/koronawirus/
koronawirus-w-polsce,lockdown-w-polsce--prof--kuna--to-skroci-nasze-zycie,artykul, 12639522 html [do-
step 19.08.2021].

3¢ J. Fraczyk, Poza szpitalem...

37 Ibidem.
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zdrowia psychicznego wielu 0sob, czemu zmuszona begdzie stawi¢ czoto juz wyjsciowo
niewydolna polska psychiatria, szczeg6lnie psychiatria dziecigca. Innym istotnym i nabie-
rajacym dodatkowego znaczenia w kontekscie nastepstw COVID-19 w populacji Polski
zagadnieniem jest rowniez deficytowa rehabilitacja oddechowa’®. Nalezy przypomnie¢, ze
pandemia COVID-19 przyniosta ofiary rowniez w odniesieniu do pracownikow polskiego
systemu ochrony zdrowia. Zestawienie Ministerstwa Zdrowia z dnia 15 grudnia 2020 r.
wskazuje, ze od poczatku epidemii w Polsce zakazenie SARS-CoV-2 wykryto m.in. u 17 824
lekarzy, 45 612 pielegniarek, 4218 potoznych, 2742 ratownikow, 1610 dentystow, 1845
farmaceutéw i 1389 diagnostdéw laboratoryjnych. Zakazenie SARS-CoV-2 przyczynito si¢
w 2020 r. do $mierci: 54 lekarzy, 44 pielegniarek, 8 dentystow, 4 farmaceutdw, 3 ratowni-
kow medycznych i 4 potoznych®. W ciagu kolejnych 6 miesiecy zwickszyta si¢ znaczaco
zardwno liczba 0sdb chorych, jak i zmartych wérod personelu medycznego. Zgodnie ze
stanem na dzien 21 czerwca 2021 r. od poczatku epidemii w Polsce zakazenie SARS-CoV-2
wykryto u: 29 433 lekarzy, 72 410 pielegniarek, 11 094 fizjoterapeutow, 7207 potoznych,
3630 farmaceutow, 3628 ratownikow medycznych, 3281 dentystow i 2548 diagnostow la-
boratoryjnych. Z powodu zakazenia SARS-CoV-2 zmarto natomiast: 231 lekarzy, 185
pielegniarek, 50 dentystow, 22 poloznych, 19 farmaceutow, 6 ratownikow, 6 diagnostow
i 5 fizjoterapeutow*. Z punktu widzenia spoteczenstwa $mier¢ cztonka personelu medycz-
nego w walce z pandemig COVID-19 to nie tylko osobista tragedia jego rodziny i bliskich,
ale rowniez zwigkszenie ryzyka wystapienia osobistych tragedii licznych innych obywa-
teli, ktérzy potencjalnie jako pacjenci stracili dostgp do pewnego zakresu pomocy medycz-
nej, czgsto w aspekcie zupetnie niezwigzanym z COVID-19. Publikacja niepokojacych
danych statystycznych z 2020 r. sprawita, ze w Polsce pojawito si¢ wiele glosow postulu-
jacych dokonanie zmian w systemie ochrony zdrowia w celu ograniczenia rosngcej liczby
ofiar pandemii COVID-19 i skali wynikajacych z tego tragedii*!.

38 Co dalej z polskim systemem ochrony zdrowia? Lekarze majq ponure scenariusze, https://www.
medonet.pl/zdrowie,scenariusz-jest-ponury--lekarze-mowia--co-bedzie-z-ochrona-zdrowia-w-polsce,
artykul,90930873.html [dostep 19.08.2021].

3 Koronawirus przyczynil si¢ do smierci pond 100 pracownikow stuzby zdrowia w Polsce, https://
www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/koronawirus-w-polsce-ilu-medykow-zmarlo-w-zwiazku-z
-epidemia/2934v34,79cfc278 [dostep 19.08.2021].

4 Koronawirus wsréd personelu medycznego. Ministerstwo Zdrowia publikuje dane, https://wiado
mosci.onet.pl/kraj/koronawirus-wsrod-personelu-medycznego-ministerstwo-zdrowia-publikuje-dane/
r5vt17d [dostep 19.08.2021].

4 Dramatyczny wzrost liczby zgonow w Polsce. Lekarz: to ofiary braku dostepu do swiadczen zdro-
wotnych, https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/dramatyczny-wzrost-liczby-zgonow-w-polsce-
lekarz-komentuje-w-onet-rano/eelfzxp,79cfc278 [dostep 19.08.2021].
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5. Podsumowanie

Niniejszy tekst stanowi uwagi wstepne autorow dotyczace wybranych zagadnien,
ktore zostang przedstawione w pelnym zakresie w opracowaniu w formie raportu o ana-
logicznym tytule, powstajacym w ramach prac Interdyscyplinarnej Grupy Roboczej ds.
Zagrozen Epidemicznych i Organizacji Pomocy Medycznej, wchodzacej w sktad Inter-
dyscyplinarnego Zespotu Badawczego przy Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu we Wroctawiu. Glowne zasady postepowania przeciwepidemicznego po-
zostaja niezmienne mimo uptywu dziesigcioleci i znajduja one swe odbicie rowniez
w aktualnym sposobie planowania przez jednostki administracji publicznej w Polsce
dziatan majacych na celu zapobieganie zagrozeniom epidemicznym i ich zwalczanie oraz
organizacje odpowiedniej pomocy medycznej. Opracowane z wyprzedzeniem wojewodz-
kie plany dziatania na wypadek epidemii od roku 2020 sg wykorzystywane w praktyce
w walce z pandemig COVID-19, a doswiadczenia minionych dwoch lat jej trwania po-
zwolily na dokonanie proby ich wstepnej weryfikacji. Cho¢ efekty dziatan podjetych
dotad przez jednostki administracji publicznej poddawane sg, niekiedy bardzo krytycz-
nej, ocenie ze strony spoteczenstwa, to jednak plany, ktore byly ich podstawa, uznac
nalezy za rozwigzania, ktore si¢ sprawdzity i stad warte sg utrzymania w arsenale in-

strumentow panstwa polskiego stuzacych ochronie zdrowia publicznego obywateli.
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Ukryte ofiary epidemii. Wiemy, w jakich regionach jest ich najwigcej, https://www.onet.pl/infor
macje/onetwiadomosci/koronawirus-ukryte-ofiary-epidemii-pokazujemy-gdzie-jest
-najgorzej/dvy6js4,79cfc278

Wojewdodzki plan dzialania na wypadek wystgpienia epidemii, https://www.duw.pl/pl/urzad/zdrowie
-publiczne/wojewodzki-plan-dzialan/11744,Wojewodzki-plan-dzialania-na-wypadek
-wystapienia-epidemii.html

Akty prawne

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1570 ze zm.; t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1845).
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Streszczenie: Konstytucja RP nakfada na organy administracji publicznej obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom. Organy wypehiaja ten konstytucyjny obowiazek poprzez powotanie
oraz utrzymanie odpowiednich stuzb ratunkowych. W Polsce do udzielania pomocy medycznej oso-
bom znajdujacym si¢ w stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego utworzony zostal system Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego. Ratownictwo medyczne ma kluczowe znaczenie dla poczucia bez-
pieczenstwa obywateli, poniewaz niesie pomoc zaréwno w przypadku pojedynczych zdarzen
zwigzanych z zagrozeniem zycia i zdrowia, ale réwniez w sytuacjach wystapienia zdarzen o charak-
terze masowym. Organy panstwa stworzyty ten system i sg bezwzglgdnie zainteresowane jego pro-
wadzeniem i efektywnym dziataniem. Obecny system Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
w ocenie zardwno 0sob uczestniczacych w jego funkcjonowaniu, jak i korzystajacych z jego ushug,
nie jest instytucja doskonala, ale wymagajacg zmian. Problemy w funkcjonowaniu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego wynikaja m.in. z ograniczonej dostgpnosci do podstawowej i specjali-
stycznej opieki zdrowotnej oraz braku skutecznego mechanizmu, ktdry jest w stanie ograniczy¢
udzielanie $wiadczen w szpitalnych oddziatach ratunkowych osobom, ktére tego nie wymagaty.

Stowa kluczowe: ratownictwo medyczne, system Panstwowego Ratownictwa Medycznego, bez-
pieczenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo wewnetrzne

Medical rescue in the internal security system of the state

Summary: The Constitution of the Republic of Poland obliges public administration bodies to
ensure the security of citizens. The authorities fulfill this constitutional obligation by establishing
and maintaining appropriate emergency services. In Poland the State Medical Rescue System was
creatied to provide medical assistance to people in a state of sudden health risk. Medical rescue
is crucial for the sense of security of citizens because it provides help in the case of individual
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events related to a threat to life and health and also in situations of mass events. State authorities
have created this system and are absolutely interested in its operation and effective operation. The
current system of the State Medical Rescue is not a perfect institution but it requires change
according to the opinion of people participating in its operation and using its services. Problems
in the functioning of the State Medical Rescue Service result from, among others, limited access
to primary and specialist health care and the lack of an effective mechanism capable of limiting
the provision of services in hospital emergency departments to people who did not require it.

Keywords: medical rescue, State Medical Rescue system, health safety, internal security

Wstep

Wedhug Janusza Trzcinskiego art. 1 Konstytucji RP okresla panstwo dobrem
wspolnym wowczas, gdy istnieje relacja pomigdzy jednostka a panstwem!, a relacja ta
oparta jest na normach prawnych. Pojecie dobro wspodlne, jak pisal Antoni Kos$c*: ,[...]
nie jest [...] nigdy stanem doskonalym, lecz ciagle okreslonym celem. [...] Jego konkre-
tyzacja zalezy od potrzeb i oczekiwan obywateli w zakresie zagwarantowania spolecz-
nego pokoju, fadu, wolnosci i bezpieczenstwa wewngtrznego kazdego obywatela oraz
zewnetrznej suwerennosci panstwa’.

Podstawowym zadaniem kazdego panstwa jest tworzenie, a nastepnie state dosko-
nalenie systemow bezpieczenstwa tak, aby system bezpieczenstwa nadazal za coraz
wigkszymi, zmieniajgcymi si¢ potrzebami obywateli zard6wno w okresie wzgledne;j
stabilnosci, jak i zmiennych zagrozen zewngtrznych i wewngtrznych?.

Bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa zawsze jest wyznacznikiem jego rozwoju’
i odnosi si¢ do procesu zaspokajania potrzeb i intereséw spoteczenstwa danego kraju®.
Obywatele w sytuacji nagltego zagrozenia zdrowotnego nie sag w stanie sami zapewnic
sobie pomocy medycznej, to administracja publiczna powinna uzupetnia¢ to, czego jed-

nostka nie moze wlasnymi sitami i z wlasnej inicjatywy osiggna¢’. Celem opracowania

1 J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, [w:] J. Goral, R. Hau-
ser, J. Trzcinski (red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005,
Warszawa 2005, s. 453 1 454.

2 M. Dybowski, Cele prawowite w klauzuli limitacyjnej a dobro wspdlne w polskim porzgdku kon-
stytucyjnym, [w:] M. Smolak (red.), Wykladnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, Warszawa
2016, s. 161.

3 A. Ko$¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2001, s. 144.

* R. Rojek, Bezpieczenstwo publiczne w Polsce — wnioski z badan, Warszawa 2010, s. 8.

5 A. Zebrowski, Bezpieczerstwo wewnetrzne paristwa. Wybrane problemy, ,, Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2012, t. 8,s. 7.

¢ Encyklopedia administracji publicznej, hasto: Bezpieczenstwo wewnetrzne, http://encyklopediaap.
uw.edu.pl/index.php/Bezpiecze%C5%84stwo_wewn%C4%99trzne [dostep 30.08.2021].

" A. Pakula, Bezpieczenstwo publiczne jako dobro wspélne (kilka uwag i refleksji), [w:] A. Chajbo-
wicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej,
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jest wykazanie, ze tylko panstwo i jego administracja dysponuje odpowiednig organiza-
cja i niezbednym wladztwem, aby m.in. zapewniac¢ szeroko pojete bezpieczenstwo, pomoc
socjalng, w tym ochron¢ zdrowia®. Obywatele nie sg sobie w stanie zapewni¢ bezpie-
czenstwa czy opieki medycznej w sytuacji naglego zagrozenia zdrowotnego, dlatego

jednostka musi istnie¢ i opiera¢ swoj byt na panstwie’.

1. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest przez wielu badaczy sprowadzane do zapewnie-
nia porzadku i bezpieczenstwa wewnatrz kraju, co mozna osiagnaé poprzez odpowied-
nie dziatanie organow administracji panstwa'’. Pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego
zostato wprowadzone do porzadku prawnego stosunkowo niedawno, m.in. przepisami
Konstytucji RP", w mys$l ktorych na Rad¢ Ministréw natozono obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, przy czym nie okreslono materialnej tresci
samego pojecia. Bezpieczenstwo wewngtrzne — w znacznym uproszczeniu — oznacza
stabilno$¢ i harmonijno$¢ danego organizmu badz systemu'? lub stan stabilno$ci i row-
nowagi wewnetrznej'?. Bezpieczenstwo wewnetrzne (panstwa) jest okreslane jako stan
struktur spotecznych, ekonomicznych i politycznych wewnatrz panstwa i takie ich
ksztattowanie, aby poprzez swoje stabilne i harmonijne funkcjonowanie zapewnity po-
czucie pewnosci jego obywatelom oraz stwarzaty odpowiednie warunki do realizacji
aspiracji tego panstwa'®. Stanowi ono fundament sprawnego funkcjonowania systemu

demokratycznego'.

Wroctaw 2009, s. 33-34.

8 A. Bta$, Administracja publiczna w dobie globalizacji, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administra-
¢ja publiczna, Wroctaw 2003, s. 43-44.

° E. Faguet, Le libéralisme, Paris 1902, s. 440, cyt. za: A. Bta$, Zagadnienie zakresu zadan socjalnych
administracji publicznej we wspolczesnym panstwie liberalnym, Wroctaw 2015, s. 15.

103, Jez, Bezpieczenstwo publiczne, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Encyklopedia prawa, Warszawa
2007, s. 22-24.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

12 Zob. J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 18.

13 J. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego we wspolczesnym swiecie,
Wroclaw 1984, s. 45.

14 Por. W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, [w:] W. Smiatek, J. Tymanowski (red.), Bezpie-
czenstwo panstwa i narodow w procesie integracji europejskiej, Torun 2002, s. 72; S. Zalewski, Bezpieczen-
stwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt spoleczny i instytucjonalny, [w:] W. Fehler, J. Ty-
manowski (red.), Migdzynarodowe i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NATO, Torun 1999, s. 70.

15 M. Kopczewski, J.M. Krawczyk, Wybrane elementy bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa na pod-
stawie zatozen ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, ,,Doctrina. Studia Spo-
teczno-Polityczne” 2011, nr 8, s. 105.
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Przeobrazenia wspotczesnego $wiata wyznaczajg rowniez administracji publicznej
nowe cele i zadania, ktére z czasem przybieraja posta¢ nowych form dzialania. Obok
funkcji policyjnej i reglamentacyjnej ujawnita si¢ funkcja §wiadczaca. Ochrona Zycia
i zdrowia w sytuacji naglego zagrozenia zdrowotnego nie moze podlega¢ mechanizmom
rynkowym dlatego, ze ci, ktorych nie sta¢ by byto na zaptacenie za Swiadczenia zdrowot-
ne ratujace zycie czy zdrowie, musza mie¢ tez zapewniong przez panstwo opieke zdro-
wotng w takiej sytuacji, czyli musza mie¢ zagwarantowane bezpieczenstwo zdrowotne'®.

Nalezy pamigetac, ze bezpieczenstwo jest jednoczesnie celem i uzasadnieniem
administrowania, nie powinno by¢ jednak aksjomatycznym pretekstem do sprawowania
wiladzy publicznej zar6wno na etapie stanowienia prawa, jak i w fazie jego stosowania
czy przestrzegania”. Migdzy innymi z racji rozmiardw i zasiegu normowania gatezig
prawa najbardziej odnoszgca si¢ do problematyki bezpieczenstwa jest prawo administra-
cyjne. Dominujaca rolg w tym zakresie maja unormowania prawa materialnego, chociaz
watek bezpieczenstwa wyraznie takze odnajdziemy w ustrojowej czesci prawa admini-
stracyjnego'®.

Bezpieczenstwo, a $cislej rzecz ujmujgc jego ochrona, to niewatpliwie jedna z naj-
bardziej tradycyjnych sfer aktywnosci wtadzy publicznej, przede wszystkim za$§ wladzy
wykonawczej, czyli administracji publicznej. Administracji, ktéra w demokratycznym
panstwie prawnym wykonuje przede wszystkim zadania publiczne przewidziane w obo-
wigzujacym porzadku prawnym i ponoszacej z tego tytutu stosowna odpowiedzialnosé.
Zapewnienie bezpieczenstwa to jedno z podstawowych zadan tej administracji, realiza-
cji ktorych domagaé moze si¢ jednostka'.

2. Ratownictwo medyczne

Artykut 5 Konstytucji RP naktada na panstwo obowigzek zapewnienia bezpieczen-
stwa obywatelom®. Organy administracji publicznej wypetniaja ten konstytucyjny obowia-
zek poprzez powotanie oraz utrzymanie odpowiednich sit i sSrodkow majacych na celu

ochrone obywateli przed ré6znego typu zagrozeniami wynikajacymi zaréwno z dziatania sit

16 M. Paplicki, Bezpieczeristwo zdrowotne obywatela w polskim systemie ratownictwa medycznego,
Wroctaw 2020, s. 127.

17 P. Lisowski, Pojecie bezpieczenstwa w obowiqzujgcym systemie prawa — kilka refleksji na temat
normatywizacji problematyki bezpieczenstwa, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3738, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2016, t. CVI, s. 52.

18 Ibidem, s. 50 in.

19 T. Kocowski, M. Gruszka, Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym a bezpieczerstwo zdro-
wotne obywateli na ratunek. Ratunek dla ratownikow, ,,Menedzer Zdrowia” sierpien 2011, nr 6, s. 50 i n.

2 Artykut 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. mowi, ze obowigzkiem
panstwa polskiego jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom.
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przyrody, jak i z dziatalno$ci cztowieka. Do dziatan ratowniczych zostaty powotane etatowe
oraz ochotnicze wyspecjalizowane jednostki, ktorych zadaniem jest udzielanie niezbgdnej
1 szybkiej pomocy. Do jednostek tych zaliczamy: pogotowie ratunkowe, pogotowie energe-
tyczne, straz pozarng, pogotowie gazowe, ratownictwo specjalistyczne (np. medyczne,
gorskie, wodne, chemiczne), jak rowniez policje 1 inne jednostki organizacyjne®..

Szeroko pojete ratownictwo to zapewnianie pomocy w stanach zagrozen w réznych
obszarach zadaniowo$ci panstwa, m.in. zdrowia i zycia, katastrof i zdarzen masowych
o roznym nasileniu, technicznych systemow teleinformatycznych. Ratownictwo jest
jedna z kilku stuzb funkcjonujacych w systemie bezpieczenstwa panstwa??. Wedtug
Tadeusza Terlikowskiego jednym z najwazniejszych zadan panstwa jest zapewnienie
obywatelom jak najwyzszego, pod wzgledem efektywnosci i skutecznosci, poziomu
bezpieczenstwa, m.in. przez nalezyta ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ich mienia przed
zagrozeniami wywolywanymi zarowno katastrofami naturalnymi, jak i katastrofami
technicznymi generowanymi zmianami cywilizacyjnymi®.

Ratownictwo medyczne ma kluczowe znaczenie dla poczucia bezpieczenstwa
obywateli, poniewaz niesie pomoc w przypadku pojedynczych zdarzen zwigzanych
z zagrozeniem zycia i zdrowia, jak tez w sytuacjach wystapienia zdarzen o charakterze
masowym. Obowigzkiem administracji publicznej jest stworzenie niezbednych rozwia-
zan systemowych adekwatnych do kazdego rodzaju zagrozenia®.

Dbanie o ludzkie zdrowie powinno stac si¢ zasadniczym celem aktywnosci wszyst-
kich przedstawicieli wchodzacych w sktad systemu organéw wiadzy publicznej. Posrdd
rozlicznych zadan panstwowych mozna takze wyréozni¢ grupe obowigzkoéw dotyczacych
bezpieczenstwa osobistego jednostki. Podstawowym substratem bezpieczenstwa osobiste-
go jest bezpieczenstwo w konteks$cie korzystania jednostki z jej dobrostanu zdrowotnego,
gwarantowanego art. 68 Konstytucji RP. Na podstawie tego samego artykutu witadza
publiczna jest zobowigzana do stworzenia instytucjonalnych gwarancji realizacji prawa
do ochrony zdrowia wedlug okreslonych potrzeb zdrowotnych obywateli oraz prowadze-
nia wlasciwej polityki zdrowotnej®.

W Polsce w celu udzielania pomocy medycznej osobom znajdujacym si¢ w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego utworzony zostat system Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Swiatowa Organizacja Zdrowia okresla system ratownictwa medycznego

»jako takie rozmieszczenie personelu, urzadzen i sprzetu, ktore zapewnia skuteczne

21 J.J. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2011, s. 48.

2 E. Cipora, Wstep, [w:] eadem (red.), Ratownictwo w Systemie Bezpieczenstwa Parstwa, Sanok
2014, s. 5.

2 T. Terlikowski, System ochrony ludnosci i ratownictwa, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, nr 67/3, s. 88.

2* Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie Systemu Ratownictwa Ratunkowego. Informacja o wyni-
kach kontroli, Warszawa 2020, s. 6.

% R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka, Lublin 2016, s. 173.
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i skoordynowane dziatanie systemu w zakresie prewencji i zarzgdzania zagrozeniami
bedacymi konsekwencjami naglych zdarzen, katastrof, klgsk Zzywiotowych lub podobnych
wydarzen”?. Zadaniem tego systemu jest zapewnienie przedszpitalnych $wiadczen me-
dycznych, realizowanych na miejscu zdarzenia i w czasie transportu, a takze szpitalnych
$wiadczen medycyny ratunkowej realizowanych na oddziatach ratunkowych bedacych
kontynuacja wczesniejszych dziatan ratowniczych?’.

Proces powstawania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego odbywat
si¢ w Polsce wieloetapowo. Rozpoczat si¢ uchwaleniem w dniu 25 lipca 2001 r. ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?. Ustawa ta jednak nie pozwolita stworzy¢
sprawnie funkcjonujgcego ratownictwa medycznego ze wzgledu na nie najlepiej zorga-
nizowany system finansow publicznych i kryzys, ktory dotknal te sfere naszego panstwa®.
Na poczatku 2006 r. zespot ekspertdw opracowat wstepny projekt ustawy, ktory zostat
nastepnie uchwalony jako ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (ustawa o PRM)*’. Wprowadzona ustawa przede wszystkim ma za zadanie
usprawni¢ i przyspieszy¢ procedury ratujace zycie i zdrowie, ponadto ktadzie nacisk na
podnoszenie kwalifikacji przez pracownikoéw poprzez ciaggle ich doskonalenie tak, aby
sprawniej nie$¢ pomoc?!.

Ratowanie zycia 1 zdrowia ludzi w stanach nagtego zagrozenia zdrowotnego to
niewatpliwie zadanie publiczne, co zostalo podkreslone w samej nazwie Panstwowe
Ratownictwo Medyczne. Organy panstwa stworzyly ten system i sa bezwzglednie zain-
teresowane jego prowadzeniem i efektywnym dziataniem. Obecny system Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, w ocenie zardwno osob uczestniczacych w jego funkcjono-
waniu, jak i korzystajacych z jego ustug, nie jest instytucja doskonata, tylko instytucja
wymagajacg zmian, majgcych na celu poprawe jego dziatania’?.

Nawet najlepiej zaplanowany system bedzie dziatat tylko wtedy, gdy sprawne sa
wszystkie jego elementy. Ratownictwo medyczne to szczeg6lny rodzaj uktadanki, w kto-
rej wszystko dziata na zasadzie $cisle powigzanych ze sobg sekwencji zdarzen, tzw. ogniw
fancucha ratunkowego: pierwsza pomoc, kwalifikowana pierwsza pomoc, kwalifikowany
transport, szpitalny oddziat ratunkowy (SOR), specjalistyczne leczenie szpitalne i reha-
bilitacja. Poszczegdlne ogniwa ,,tancucha ratunkowego” majg zapewnic¢ pacjentowi w sta-
nie naglego zagrozenia zycia skuteczng i profesjonalng pomoc. Bezposredni wptyw na

przezycie poszkodowanego po ci¢zkim urazie jest czas, tzw. zlota godzina, w ktorym

2 A. Bem, Organizacja i finansowanie ratownictwa medycznego, Wroctaw 2013, s. 159.
27 Ibidem.

% Dz.U.z2001 r. Nr 113, poz. 1207 ze zm.

2 ].J. Skoczylas, Prawo ratownicze..., s. 332.

30 Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 882.

31 J.J. Skoczylas, Prawo ratownicze..., s. 333.

32 M. Paplicki, Bezpieczenstwo zdrowotne..., s. 172.
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poszkodowanemu zostanie udzielona pomoc. Termin ,,ztota godzina” odnosi si¢ do pierw-
szych 60 minut, poczagwszy od momentu zaistnienia urazu do czasu udzielenia specjali-
stycznego (najczesciej chirurgicznego) leczenia, ktére powinien taki pacjent otrzymac
w SOR. Pacjenci z cigzkimi obrazeniami ciata leczeni od poczatku w sposob fachowy
przez odpowiednio wyszkolony personel i przetransportowani do szpitala maja najwiek-
sze szanse na przezycie. Szacuje si¢, ze 85% ofiar §miertelnych z powodu urazéw mogto-
by przezy¢ pod warunkiem otrzymania wlasciwej pomocy medycznej w okresie ,,zlotej
godziny”, zwanej takze godzing szansy. Kazde kolejne 30 minut zwloki w udzieleniu
pomocy zwieksza trzykrotnie Smiertelno$¢ pacjentéw po urazach®. Obecnie probuje si¢
réwniez stosowac pojecie ,,ztotej godziny” w przypadku innych stanow nagtych, takich
jak np.: udar mozgu, zawatl migsnia sercowego, stan astmatyczny, stan padaczkowy**.
Powotany system PRM jest zintegrowany, to znaczy istnieje potaczenie sit i $rod-
kow wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ ratownictwem medycznym, czyli pogotowia
ratunkowego, pogotowia wodnego, gorskiego, lotnictwa sanitarnego itp. oraz stuzb po-
zamedycznych — gltéwnie strazy pozarnej i innych grup specjalistycznych, takich jak
ratownictwo gornicze, techniczne, chemiczne, ekologiczne, stuzby energetyczne, a tak-
ze w razie potrzeby — wojsko i policja®. System ten stat si¢ jednostka wykonawcza zadan
panstwa polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego. Nadzor nad systemem na terenie kraju sprawuje mi-
nister wlasciwy do spraw zdrowia, natomiast planowanie, organizowanie, koordynowa-
nie systemu oraz nadzér nad systemem na terenie wojewodztwa nalezy do wojewody.
Podstawowymi elementami systemu ratownictwa medycznego sg’¢:
— medycyna ratunkowa bedaca wyspecjalizowanym obszarem wiedzy medycznej;
— szpitalne oddziaty ratunkowe jako specjalistyczna, docelowa baza szpitalna
przygotowana do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej, polegajacych na
wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia w zakresie niezbednym dla stabi-
lizacji funkcji zyciowych 0sob (przetransportowanych przez: zespoty ratownic-
twa medycznego, jednostki wspolpracujace z systemem PRM, lotnicze zespoty
poszukiwawczo-ratownicze, podmioty realizujgce transport sanitarny na pod-

stawie zlecenia lekarza albo felczera, w ramach udzielania Swiadczen opieki

3 Ibidem, s. 153.

3 'W. Gaszynski, Intensywna terapia i wybrane zagadnienia medycyny ratunkowej. Repetytorium,
Warszawa 2008, s. 115-116.

33 A. Ferenc, Zintegrowany system ratowniczy w Polsce, Warszawa 2006, s. 32.

36 Stanowisko Nadzoru Krajowego Medycyny Ratunkowej oraz Zarzqdu Glownego Polskiego Towa-
rzystwa Medycyny Ratunkowej w sprawie: — Bezpieczenstwa obywatelskiego w perspektywie medycyny ra-
tunkowej i jej zadan w ochronie zdrowia, — Wojewoddzkiego Planu Dziatania Systemu Ratownictwa Medycz-
nego, [w:] Stanowiska Polskiego Towarzystwa Medycyny Ratunkowej, Wroctaw 2011, s. 15 in.
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zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz zglaszajacych sie sa-
modzielnie), ktore znajduja si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego®’.
Kooperuja z nimi inne jednostki szpitalne (takie jak: oddziaty kardiologii in-
terwencyjnej, udarowe, obrazen wielonarzadowych, oparzen, ostrych zatru¢,
chirurgii dzieciecej itd.), ktore podejmuja dalsze procedury specjalistyczne.
Nalezy rowniez pamigtaé, ze SOR stanowi platforme wielospecjalistycznych
zadan dla zespolow zadaniowych pacjentéw bedacych w naglym zagrozeniu
zdrowotnym. Przyktadem takich zespotow sa: zespoly urazowe, zespoty wien-
cowe, zespoty udarowe itp.*®

— zespoty ratownictwa medycznego, ktore majg podtrzymac funkcje zyciowe

pacjenta oraz doprowadzi¢ osoby w naglym zagrozeniu zdrowotnym do szpi-
talnego oddziatu ratunkowego w czasie nie dtuzszym niz 30 minut od stwier-
dzenia nagtego zagrozenia zdrowia lub Zycia.

Aby poszkodowanemu pacjentowi bedagcemu w stanie naglego zagrozenia zdro-
wotnego zapewni¢ standard ,,ztotej godziny”, ustawodawca okreslit mediany czasu do-
tarcia do takiego pacjenta. Zgodnie z art. 24 ustawy o PRM to wojewoda zostat zobowia-
zany do podjecia dzialan organizacyjnych zmierzajacych do zapewnienia odpowiednich
parametréw czasu dotarcia na miejsce zdarzenia dla zespohu ratownictwa medycznego od
chwili przyjecia zgloszenia przez dyspozytora medycznego. Przyjeto, ze:

1) mediana czasu dotarcia — w skali kazdego miesigca — jest nie wigksza niz 8 minut

w miescie powyzej 10 tys. mieszkancdéw i 15 minut poza miastem powyzej 10 tys.

mieszkancow;

2) trzeci kwartyl czasu dotarcia — w skali kazdego miesigca — jest nie wigkszy niz

12 minut w miescie powyzej 10 tys. mieszkancow i 20 minut poza miastem po-

wyzej 10 tys. mieszkancow;

3) maksymalny czas dotarcia nie moze by¢ dtuzszy niz 15 minut w miescie powyzej

10 tys. mieszkancow i 20 minut poza miastem powyzej 10 tys. mieszkancow.

Przyjmuje si¢ ponadto, ze 0,5% przypadkéw o najdtuzszych czasach dotarcia

w skali kazdego miesigca nie bierze si¢ pod uwage w naliczaniu parametrow

37 Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1213), dalej: rozporzadzenie w sprawie SOR, ktore okresla: szczegoto-
we zadania szpitalnych oddziatow ratunkowych; szczegdtowe warunki prowadzenia segregacji medycznej
w szpitalnych oddziatach ratunkowych; szczegdtowe wymagania dotyczace lokalizacji szpitalnych oddzia-
tow ratunkowych w strukturze szpitala oraz warunkéw technicznych; minimalne wyposazenie, organizacje
oraz minimalne zasoby kadrowe szpitalnych oddziatéw ratunkowych.

3% J. Jakubaszko, M. Gruszka, Medycyna ratunkowa — ratownictwo medyczne a bezpieczenstwo pu-
bliczne, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach nowej admini-
stracji publicznej, Wroctaw 2009, s. 54.
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okreslonych powyzej, z zastrzezeniem, ze przypadki te nie podlegaja kumulacji

pomiedzy miesigcami.

Zgodnie z przepisami art. 33a ust. 1-5 ustawy o PRM w szpitalnym oddziale ra-
tunkowym jest prowadzona segregacja medyczna, ktora ma przyczyni¢ si¢ do podnie-
sienia poziomu funkcjonowania systemu PRM, a w szczegolnosci skrocenia czasu na
pierwszy kontakt z lekarzem w SOR. Segregacja przeprowadzana jest przez pielegniar-
ke systemu, ratownika medycznego lub lekarza systemu. W wyniku przeprowadzonej
segregacji medycznej osobie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego jest przydzielana
jedna z kategorii w pieciostopniowej skali. Do prowadzenia segregacji medycznej wy-
korzystuje si¢ system zarzadzajacy trybami obstugi pacjenta w szpitalnym oddziale ra-
tunkowym (zwany TOPSOR), w ktoérym s3 przetwarzane dane osobowe, w tym dane
dotyczace zdrowia pacjenta, oraz dane o liczbie 0s6b i czasie oczekiwania na udzielenie
$wiadczenia zdrowotnego w szpitalnym oddziale ratunkowym. Administrator zapewnia
bezpieczne przetwarzanie danych, w tym kontrol¢ dost¢pu uzytkownikow do danych,
oraz dokumentuje dokonywane przez nich zmiany. Informacja o czasie oczekiwania na
udzielenie §wiadczen zdrowotnych osobom jest podawana na wyswietlaczu zbiorczym
umieszczonym w obszarze segregacji medycznej, rejestracji i izby przyjec.

W wyniku przeprowadzonej segregacji medycznej osoba w stanie nagtego zagro-
zenia zdrowotnego jest przydzielana do jednej z pigciu kategorii zroznicowanych pod
wzgledem stopnia pilnosci udzielenia jej $wiadczen zdrowotnych, gdzie:

1) kolor czerwony oznacza natychmiastowy kontakt z lekarzem;

2) kolor pomaranczowy oznacza czas oczekiwania na pierwszy kontakt z lekarzem
do 10 minut;

3) kolor z6tty oznacza czas oczekiwania na pierwszy kontakt z lekarzem do 60 minut;

4) kolor zielony oznacza czas oczekiwania na pierwszy kontakt z lekarzem do 120 minut;

5) kolor niebieski oznacza czas oczekiwania na pierwszy kontakt z lekarzem do

240 minut®.

Ponadto osoby, ktore zostaly przydzielone do kategorii pilnosci oznaczonej ko-
lorem zielonym lub niebieskim, moga by¢ kierowane z oddziatu do miejsc udzielania
sSwiadczen zdrowotnych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Zasady kierowania
0s0b, ktorym przydzielono kategorie pilno$ci oznaczone kolorem zielonym lub niebie-
skim, do miejsc udzielania §wiadczen zdrowotnych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej sg okreslone w regulaminie organizacyjnym podmiotu wykonujacego dzia-
falnos¢ lecznicza, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej*, i podane do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie na

3§ 6 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie SOR.
4 Tj.Dz. U.z2021 r. poz. 711.
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stronie internetowej tego podmiotu i wywieszenie na tablicy ogloszen w obszarze se-
gregacji medycznej, rejestracji i przyjec*.

System segregacji pacjentow TOPSOR ma ujednolici¢ zasady rejestracji i segre-
gacji pacjentow oraz usprawni¢ prace SOR poprzez monitorowanie czasu oczekiwania
pacjentéw na §wiadczenia zdrowotne i poddawanie osob przebywajacych na terenie
oddziatu ciaglej ocenie ich stanu klinicznego, przez co z zatozenia ma przyczynic si¢ do
zmniejszenia kolejek pacjentow w SOR dzieki mozliwosci przekierowania cze¢sci z nich

do podstawowej opieki zdrowotnej*.

3. Elementy systemu PRM wymagajace modyfikacji

Zapewnienie kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie nagtego zagrozenia zdrowot-
nego opieki medycznej na najwyzszym poziomie, a wigc zagwarantowanie jej bezpie-
czenstwa zdrowotnego®, czyli realizacja celu, ktory przy$wiecal utworzeniu systemu
PRM, wymaga skutecznego wspotgrania ze sobg wszystkich elementow skladajacych
si¢ na ten system (ludzi — lekarzy medycyny ratunkowej, pielegniarek ratunkowych
i ratownikéw medycznych, urzadzen oraz ustug). Ponadto sktad osobowy systemu PRM
powinien posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i wyksztalcenie (lekarze posiadajacy spe-
cjalizacje z medycyny ratunkowej, ratownicy medyczni po studiach I stopnia — ratow-
nictwo medyczne oraz pielegniarki ze specjalizacjg w dziedzinie pielegniarstwa ratun-
kowego). Oprocz kwalifikacji zawodowych bardzo wazna jest takze odpowiednia ilo$¢
personelu medycznego; zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SOR minimalne
zasoby kadrowe oddziatu stanowia: ordynator oddziatu (lekarz kierujacy oddzialem)
bedacy lekarzem posiadajacym tytut specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej;
lekarze w liczbie niezbg¢dnej do zabezpieczenia prawidlowego funkcjonowania oddziatu,
w tym do spetnienia warunkow dotyczacych czasu oczekiwania na pierwszy kontakt
z lekarzem w poszczegdlnych kategoriach pilnosci, przy czym co najmniej jeden lekarz
przebywajacy stale na oddziale bedacy lekarzem systemu; pielggniarki lub ratownicy
medyczni w liczbie niezbednej do zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania oddzia-
tu, rejestratorki medyczne oraz personel pomocniczy oddziatu.

Wazna réowniez jest integracja systemu PRM ze stuzbami, takimi jak np. straz
pozarna czy policja, ktorych sprawna wspolpraca powinna da¢ gwarancjg osiagniecia
celu, dla ktorego system ten zostal stworzony. Jednak kazde ostabienie poszczego6lnych

jego elementow czy tez zakldcenie zwigzane z ich zmiang czy modyfikacja moze

4§ 6 ust. 111 12 rozporzadzenia w sprawie SOR.
* Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie Systemu Ratownictwa..., 2020, s. 13.
4 Na temat bezpieczenstwa zdrowotnego zobacz: M. Paplicki, Bezpieczeristwo zdrowotne...
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spowodowac jego wadliwe dziatanie, uniemozliwiajace realizacje zatozonego celu, jakim
jest skuteczna pomoc medyczna osobg w stanie nagltego zagrozenia zdrowotnego*.

Raport Najwyzszej [zby Kontroli (dalej: NIK) z grudnia 2020 r. miat da¢ odpowiedz
na pytanie, czy system ratownictwa medycznego zapewnia sprawne podejmowanie
dziatan medycznych wobec 0s6b w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. W tym celu
sprawdzono funkcjonowanie 1/3 oddzialéw SOR w pigciu wojewodztwach, stacje pogo-
towia ratunkowego, pigciu wojewodow, centralg Narodowego Funduszu Zdrowia i jego
regionalne oddziaty®.

Wedtug NIK ustalenia z przeprowadzonej kontroli funkcjonowania SOR w latach
2011-2012* pozostaty aktualne do dzisiaj. Kontrolerzy ustalili wowczas, ze SOR-y udzie-
laty $wiadczen zdrowotnych rowniez osobom, ktore nie znajdowaty si¢ w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego. W kontrolowanych szpitalach takie osoby stanowity szacun-
kowo od 30 do 80 proc. zgtaszajacych si¢. Sytuacja ta stwarzala zagrozenie dla pacjentow,
ktorzy faktycznie znajdowali si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego i potrzebo-
wali pomocy ze strony SOR. Najwyzsza Izba Kontroli apelowata wowczas o ogranicze-
nie wykorzystywania SOR do celow niezwigzanych z ratownictwem medycznym i wska-
zywala, ze realizacja tego postulatu jest mozliwa dzigki zmianom systemowym
poprawiajacym organizacje i funkcjonowanie podstawowej oraz ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej. Dorazng poprawe sytuacji mogiby przynies¢ sprawny system selekcji pa-
cjentow w ramach samego oddziatu pozwalajacy na natychmiastowe udzielenie pomocy
osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego i sprawne wyodrebnienie grupy osob,
ktérym stan zdrowia pozwala na oczekiwanie na takg pomoc®’.

Ponadto zalecenia wskazane w raporcie z 2012 r. nie w petni zostaty zrealizowane.
Miedzy innymi system segregacji pacjentow TOPSOR nie zostal w pelni wdrozony.
Wskutek btedow popetionych przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (dalej: LPR) (jed-

nostka odpowiedzialna na terenie kraju za wdrazanie systemu TOPSOR*) na etapie

# T. Kocowski, M. Paplicki, Opinia dotyczgca projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw w wersji z dnia 14 pazdziernika 2016 roku, Wroctaw
15.09.2016, s. 1 i 2, http://www.medycynaratunkowa.wroc.pl/wp-content/uploads/2019/11/Opinia-dotycza
%CC%AS8ca-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-0-PRM-Wydzia%C5%82-PRawa-Administracji-i-
Ekonomii-Instytut-Nauk-Administracyjnych-2016.pdf [dostep 30.08.2021].

 NIK na ratunek systemowi ratownictwa medycznego, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-na
-ratunek-systemowi-ratownictwa-medycznego.html [dostep 30.08.2021].

4 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie Systemu Ratownictwa. Informacja o wynikach kon-
troli, Warszawa 2012.

47 NIK na ratunek systemowi...

4 Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2018 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie
zmiany nazwy Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
oraz nadania mu statutu (Dz. Urz. Min. Zdr. z 2018 r. poz. 118) zmieniono statut LPR, wprowadzajac w § 12
ust. 3 pkt 8 przepis, ze LPR prowadzi wydzielong dziatalno$¢ w zakresie wykonywania zadan zleconych
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.


http://www.medycynaratunkowa.wroc.pl/wp-content/uploads/2019/11/Opinia-dotycza%CC%A8ca-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-PRM-Wydzia%C5%82-PRawa-Administracji-i-Ekonomii-Instytut-Nauk-Administracyjnych-2016.pdf
http://www.medycynaratunkowa.wroc.pl/wp-content/uploads/2019/11/Opinia-dotycza%CC%A8ca-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-PRM-Wydzia%C5%82-PRawa-Administracji-i-Ekonomii-Instytut-Nauk-Administracyjnych-2016.pdf
http://www.medycynaratunkowa.wroc.pl/wp-content/uploads/2019/11/Opinia-dotycza%CC%A8ca-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-PRM-Wydzia%C5%82-PRawa-Administracji-i-Ekonomii-Instytut-Nauk-Administracyjnych-2016.pdf
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-na-ratunek-systemowi-ratownictwa-medycznego.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-na-ratunek-systemowi-ratownictwa-medycznego.html

Ratownictwo medyczne w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa 77

przygotowania postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje tego
projektu (nieprawidlowy opis przedmiotu zamowienia i specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia), konieczne bylo uniewaznienie rozpoczetego w lipcu 2019 r. przetargu.
Termin wdrozZenia projektu zostat przesunigty na 1 lipca 2021 r.*’

Ponadto w naszej ocenie Ministerstwo Zdrowia w 2018 r. podjeto by¢ moze nie-
optymalng decyzje, dopuszczajac do sytuacji, gdzie jednostka systemu PRM, jaka jest
LPR (art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o PRM), kontroluje jako$¢ funkcjonowania tego systemu,
a w ten sposob sama siebie. Jednostka, ktora tworzy ten system, nie powinna weryfiko-
wac samej siebie, czy prawidlowo funkcjonuje w ramach tego systemu. Do tej sytuacji
doprowadzito zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2018 r. zmieniajace za-
rzadzenie w sprawie zmiany nazwy Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdro-
wotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz nadania mu statutu®’, ktore w § 1 dokonato
zmiany w zataczniku do zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2016 r. w spra-
wie zmiany nazwy Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe oraz nadania mu statutu’', wprowadzajac w pkt 1 nastepujgca
zmiang: LPR realizuje zadania Krajowego Centrum Monitorowania Ratownictwa Me-
dycznego wynikajace z ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym — zadania te sa okreslone w art. 27a ust. 2 ustawy o PRM.

Wedtug kontrolerow NIK szpitalne oddziaty ratunkowe i zespoty ratownictwa
medycznego wyposazone sag w niezbedny do udzielania §wiadczen sprzet i leki, jednak
stan zatrudnienia lekarzy w systemie PRM nie byt dostosowany do potrzeb zdrowotnych
spoteczenstwa. W efekcie lekarze systemu pracowali po kilkaset godzin miesigcznie (do
625 h) i petnili dyzury nieprzerwanie przez kilkadziesiagt godzin (do 144 h), a specjali-
styczne zespotly ratownictwa medycznego (w sktad ktorych wchodzi lekarz oraz dwoch
ratownikow medycznych) wyjezdzaty do osob bedacych w stanie powaznego zagrozenia
zdrowotnego bez lekarza. Taki stan rzeczy ogranicza pacjentom bgdacym w stanie na-
glego zagrozenia zdrowotnego dostep do niezwlocznej i adekwatnej dla ich stanu zdrowia
opieki medycznej (niezapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego) oraz stwarza ryzyko
obnizenia standardéw realizowanych $wiadczen. Niedobor lekarzy systemu bedzie si¢
prawdopodobnie nasilal, poniewaz w kolejnych latach zmniejsza si¢ liczba lekarzy chet-
nych do podejmowania specjalizacji w medycynie ratunkowej*>.

Od wielu lat Polskie Towarzystwo Medycyny Ratunkowej reprezentujace srodo-
wisko lekarzy medycyny ratunkowej w Polsce nawotuje Ministerstwo Zdrowia do wpro-
wadzenia zmian i zache¢t dla lekarzy, aby chcieli wybiera¢ t¢ trudna, wymagajaca

4 Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie Systemu Ratownictwa..., 2020, s. 13.

0 Dz. Urz. Min. Zdr. z 2018 r. poz. 48.

I Dz. Urz. Min. Zdr. z 2016 r. poz. 121.

52 Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie Systemu Ratownictwa..., 2020, s. 91 16.
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specjalizacje z medycyny ratunkowej*. Nie przyniosty efektow podejmowane w 2018 r.
przez Ministra Zdrowia dziatania naprawcze, polegajace na umozliwieniu lekarzom ze
specjalizacja z medycyny ratunkowej uzyskanie, w trybie tzw. krotkiej Sciezki, specja-
lizacji w 14 innych dziedzinach medycyny. Podobnie mato skuteczna okazata si¢ aktu-
alizacja programow szkolen specjalizacyjnych, tak aby lekarze szkolacy sie¢ w dziedzinie
pediatrii, chorob wewnetrznych czy chirurgii mogli petni¢ dyzury w SOR lub izbie
przyje¢ w ramach odbywania w danym szpitalu szkolenia specjalizacyjnego™.

Nie rozwigzano tez problemu udzielania swiadczen zdrowotnych w SOR wszyst-
kim zglaszajacym si¢ osobom, rowniez takim, ktore nie znajdowaty si¢ w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego. Pacjenci SOR, ktoérzy nie byli w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego, stanowili, w zaleznosci od zrodta danych, w 2018 r. — od 28% do 71%
1w pierwszym potroczu 2019 r. odpowiednio: od 29% do 69%. Obcigzenie SOR pacjen-
tami, ktorzy nie wymagali ratunkowej opieki medycznej (natychmiastowych swiadczen
zdrowotnych), wydtuzato czas oczekiwania na pilng pomoc medyczng pacjentow, ktorzy
takiej pomocy wymagali. W ocenie NIK ten stan rzeczy jest konsekwencjg ograniczonej
dostepnosci do podstawowe;j i specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz braku skuteczne-
go mechanizmu, ktory jest w stanie ograniczy¢ udzielanie $wiadczen w szpitalnych

oddziatach ratunkowych osobom, ktore tego nie wymagaty®.

4. WniosKki

Odpowiedni sprzet oraz leki to zbyt mato, aby system PRM funkcjonowat na
poziomie, ktory zapewnia skuteczng pomoc medyczng pacjentom w sytuacji nagtego
zagrozenia zdrowotnego i spetnia oczekiwania pacjentow. Moze si¢ okazac, ze bedziemy
mieli sprzet, w tym karetki, a nie bedzie komu w nich jezdzi¢ i udziela¢ §wiadczen ra-
tunkowych pacjentom.

Od kilku lat utrzymuje si¢ spadek liczby zespotéw specjalistycznych przy jedno-
czesnym wzroscie liczby zespotéw podstawowych oraz przy jednoczesnym wzroscie

wyjazdow?®, co dla pacjentow w ciezkim stanie, z obrazeniami wielonarzadowymi, nie

53 Na ten temat wielokrotnie wypowiadato si¢ Polskie Towarzystwo Medycyny Ratunkowej w swoich
opiniach i uwagach, np. Stanowisko Polskiego Towarzystwa Medycyny Ratunkowej w sprawie projektu
,, Ustawy o Ratownictwie Medycznym” (wersji z 1 marca 2006 r.); ocena projektu ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw, jak rowniez protest przeciwko
poselskiemu projektowi ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z 25.10.2012 r.
http://www.medycynaratunkowa.wroc.pl/stanowiska-ptmr/ [dostep 30.08.2021].

% Najwyzsza Izba Kontroli, Funkcjonowanie Systemu Ratownictwa..., 2020, s. 16.

53 Ibidem, s. 161 17.

56 7rodto danych: GUS, Pomoc dorazna i ratownictwo medyczne w 2020 r., Krakow 2021, s. 1, https://
stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/14/5/1/pomoc_dorazna i ratow
nictwo_medyczne w_2020_roku.pdf [dostgp 30.08.2021].


http://www.medycynaratunkowa.wroc.pl/stanowiska-ptmr/
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/14/5/1/pomoc_dorazna_i_ratownictwo_medyczne_w_2020_roku.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/14/5/1/pomoc_dorazna_i_ratownictwo_medyczne_w_2020_roku.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5513/14/5/1/pomoc_dorazna_i_ratownictwo_medyczne_w_2020_roku.pdf
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jest dobra wiadomoscia, poniewaz moze si¢ okazaé, ze zostang bez pomocy lekarskiej.
Dlatego jezeli administracja publiczna chce, aby kazdy obywatel w kazdym momencie
otrzymal niezbedng pomoc medyczna, musi wprowadzi¢ szereg zmian rozwojowych,
ktore zapewnig prawidtowe funkcjonowanie systemu PRM. Obok sprawnego nadzoru
oraz wlasciwego zarzadzania przez Ministra Zdrowia potrzebne sg pilne dziatania, kto-

re zachecg lekarzy do pracy w tym systemie.
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Prawne warunki wyposazenia ochotniczej strazy
pozarnej w skladniki rzeczowe przez gmine

https://doi.org/10.19195/978-83-229-3802-7.6

Streszczenie: Gmina oraz ochotnicza straz pozarna wspotpracuja w celu zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej. Formami wspolpracy sa: uzyczenie gminnej nieruchomosci lub ruchomosci,
dotacja celowa oraz bonifikata przy nabyciu nieruchomosci. Ochotnicza straz pozarna powinna
korzysta¢ z ruchomosci oraz nieruchomos$ci w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowe;.
Gmina posiada $rodki prawne zabezpieczajace prawidtowos¢ korzystania z nich.

Stowa kluczowe: gmina, ochotnicza straz pozarna, ochrona przeciwpozarowa, zadanie publiczne

Legal conditions for equipping the volunteer fire brigade with
material components by the community

Summary: The community and the voluntary fire brigade cooperate to ensure fire protection. The
forms of cooperation are: a lending communal real estate or movable property, a subsidy and
a discount on the purchase of real estate. The volunteer fire brigade should use movable property
and real estate to ensure fire protection. The commune has legal means to ensure the correct use
of them.

Keywords: community, Volunteer Fire Department, fire protection, public task

Wstep

Gmina oraz ochotnicza straz pozarna posiadajg czesciowo zbiezne zadania zwia-
zane z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej. Ze wzgledu na t¢ zbieznos¢ mozliwe
jest osiagniecie efektu synergii zwigzanego z wykorzystaniem zasobow finansowych
i rzeczowych gminy oraz zasobow organizacyjnych ochotniczych strazy pozarnych.
Podmioty te mogg zastosowac szereg form prawnych umozliwiajacych realizacje tej
wspotpracy. Formami tymi sa: uzyczenie gminnej nieruchomosci lub ruchomosci, dota-
cja celowa oraz bonifikata przy nabyciu nieruchomosci. Stuza one wyposazeniu ochot-

niczej strazy pozarnej w sktadniki rzeczowe obejmujace ruchomosci i nieruchomosci.


http://orcid.org/0000-0003-2812-8199
https://doi.org/10.19195/978-83-229-3802-7.6

Prawne warunki wyposazenia ochotniczej strazy pozarnej w sktadniki rzeczowe przez gmine 83

Ochotnicza straz pozarna moze naby¢ lub posiada¢ mozliwo$¢ korzystania z zasobow
rzeczowych umozliwiajacych jej wykonywanie dziatalno$ci zwiazanej z zapewnieniem
ochrony przeciwpozarowej. Celem artykutu jest wykazanie, ze prawodawca dopuscit
zroéznicowany katalog form wspotpracy, umozliwiajac jej dostosowanie do mozliwosci
finansowych i rzeczowych gminy, jak rowniez do potrzeb ochotniczej strazy pozarnej.
Celem artykutu jest takze wykazanie, ze model wspotpracy gminy z ochotniczg straza
pozarng obejmuje srodki prawne zabezpieczajace prawidtowosci wykonywania ochrony
przeciwpozarowej z zastosowaniem $rodkéw rzeczowych i finansowych pochodzacych

od gminy'.

1. Zagadnienia ogodlne

Podstawowa ptaszczyzng wspdlpracy gminy z ochotnicza straza pozarng jest ich
wspdlny cel, jakim jest zapewnienie ochrony przeciwpozarowej. Jednym z zadan wiasnych
gminy jest zapewnienie ochrony przeciwpozarowej’. Z kolei jednym z zadan ochotniczej
strazy pozarnej jest walka z pozarami, kleskami zywiotlowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami®. Kazdy z tych podmiotow posiada odrgbne zasoby. Gmina posiada zaso-
by finansowe lub rzeczowe, ktore powinna przeznaczy¢ na wykonanie jej zadan wlasnych.
Ochotnicze straze pozarne dysponujg zasobami organizacyjnymi, obejmujacymi wykwa-
lifikowanych cztonkéw lub pracownikéw posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie oraz
doswiadczenie. Synergia tych zasobow umozliwia sprawne wykonanie dziatan zwigza-
nych z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej. Prawodawca umozliwia osiagnigcie
efektu synergii, ustanawiajac formy wspdtpracy pomiedzy gming oraz ochotniczymi

strazami pozarnymi. Cze$¢ z tych form odnosi si¢ do zapewnienia ochotniczym strazom

! Artykut zostat przygotowany wedtug stanu prawnego aktualnego na dzief 1 pazdziernika 2021 r.

2 W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
7 2020 r. poz. 713 ze zm.), dalej: u.s.g., gmina powinna wykonywa¢ zadania witasne stuzace zaspokojeniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty, a jedne z tych zadan obejmuje sprawy zwigzane z ochrong przeciwpozaro-
wa. Zob. N. Czechowski, Przekazywanie srodkow finansowych Ochotniczym Strazom Pozarnym przez gmi-
ny, [w:] T. Kocowski, M. Btazewski (red.), Ochotnicze straze pozarne. Zadania, samorzqd, bezpieczenstwo.
Raport z badan, Wroctaw 2018, s. 126; M. Baranski, Obowigzki gminy w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej, [w:] T. Kocowski, M. Blazewski (red.), Ochotnicze straze pozarne..., s. 105.

> Art. 19 ust. la zd. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U.
7 2020 1. poz. 961 ze zm.), dalej: u.o.p. Zadania ochotniczej strazy pozarnej obejmuja takze obowiazki po-
srednio zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, ktore maja prewencyjny charakter. W swietle art. 19 ust. la
zd. 2 pkt 3-5 u.0.p. sg one zwigzane ze wspolpraca ochotniczej strazy pozarnej z ich spotecznym otocze-
niem. Jej zadaniem jest takze: organizowanie przedsiewzi¢¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze
1 umieje¢tnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej; upowszechnianie i wspieranie form wspotdziatania
miedzy lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej; propa-
gowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku pozaru, klgski zywiolowej lub in-
nego miejscowego zagrozenia.
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pozarnym ruchomosci lub nieruchomosci niezbednych do wykonania dziatan zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowg. Formami tej wspotpracy sa: uzyczenie gminnej nierucho-
mosci lub ruchomosci, dotacja celowa oraz bonifikata przy nabyciu nieruchomosci.
Gmina posiada swobod¢ nawigzania tej wspotpracy oraz wyboru jej formy. Gmina moze
dostosowac te wspotprace do swoich mozliwosci finansowych oraz rzeczowych, a takze
do potrzeby wykonania zadania publicznego zwigzanego z zapewnieniem ochrony prze-
ciwpozarowej na jej terytorium. Ochotnicza straz pozarna rowniez posiada swobode
nawigzania tej wspotpracy. Moze ona uzalezni¢ nawiazanie tej wspdlpracy od swoich
mozliwos$ci organizacyjnych i finansowych. Ochotnicza straz pozarna moze nie podjaé
si¢ tej wspotpracy, gdy jej potrzeby rzeczowe sg zaspokojone ze wzgledu na ograniczo-
ne zasoby organizacyjne. Ochotnicza straz pozarna moze takze nie podja¢ wspotpracy,
ktora wigze si¢ z koniecznos$cig posiadania czegsci sSrodkéw finansowych na zakup rucho-
mosci lub nieruchomosci, z uwagi na jej ograniczone mozliwosci finansowe.

W kazdej z tych form prawodawca pozostawil gminie $rodki prawne umozliwia-
jace zabezpieczenie prawidtowosci wykonywania ochrony przeciwpozarowej. Ochotni-
cza straz pozarna, uzytkujgc ruchomos¢ lub nieruchomos$¢, nie moze jej przeznaczy¢ na
cel niezwigzany z ochrong przeciwpozarowa bez zgody gminy. Zabezpieczajacy srodek
prawny, ktory jest dostepny dla gminy, zalezy od podmiotu wiasnosci. Jezeli ruchomos¢
lub nieruchomos$¢ pozostaje wlasnoscia gminy, zabezpieczajacym srodkiem prawnym
jest odebranie prawa do korzystania z tej wlasnosci, co ma miejsce w przypadku umowy
uzyczenia. Gdy ruchomos¢ Iub nieruchomos$¢ jest przedmiotem wiasnosci ochotniczej
strazy pozarnej, zabezpieczajacym Srodkiem prawnym jest odebranie jej przyznanych
korzy$ci finansowych, co ma miejsce w przypadku odebrania dotacji celowej lub zadania
przyznanej bonifikaty. Zaznaczenia wymaga, ze gmina moze wyrazi¢ zgode na korzy-
stanie przez ochotniczg straz pozarng z ruchomosci lub nieruchomos$ci w sposéb wykra-
czajacy poza dzialania stuzace zapewnieniu ochrony przeciwpozarowej. Gmina moze
wyrazi¢ zgode w umowie uzyczenia lub w umowie w przedmiocie udzielenia dotacji.
Gmina moze takze wskazaé, ze umowa sprzedazy nieruchomosci z udzieleniem bonifi-
katy bedzie wskazywata wigkszg liczbe celéw wykraczajacych poza ochrong przeciw-
pozarowa. W przypadku sprzedazy nieruchomosci z bonifikata zgoda moze by¢ udzie-
lona takze nastepczo. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze odstgpi¢ od zadania
zwrotu udzielonej bonifikaty za zgoda rady gminy*.

Zakres wspolpracy jest zalezny od wlasciwosci miejscowej gminy. Moze ona
wspiera¢ ochotniczg straz pozarna, ktorej dziatalno$¢ zwigzana jest z zapewnieniem

ochrony przeciwpozarowej na jej obszarze. Gmina, wykonujac zadania publiczne,

4 Art. 68 ust. 2¢c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami (t.j. Dz. U.z 2020 r.
poz. 1990 ze zm.), dalej u.g.n.
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powinna zapewni¢ zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty jej mieszkancow’. Przed-
miotem wspotpracy powinna by¢ zatem ochrona przeciwpozarowa cztonkow wspolnoty
okreslonej gminy. Ze wzgledu na specyfike wykonywania dziatalno$ci przez ochotniczg
straz pozarng wykorzystania ruchomosci Iub nieruchomosci nie mozna ograniczy¢ do
terytorium jednej gminy. Ochotnicza straz pozarna moze podejmowaé dziatania zwia-
zane z ochrong przeciwpozarowa w sgsiednich gminach, gdy na ich terenie beda miaty
miejsce zdarzenia wymagajace zaangazowania wigkszej liczby jednostek. Szersze wy-
korzystanie ruchomosci oraz nieruchomosci nie moze skutkowaé zastosowaniem wobec
ochotniczej strazy pozarnej sSrodkow prawnych zabezpieczajacych prawidlowe wykona-

nie ochrony przeciwpozarowe;.

2. Uzyczenie gminnej nieruchomosci lub ruchomosci

Forma wsparcia rzeczowego ochotniczej strazy pozarnej przez gming jest uzycze-
nie gminnej nieruchomosci lub ruchomosci. Taka forma wsparcia powinna mie¢ podsta-
wowy charakter®. Przedmiotem uzyczenia sg nieruchomosci lub ruchomosci, ktore sta-
nowig wlasno$¢ gminy, w tym niezbedna infrastruktura, taka jak samochod strazacki
lub budynek straznicy strazackie;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze tryb uzyczenia nieruchomosci lub ruchomosci ochotniczej
strazy pozarnej moze sktadac si¢ z jednego lub dwdch etapow, w zaleznosci od tego, czy
przedmioty te stanowig aktualnie wlasnos¢ gminy. Jezeli gmina jest ich wiascicielem,
procedura oddania w uzyczenie dotyczy tylko jednego etapu obejmujacego zawarcie
umowy uzyczenia. Gdy gmina nie jest ich wiascicielem, procedura ta obejmuje dwa
etapy: nabycie nieruchomosci lub ruchomosci, a nastgpnie zawarcie umowy uzyczenia.

Gmina nabywa nieruchomos¢ lub ruchomos¢, a pézniej wpisuje ja do gminnych
ksigg rachunkowych. Gdy przedmiotem uzyczenia jest ruchomos$¢ o nieznacznej warto-
$ci, ktora nie jest srodkiem trwatym, moze ona zosta¢ zakupiona ze srodkow finansowych,
ktore gmina przekazata ochotniczej strazy pozarnej, a pdzniej rozliczyta na podstawie
przedstawionych rachunkow i faktur’.

Gmina, zawierajgc umowe uzyczenia, zobowiazuje si¢ zezwoli¢ ochotniczej stra-

7y pozarnej na bezptatne uzywanie oddanej jej nieruchomosci lub ruchomosci. Umowa

5 W swietle art. 7 ust. 1 zd. 1 u.s.g. wykonanie zadan wlasnych gminy stanowi zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspolnoty.

¢ D.P. Kata, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 maja
2013 r. (V SA/Wa 39/13), ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 11, s. 86.

" D.P. Kata, Glosa do wyroku..., s. 86; M. Blazewski, Wsparcie finansowe i rzeczowe dzialalnosci
ochotniczych strazy pozarnych przez gming, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3861, ,,Prawo” 2018,
t. CCCXXVI, s. 90.
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uzyczenia powinna okresla¢ czas oraz cel uzyczenia. Moze by¢ ona zawarta na czas
oznaczony lub nieoznaczony®. Celem uzyczenia moze by¢ zapewnienie prowadzenia
dziatalnosci ochotniczej strazy pozarnej zwigzanej z wykonywaniem ochrony przeciw-
pozarowej, w tym zapewnienie gotowosci bojowej’. Ochotnicza straz pozarna powinna
uzywac nieruchomosci lub ruchomosci jedynie w celu wskazanym w umowie uzyczenia.
Jezeli jednak przedmiot tej umowy jest uzywany w sposdb sprzeczny z umowa, gmina
moze zadac jego zwrotu, cho¢by umowa byta zawarta na czas oznaczony'’. Sankcja
zakonczenia umowy uzyczenia stanowi dla gminny zabezpieczenie, ze przekazana nie-
ruchomos$¢ lub ruchomos¢ bedg whasciwie uzywane. Umowa uzyczenia nie przewiduje
oddania uzyczanego przedmiotu osobie trzeciej, moze by¢ on uzytkowany jedynie przez
ochotniczg straz pozarng bedaca strong tej umowy'. Jezeli ochotnicza straz pozarna
powierza uzyczong nieruchomos$¢ lub ruchomo$¢ innej osobie bez zgody gminy wyra-
zonej w umowie lub w osobnym o$wiadczeniu woli, gmina moze zada¢ zwrotu rzeczy,
chociazby umowa byta zawarta na czas oznaczony'. Po zakonczeniu uzyczenia ochot-
nicza straz pozarna ma obowigzek zwroci¢ gminie uzyczang nieruchomos¢ lub ruchomos¢
w stanie niepogorszonym. Jednak nie ponosi ona odpowiedzialnos$ci za zuzycie rzeczy

bedace nastepstwem prawidtowego uzywanial®.

3. Dotacja celowa

Drugg formg wyposazenia ochotniczej strazy pozarnej w sktadniki rzeczowe przez
gming jest dotacja celowa. Forma ta ma charakter posredni, poniewaz gmina przekazu-

je ochotniczej strazy pozarnej $rodki finansowe m.in. w celu nabycia ruchomosci

8 Art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.),
dalej: k.c.

° W swietle art. 353! k.c. strony posiadajg swobode zawierania umow, jednakze jej tres¢ i cel nie moga
sprzeciwia¢ si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego. Przepisem
prawa ograniczajacym swobod¢ zawierania umow jest m.in. art. 32 ust. 2 u.o.p. Zgodnie z tym przepisem
gmina ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej
strazy pozarnej. W mysl interpretacji tych dwoch przepisow swoboda umowy uzyczenia zawarta pomiedzy
gming a ochotniczg strazg pozarng jest ograniczona w zakresie okreslenia jej celu, ktory powinien by¢ zgod-
ny z art. 32 ust. 2 v.0.p. Zob. M. Baranski, Obowigzki gminy..., s. 109-110.

10W swietle art. 716 k.c. jezeli biorgcy uzywa rzeczy w sposob sprzeczny z umowa, uzyczajacy moze
zadaé zwrotu rzeczy, chociazby umowa byla zawarta na czas oznaczony. Zob. M. Bialas, Przekazywanie
mienia Ochotniczej Strazy Pozarnej przez gmine, [w:] T. Kocowski, M. Blazewski (red.), Ochotnicze straze
pozarne..., s. 139.

1T'W $wietle art. 712 § 2 k.c. bez zgody uzyczajacego bioracy nie moze oddaé rzeczy uzyczonej osobie
trzeciej do uzywania.

12 Zgodnie z art. 716 k.c. jezeli bioracy powierza rzecz innej osobie, nie bgdac do tego upowaznionym
przez umowg¢ ani zmuszonym przez okolicznosci, uzyczajacy moze zada¢ zwrotu rzeczy, chociazby umowa
byta zawarta na czas oznaczony.

B Art. 718 § 1 k.c.
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potrzebnych do zapewnienia ochrony przeciwpozarowej', takie jak umundurowanie
ochotniczej strazy pozarnej lub niezbedna infrastruktura, w tym samochdd pozarniczy'.

Ochotnicza straz pozarna po otrzymaniu dotacji celowej samodzielnie nabywa
ruchomos$¢ zgodnie z umowa dotacji. Nabyta ruchomos¢ stanowi zatem wiasnos$¢ ochot-
niczej strazy pozarnej. W literaturze podkresla sig¢, ze dotacja moze pokrywac jedynie
czeg$¢ inwestycji. Przedmiotem dotacji jest bowiem dofinansowanie, a nie finansowanie
nabycia sktadnika rzeczowego's.

Ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ przepisow regulujacych procedurg udzielania
dotacji celowej praktyka wyodrebnita dwa odrgbne stanowiska dotyczace przekazania
tej dotacji'”. Przedmiotem réznicy pomiedzy tymi dwiema procedurami jest uznanie za
konieczne podjgcia przez rade gminy uchwaty dotacyjne;.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem procedura udzielania dotacji celowej obejmu-
je trzy etapy, jakimi sa: podjecie uchwaty dotacyjnej, podjecie uchwaty budzetowej oraz
zawarcie umowy w przedmiocie udzielania dotacji. Pierwszym etapem jest podjecie przez
rade gminy uchwaty dotacyjnej (uchwaty w sprawie przekazania §rodkoéw finansowych
ochotniczej strazy pozarnej). Przedmiotem tej uchwaty jest okreslenie trybu postepowa-
nia o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleco-
nego przez gming zadania'®. Drugim etapem jest uwzglednienie przez rade gminy w uchwa-
le budzetowej srodkow finansowych, ktore majg by¢ przeznaczone na dotacje celowa'.
Trzecim etapem jest zawarcie umowy w przedmiocie udzielenia dotacji pomiedzy gmi-
ng reprezentowang przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) a ochotnicza strazg
pozarng. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zawiera umowe zgodnie z trybem postgpo-
wania o udzielenie dotacji okreslonym w uchwale dotacyjne;.

W s$wietle drugiego stanowiska procedura udzielania dotacji celowej ochotniczej
strazy pozarnej obejmuje dwa etapy: podjecie uchwaly budzetowej oraz zawarcie umowy

w przedmiocie udzielania dotacji. Pierwszym etapem jest okreslenie przez radg gminy

14 Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 1 u.o0.p. gmina ma obowiazek bezplatnego umundurowania cztonkow
ochotniczej strazy pozarnej. Zob. M. Btazewski, Wsparcie finansowe..., s. 91.

15 M. Blazewski, Wsparcie finansowe..., s. 91. Zdaniem D.P. Kaly przekazanie dotacji celowej stuza-
cej zakupowi niezbednej infrastruktury powinno mie¢ miejsce w wyjatkowo. D.P. Kata, Glosa do wyro-
ku...,s. 86.

16 M. Biatas, Przekazywanie mienia..., s. 138.

17 M. Blazewski, Wsparcie finansowe..., s. 91.

18 W $wietle 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2021 r.
poz. 305) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate regulujaca tryb poste-
powania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$§lone w ustawie o finansach publicznych, sposob jej
rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania. Organ stanowiacy w uchwale powinien
uwzgledni¢ koniecznos$¢ zapewnienia jawnos$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

19 Zgodnie z art. 29 pkt 2 w zw. z art. 15 pkt 6 u.o.p. jednostki samorzadu terytorialnego powinny po-
krywa¢ ze swoich $rodkéw budzetowych koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych, ktére po-
siadaja status jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.
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w uchwale budzetowej $rodkow finansowych, ktoére powinny zosta¢ przeznaczone na
dotacje w celu zapewnienia ochrony przeciwpozarowej. W drugim etapie wojt (burmistrz,
prezydent miasta), reprezentujac gmine, zawiera umowe w przedmiocie udzielenia do-
tacji ochotniczej strazy pozarnej. Podstawa tego stanowiska jest uznanie, ze regulacje
ustawy o ochronie przeciwpozarowej okreslajace tryb udzielenia dotacji celowej ochot-
niczej strazy pozarnej stanowig przepis szczegolny wzgledem ustawy o finansach pu-
blicznych. Stosowanie tych regulacji powinno mie¢ charakter niezalezny wzgledem
przepiséw ustawy o finansach publicznych. Udzielenie dotacji ochotniczej strazy pozar-
nej ma miejsce w trybie uproszczonym, ze wzgledu na szczegoélny charakter zadania
zwigzanego z ochrong przeciwpozarowa, co znalazto odbicie w regulacjach ustawy
o ochronie przeciwpozarowej.

Umowa w przedmiocie udzielenia dotacji powinna okre§la¢ m.in. tryb kontroli
wykonywanych zadan oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Sankcjg w przypadku
niewykorzystania lub nieprawidlowego wykorzystania dotacji celowej jest zwrot jej

catos$ci lub czesci.

4. Bonifikata przy nabyciu nieruchomosci

Kolejna forma wsparcia ochotniczej strazy pozarnej jest udzielenie bonifikaty przy
nabyciu gminnej nieruchomosci. Forma ta ma bezposredni charakter, poniewaz odnosi
si¢ ona do konkretnej nieruchomosci, ktora powinna stuzy¢ zapewnieniu ochrony prze-
ciwpozarowej. Ochotnicza straz pozarna moze uzyska¢ pomoc finansowa w postaci
bonifikaty przy nabyciu nieruchomosci, jezeli posiada ona status organizacji pozytku
publicznego®. Procedura udzielenia bonifikaty obejmuje dwa etapy: podje¢cie uchwaty
dotyczacej udzielenia bonifikaty oraz zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci.

Pierwszym etapem jest podjecie uchwaty dotyczacej udzielenia bonifikaty. Rada
gminy, przyjmujac t¢ uchwate, okresla warunki udzielania bonifikaty i wysoko$¢ stawek
procentowych??. Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, poniewaz zawiera normy
generalne i abstrakcyjne?. Drugim etapem jest zawarcie umowy sprzedazy nieruchomo-

$ci w trybie bezprzetargowym. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), reprezentujac gming,

20 M. Btazewski, Wsparcie finansowe..., s. 91-92; D.P. Kata, Glosa do wyroku..., s. 89.

2L W $wietle art. 20 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), dalej: u.d.p.p.w., jednym z warunkow,
jakie powinno spetnia¢ stowarzyszenie, aby uzyskac status organizacji pozytku publicznego, jest prowadze-
nie dziatalno$ci spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych okreslonych w tej ustawie. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 20 u.d.p.p.w. sfera tych zadan publicznych obejmuje m.in. zadania w zakresie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

2 Art. 68 ust. 1b zd. 1 u.g.n.

3 Art. 68 ust. 1b zd. 2 u.g.n.
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zawiera umowg sprzedazy nieruchomosci z ochotnicza straza pozarng. W umowie po-
winna by¢ okreslona podstawowa cena nieruchomosci ustalona w wysokosci nie nizszej
niz jej wartos¢ oraz wysokos¢ bonifikaty w cenie okreslonej na podstawie stawki pro-
centowej wskazanej w uchwale rady gminy. Ochotnicza straz pozarna, zawierajac umo-
we sprzedazy, zobowiazuje si¢ zaptaci¢ ceng pomniejszong o bonifikate**. Umowa sprze-
dazy powinna takze okresla¢ cel uzasadniajgcy udzielenie bonifikaty.

Ochotnicza straz pozarna powinna uzytkowac zakupiong nieruchomo$¢ w sposob
zgodny z celami okreslonymi w umowie sprzedazy. Jezeli ochotnicza straz pozarna
w ciggu 10 lat zbyta nieruchomo$¢ lub wykorzystywata ja na inne cele niz te, ktore uza-
sadniaja udzielanie bonifikaty, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze zazadac¢ kwoty
réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji®®. Jednak wojt (burmistrz, prezydent
miasta) moze odstapi¢ od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty za zgoda rady gminy?®.
Sankcja zwrotu bonifikaty zapewnia gminie zabezpieczenie, ze nieruchomos¢ sprzeda-
na ochotniczej strazy pozarnej bedzie przez nig wykorzystana w celu realizacji zadania

publicznego w postaci zapewnienia ochrony przeciwpozarowej.

Zakonczenie

Przedmiotem wspotpracy gminy i ochotniczej strazy pozarnej moze by¢ m.in.
wyposazenie w sktadniki rzeczowe. Gmina, wykorzystujac swoje zasoby finansowe oraz
rzeczowe, moze przekazac je ochotniczej strazy pozarnej, zwigkszajac jej zdolnos¢ do
wykonywania zadania zwigzanego z zapewnieniem ochrony przeciwpozarowej. Forma-
mi prawnymi umozliwiajacymi t¢ wspotprace sa: uzyczenie gminnej nieruchomosci lub
ruchomosci, dotacja celowa oraz bonifikata przy nabyciu nieruchomosci. Kazda z tych
form obejmuje $rodki prawne zabezpieczajace prawidtowosci wykonywania ochrony
przeciwpozarowej. Ochotnicza straz pozarna bez zgody gminy nie moze uzytkowac
ruchomosci lub nieruchomosci w sposob wykraczajacy poza zapewnienie ochrony prze-

ciwpozarowej lub z pominigciem wykonania tego zadania.

24 Zgodnie z art. 67 ust. 3 w zw. z art. 37 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 68 ust. 1 pkt 2 u.g.n. przy sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na rzecz osob prawnych prowadzacych dzialalnos¢ charytatywna,
opiekuncza, kulturalna, lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa
lub turystyczna, na cele niezwigzane z dziatalno$cig zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicznego
na cel prowadzonej dziatalno$ci pozytku publicznego, cen¢ nieruchomosci ustala si¢ w wysoko$ci nie niz-
szej niz jej warto$¢. Ochotnicza straz pozarna ma mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci, ptacac ceng pomniej-
szong o bonifikate, jezeli posiada status organizacji pozytku publicznego.

2 Art. 68 ust. 2 u.g.n.

26 Art. 68 ust. 2¢ u.g.n.
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Streszczenie: Wspotczesne srodowisko egzystencji cztowieka charakteryzuje nasilenie wystepo-
wania niebezpiecznych sytuacji (zdarzen), powodujacych zagrozenie dla jego zycia, zdrowia, dobr
materialnych, jak rowniez srodowiska, w ktorym funkcjonuje i z ktérego czerpie niezbedne do
zycia skladniki. Coraz liczniejsze pozary, powodzie, wichury, awarie techniczne, wypadki, o kto-
rych nieustannie informuja media, to zagrozenia codziennie dotykajace ludzi, powodujace $mier¢,
obrazenia czy tez straty materialne i sSrodowiskowe. Roznorodnos¢ charakteru wspomnianych za-
grozen oraz skali ich oddziatywania i negatywnych skutkéw sprawia, ze skuteczne zwalczanie
wymaga wieloplaszczyznowej 1 wielowymiarowej wspotpracy wszystkich organow i instytucji
odpowiedzialnych za zapewnianie i utrzymanie bezpieczenstwa powszechnego. Niesieniem po-
mocy we wspomnianych sytuacjach kryzysowych w Polsce zajmujg si¢ rézne podmioty (publicz-
ne, gospodarcze, spoteczne). Specyficzng ich grupe stanowia jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej, ktorych glownym celem dziatania jest zapobieganie ich powstawaniu i rozprzestrzenianiu
oraz organizowanie i prowadzenie dziatan ratowniczych w chwili ich materializacji. Szczegdlna
rol¢ odgrywaja Panstwowa Straz Pozarna, ktora jako podmiot publiczny odpowiada za catoksztalt
ochrony przeciwpozarowej w kraju (zapobieganie i zwalczanie), oraz ochotnicze straze pozarne,
ktére we wspolpracy z tg formacja podejmuja rozne dziatania nakierowane na zapewnienie ocze-
kiwanego przez spoteczenstwo poziomu bezpieczenstwa powszechnego.

W opracowaniu zaprezentowano diagnoze obszarow wspotpracy (wspoétdziatania) wy-
mienionych podmiotéw oraz problemdéw w synergicznym jej przebiegu, a takze propozycje roz-
wigzan umozliwiajacych jej zacie$nianie w celu doskonalenia uzyskiwanych efektow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo powszechne, zagrozenia, wspotpraca, wspotdziatanie, ratownic-
two, Panstwowa Straz Pozarna, ochotnicza straz pozarna, krajowy system ratowniczo-gasniczy
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Cooperation of the State Fire Service
and the Volunteer Fire Brigade — selected aspects
(according to the legal status as at August 31, 2021)

Summary: The contemporary environment of human existence is characterized by the intensifica-
tion of the occurrence of dangerous situations (events), causing a threat to his life, health, material
goods, as well as the environment in which he functions and from which he draws the necessary
ingredients for life. More and more numerous fires, floods, storms, technical failures, accidents
about which the media constantly informs, are threats that affect people on a daily basis, causing
death, injury, as well as material and environmental damage. Due to the variety of the nature of
these threats and the scale of their impact and negative effects, effective combating requires multi-
dimensional cooperation of all authorities and institutions responsible for ensuring and maintain-
ing public safety. Various entities (public, economic, social) are involved in helping in the above-
mentioned crisis situations in Poland. Fire protection units constitute their specific group, the main
purpose of which is to prevent their formation and spread, and to organize and conduct rescue
operations at the time of their materialization. A special role is played by the State Fire Service,
which as a public entity is responsible for the entirety of fire protection in the country (prevention
and combating), and Voluntary Fire Brigades, which, in cooperation with this formation, undertake
various activities aimed at ensuring the level of general safety expected by the societal safety.

The study presents a diagnosis of the areas of cooperation of the above-mentioned entities
and problems in its synergistic course, as well as a proposal of solutions enabling its tightening in
order to improve the effects obtained.

Keywords: societal safety, threats, cooperation, rescue, State Fire Service, Voluntary Fire Briga-
de, National Firefighting and Rescue System

Wprowadzenie

Wspodlczesne bezpieczenstwo to antropocentryczna i abstrakcyjna kategoria, wie-
lowymiarowa i wieloaspektowa, §cisle powigzana z otoczeniem, w ktorym cztowiek
(podmiot bezpieczenstwa) egzystuje, oraz zmianami zachodzacymi wokot niego (poli-
tycznymi, gospodarczymi, spotecznymi, technologicznymi, prawnymi, kulturowymi,
klimatycznymi itp.). Przeobrazenia te z jednej strony przyczyniaja si¢ do poprawy wa-
runkow bytu czlowieka, z drugiej za$ do generowania réznorakich zagrozen, powodu-
jacych zaktocenia stanu tego otoczenia, obnizajac lub wrecz pozbawiajac podmiot zdol-
nosci do przetrwania w danych warunkach. Stuszno§¢ powyzszego niemal codziennie
potwierdzaja informacje medialne ,,0 rozgrywajacych si¢ w roznych czesciach naszego

globu tragediach™, powodowanych oddziatywaniem sit przyrody i/lub niezamierzong

' B. Wisniewski, J. Pronko, P. Lubiewski, Instytucje publiczne i prywatne w systemie zarzgdzania
kryzysowego, Warszawa 2018, s. 7.
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badz zamierzong dziatalnoscia cztowieka, ktorych negatywne skutki dotykajg zamiesz-
kujaca tam ludno$¢. Zagrozenia te klasyfikowane sa m.in. jako: pozary, kleski zywioto-
we, katastrofy, awarie, wypadki (komunikacyjne, techniczne, chemiczne, ekologiczne,
kosmiczne itp.), epidemie, plagi, nieprawe dziatania (przestepstwa, wykroczenia, wy-
stepki), terroryzm, wojny itp.

Majac na wzgledzie rozliczno$¢ zagrozen, jakie czyhaja na wspotczesnego czto-
wieka, a takze fakt, ze bezpieczenstwo stanowi dla niego swoisty fundament, na ktérym
opiera si¢ cate jego zycie (we wszystkich przejawach)?, warto zauwazyé, ze uzyskanie
i utrzymanie oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa to spore wyzwanie dla panstwa i jego
organow wiladzy®. To skomplikowany i ztozony proces, w ktorym dziatania podejmuje sam
podmiot, a takze administracja publiczna oraz wiele innych podmiotéw (publicznych,
spotecznych, gospodarczych), ktore wraz ze zbiorem norm i gwarancji prawnych (stano-
wiacych podstawe ich funkcjonowania) tworza system bezpieczenstwa. Nadrzednym celem
wszelkich dziatan winno by¢ stworzenie formalnych i praktycznych warunkéw ,,ochrony
obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia i zdrowia lub powodujacymi zniszczenie
srodowiska, straty materialne oraz minimalizowania ich skutkow i ksztaltowania otoczenia
sprzyjajacego harmonijnemu i zrbwnowazonemu rozwojowi spoteczenstwa’™.

Rozlegtos$¢ problematyki bezpieczenstwa sprawia, ze ze wzgledéw praktycznych
dokonuje si¢ jego podziatu wedlug roznych kryteriow. Sposrod rozlicznych taksonomii
bezpieczenstwa najczesciej stosuje sie ujecia podmiotowe i przedmiotowe.

Jedna z przedmiotowych kategorii stanowi bezpieczenstwo powszechne, ktore
traktowane jest jako jedna ze sfer bezpieczenstwa wewnetrznego i definiowane jako ,,stan
zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutka-
mi klesk zywiotowych i katastrof technicznych™. Jest to bardzo ogdélne wyjasnienie,
ktore ukazuje istotne wartosci do ochrony oraz identyfikuje zagrozenia, ktére na nie na-
staja. Szerzej wspomniana materi¢ wyjasniaja Rafat Kuc i Zbigniew Scibiorek, ktorzy
postrzegaja je jako ,,stan otoczenia cywilizacyjnego i1 srodowiska naturalnego, w ktérym
obywatele i ich wspolnoty nie odczuwaja zagrozenia swego istnienia, ani podstawowych
interesow zyciowych, ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjo-
nalnych i praktycznych gwarancji ochrony [...] zycia, zdrowia, dobr i srodowiska w sy-

tuacjach zagrozen™. Analizujac przywotane definicje, stwierdzi¢ nalezy, ze w obu

2 S.J. Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Warszawa 2016, s. 14.

3 B. Wisniewski, J. Ziobro, T. Zweglinski (red. nauk.), Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi forma-
cjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. IX, Warszawa 2021, s. 6.

4 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczerstwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Torun 2015, s. 39-40.

5 B. Wisniewski, J. Pronko, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administra-
¢ji publicznej, Bielsko-Biata 20006, s. 35.

6 B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2013, s. 18.
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wyjasnieniach katalog warto$ci do ochrony jest tozsamy, zagrozenia za$ obejmuja obszer-
ny zbior réznorakich i niekorzystnych sytuacji bedacych efektem interakcji zachodzacych
pomiedzy elementami specyficznej triady, ztozonej z: czlowieka/ludzi wraz z caltym
katalogiem jego/ich aktywnosci i dzialan; otoczenia cywilizacyjnego (efektu materialne;j
dziatalnosci cztowieka) oraz srodowiska przyrodniczego (naturalnego), w ktérym podmiot
egzystuje, czerpige z niego niezbedne do zycia sktadniki’. Katalog niebezpiecznych sy-
tuacji powstajacych w wyniku wspomnianych interakcji ,,jest niezwykle zréznicowany
pod wzgledem rodzaju (charakteru) zagrozen, jak i skali oddziatywania i wyrzadzanych
szkéd. Obejmuje on zdarzenia punktowe i przestrzenne, pojedyncze i masowe, wywotane
sitami przyrody oraz prowokowane przez dziatalno$¢ i zachowania cztowieka m.in.:
trzesienia ziemi, tsunami, powodzie, podtopienia, lawiny, huragany, susze, pozary, wy-
padki i katastrofy (komunikacyjne, techniczne, chemiczne, ekologiczne), terroryzm, naglte
zachorowania itp.”®. Ich materializacja moze skutkowac:

— obrazeniami u ludzi i innych istot zywych, powodujac utrate zycia lub zdrowia;

— stratami materialnymi w dobrach indywidualnych i majatku publicznym;

— degradacjg srodowiska naturalnego.

Bezpieczenstwo powszechne to rozlegla dziedzina, w ktoérej dzialania na rzecz
jego zapewniania podejmuje wiele podmiotéw. Jedng z jego sfer jest ochrona przeciw-
pozarowa, ktérej naczelnym celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $srodowiska
przed pozarem’, kleska zywiotowa' lub innym miejscowym zagrozeniem''. Jego osia-
ganie sprowadza si¢ do realizacji przez uprawnione i odpowiedzialne podmioty szeregu

przedsiewzigé, w szczegolnosci polegajacych na'?:

7 J. Ziobro, P. Lubiewski, Podstawowe problemy powszechnosci zagrozen dla ludzi i Srodowiska,
[w:] B. Wisniewski (red.), Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. 3, Warszawa 2018, s. 26.

8 J. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne jako forma wspolpracy i integracji migedzynarodowej oraz
Srodek w procesie zapewniania bezpieczenstwa powszechnego — wybrane aspekty organizacji transgranicz-
nych dziatan ratowniczych, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2020, nr 73/1, s. 172.

? Pozar — niekontrolowany proces palenia w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Por. KG PSP, Zasa-
dy ewidencji zdarzen w zmodernizowanym SWD-ST, Warszawa 2012, s. 21.

10 Kleska zywiotowa — rozumie si¢ przez to katastrofe naturalng lub awarie technicznag, ktorych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacz-
nych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkow, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziataja-
cych pod jednolitym kierownictwem. Por. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (t.].
Dz. U. 22017 r. poz. 1897), art. 3.

' Miejscowe zagrozenie — zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przy-
rody niebgdace pozarem ani klgska zywiotowa, stanowiace zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub srodo-
wiska, ktoremu zapobiezenie lub ktorego usuniecie skutkow nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych
srodkéw. Por. ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r. Nr 81,
poz. 351 z p6ézn. zm.), art. 2, dalej: u.o.p.

12 Art. 1 w.o.p.
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— zapobieganiu powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ wymienionych zagrozen",

— zapewnieniu sit i sSrodkéw niezbednych do ich zwalczania,

— organizowaniu i prowadzeniu dziatan ratowniczych' w chwili ich materializacji.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi zapewnianie bezpieczenstwa
w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy do kompetencji administracji panstwowe;j
1 samorzadowej oraz osob (fizycznych i1 prawnych) korzystajacych ze srodowiska, bu-
dynku, obiektu lub terenu, ktore sa obowigzane zabezpieczy¢ je przed wspomnianymi
zagrozeniami®. Patrzac z perspektywy wspomnianego gtdwnego celu ochrony przeciw-
pozarowej, nalezy zauwazyc, ze szczegdlng role w tym procesie odgrywaja jednostki
ochrony przeciwpozarowej', ktore w okreslonych przestrzeniach spoteczno-gospodar-
czych (instytucjach, obiektach, terenach itp.), samodzielnie oraz w ramach wzajemnej
wspotpracy realizujg rozne zadania majace zapewni¢ oczekiwany przez spoteczenstwo
poziom bezpieczenstwa w tej materii.

W ogoélnokrajowym ujeciu podmiotem wiodgcym w procesie zapewniania bezpie-
czenstwa w sferze ochrony przeciwpozarowej jest Panstwowa Straz Pozarna, ktorej po-
wierzono sprawowanie nadzoru nad ta dziedzing bezpieczenstwa. Zgodnie
z postanowieniami ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej'” Komendant Gtoéwny petni
funkcje centralnego organu administracji rzgdowej w sprawach ochrony przeciwpozaro-
wej oraz organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (krsg). Nalezy podkreslic,
ze ksrg stanowi wazny podsystem w catym systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, ktérego gldwnym celem dzialania jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska poprzez prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywio-
towych lub innych miejscowych zagrozen. Za osiaganie przywotanych celéw ochrony
przeciwpozarowej i ksrg odpowiadaja formalne i przestrzenne struktury PSP. Wedlug
stanu na koniec 2019 r. w strukturze PSP funkcjonowaty: Komenda Gtéwna, 16 komend
wojewodzkich, 335 komend powiatowych/miejskich, 496 jednostek ratowniczo-gasniczych,

13 Zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozarow, klgsk zywiotowych oraz innych miej-
scowych zagrozen polega na zapewnienie koniecznych warunkow ochrony technicznej nieruchomosciom
i ruchomos$ciom oraz tworzenie warunkow organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniajacych ochrone
ludzi i mienia, a takze przeciwdzialajacych powstawaniu lub minimalizujacych ich skutki. Por. art. 2 u.o.p.

14 Dzialania ratownicze — rozumie si¢ przez to kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia. Por. u.o.p.

15 Art. 3 w.o.p.

1 Wedtug obowiazujacych regulacji prawnych jednostkami ochrony przeciwpozarowej sa: jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej; jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozaro-
wej; zaktadowa straz pozarna; zakladowa shuzba ratownicza; gminna zawodowa straz pozarna; powiatowa
(miejska) zawodowa straz pozarna; terenowa stuzba ratownicza; ochotnicza straz pozarna; zwiazek ochot-
niczych strazy pozarnych; inne jednostki ratownicze. Por. art. 15 u.0.p.

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U z 1991 1. Nr 88, poz. 400
z pozn. zm.), art. 9, dalej: u.PSP.
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5 szkot pozarniczych, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej — Pan-
stwowy Instytut Badawczy oraz Centralne Muzeum Pozarnictwa. W jednostkach tych
zadania zwiazane z wypetnieniem ich misji realizowato ponad 32,8 tys. funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych'®.

Istotne miejsce w ksztattowaniu bezpieczenstwa powszechnego zajmuja ochotni-
cze straze pozarne, ktorych w Polsce funkcjonuje ponad 16 tys. Jednostki te byty two-
rzone i rozwijane ,,w lokalnych srodowiskach w celu zapewnienia sobie ochrony przed
niszczacymi skutkami pozaro6w™" oraz dla ochrony przed innymi zagrozeniami, ktore
w zwiazku z rozwojem cywilizacyjnym oraz zmianami klimatycznymi pojawialy si¢
w ich otoczeniu. Ich rolg¢ w systemie bezpieczenstwa powszechnego podkresla fakt, ze
obecnie ponad 4,5 tys. OSP funkcjonuje w strukturze ksrg, stanowigc niemal 90% jego
potencjatu ilosciowego®.

Celem niniejszego opracowania byta diagnoza wspotpracy/wspotdziatania wy-
mienionych podmiotow, podejmowanej na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. W szczegdlnosci obejmowata zidentyfikowanie mozliwych
obszaréw wspolpracy oraz problemow wystepujacych w jej synergicznym przebiegu,

a takze probe poszukiwania rozwigzan umozliwiajacych jej doskonalenie.

1. Teoretyczne uwarunkowania wspoétpracy i wspoétdziatania

Przystepujac do diagnozowania obszarow wspotpracy 1 wspotdziatania PSP i OSP
oraz problemoéw wystepujacych w tym procesie, nalezy na wstegpie wyjasni¢ rozumienie
tych terminow oraz wskaza¢ determinanty istotne w ich wlasciwym (synergicznym)
przebiegu.

Na poczatek warto zauwazy¢, ze przywotane okreslenia w ogdlnym ujeciu odnosza
si¢ do dziatan i relacji, jakie zachodzg pomiedzy dwoma lub wigkszg liczbg podmiotow
(jednostek) oraz uzyskiwanych w ich trakcie efektow. W praktyce codzienna rzeczywisto$¢
przepelniona jest wieloma przejawami i formami wspotdziatania, zachodzacymi pomig-
dzy réznymi podmiotami, bedacymi uczestnikami zycia politycznego, gospodarczego,
spolecznego itp. Procesy te obejmujg zbiory roznych czynnosci, ich formy oraz skutki.
W literaturze okreslane sg za pomocg wielu synonimicznych termindw, m.in. jako wspo-
mniana juz wspotpraca, a takze kooperacja, koprodukcja, kolaboracja, rywalizacja, wal-

ka, partnerstwo, zaangazowanie, outsourcing itp. Jak zauwaza Dariusz Nowak, wielo$¢

8 Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2019, Warszawa 2020, s. 11-16.

19 B. Wisniewski, J. Ziobro, Prawno-organizacyjno-spoteczne uwarunkowania funkcjonowania ochotni-
czych strazy pozarnych w systemie bezpieczenstwa powszechnego, [w:] B. Wisniewski, A. Babinski, A. Osier-
da, P. Kobes (red.), Administracja bezpieczenstwa: wybrane problemy, t. 4, Bielsko-Biata 2017, s. 80.

2 Biuletyn Informacyjny..., s. 35-36.
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przywotanych okreslen oraz ich czgste, zamienne uzywanie w réoznych kontekstach i sy-
tuacjach przez praktykéw i teoretykow, politykéw, dziennikarzy ,,spowodowal[y], ze
zacierajg si¢ migdzy nimi réznice, a meritum staje si¢ nicostre”?!.

Biorgc pod uwageg zakres opracowania, sposrod przywolanych poje¢ na uwage
zashuguja procesy okreslane jako wspotpraca czy tez wspoldziatanie, majace ,,charakter
pozytywnie wartos$ciujacy, w przeciwienstwie do innych zwiagzkdw i pojec, ktore moga
przybiera¢ charakter obojetny lub wrogi”2.

Probujac zdefiniowac termin wspolpraca, nalezy zauwazac, ze w literaturze odnaj-
dujemy wiele jego wyjasnien. Stownik jezyka polskiego podaje, ze jest to ,,praca wykony-
wana wspolnie z kims, wspdlna praca, dziatalno$¢ prowadzona wspdlnie”?. Jest to dos¢
ogodlne wyjasnienie, wskazujace, ze istota wspotpracy jest wspolna praca, ktore jednak
nie charakteryzuje relacji ani stosunkoéw, jakie zachodza pomiedzy podejmujacymi jg
podmiotami. Szerszego wyjasnienia tego terminu dostarcza nam Jan Lichtarski, ktory
definiuje ja jako ,,podejmowanie dziatan wzajemnie zgodnych i uzupetniajacych si¢ oraz
majacych pozytywne znaczenie z punktu widzenia ich wplywu na osiaganie celéw przed-
siebiorstw”**. Wyjasnienie to wskazuje, ze wspotpraca sprowadza si¢ do realizacji szere-
gu czynno$ci, obejmujacych w szczegoélnosci: planowanie, organizowanie, realizowanie
prostych i zlozonych czynnosci oraz procesow, kontrolowanie efektow i wprowadzanie
modyfikacji. Celem dziatan podejmowanych w ramach wspotpracy jest uzyskanie efektu
synergii pozwalajacego na uzyskiwanie lepszych wynikow i obnizanie kosztow przez
»aczenie funkcji, ktore dotychczas kazdy podmiot realizowat indywidualnie”?.

Reasumujac, pojgcie wspolpraca oznacza wzajemne zobowigzanie do $cistego
i wspolnego dzialania w zakresie wyznaczonym przez regulacje prawne. Z zasady win-
na ona dotyczy¢ spraw mieszczacych si¢ w ramach rzeczowej wlasciwosci kontrahentow
i w granicach ich wlasciwosci kompetencyjnych. Zdaniem teoretykow terminu wspot-
praca winno si¢ uzywaé, gdy chcemy podkresli¢ dtugofalowos¢ wspdlnych dziatan.

Jak wyzej podnoszono, terminem synonimicznie stosowanym w teorii zarzgdzania
jest pojecie wspotdziatanie. W jego wyjasnieniu postuzono sie eksplikacjami Tadeusza
Kotarbinskiego, jednego z pionieréw rozwoju teorii sprawnego dziatania. Autor zauwaza,
ze ,,dwa podmioty wspoldziataja, jezeli przynajmniej jeden z nich drugiemu pomaga lub

przeszkadza”*. Cytowana teza wskazuje, ze wspotdziatanie moze mie¢ charakter dodatni

21 D. Nowak, Wplyw wspoipracy i wspoldziatania na wybrane obszary funkcjonowania przedsigbior-
stwa — wyniki badan, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia” 2012, nr 55, s. 685.

22 Ibidem.

3 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1992, s. 768.

24 J. Lichtarski, Wspotdziatanie gospodarcze przedsigbiorstw, Warszawa 1992, s. 13.

2 D. Nowak, Wplhyw wspolpracy i wspoldziatania..., s. 686.

26 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa 1975, s. 86.
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(kooperacja pozytywna) badz ujemny (kooperacja negatywna). Jego pozytywny wymiar
charakteryzuje pomoc (umozliwianie, utatwianie) w wykonaniu zadania badz w osiagnig-
ciu celu. Zas negatywny zakres moze przybiera¢ posta¢ rywalizacji (nie niszczy zasobow
przeciwnika), kolaboracji (wykorzystanie zasoboéw drugiego do swoich celow niezgodnych
z jego celami), czy tez walki (niszczenie zasoboéw przeciwnika)?’. Autor podkresla, ze
,wspoéltdziatanie wielu podmiotow ze wzgledu na okreslone ich czynnosci i ze wzgledu na
okreslone ich cele zachodzi tylko wtedy, jezeli kazdy z tych podmiotow pomaga ktdéremus
innemu podmiotowi z tego samego grona lub jest wspomagany przez jakis inny podmiot

z tegoz grona”?®, Charakterystycznymi cechami wspotdziatania sa:

wspolny cel uczestnikow,

autonomiczno$¢ uczestnikow (brak stosunku podlegtosci),

— dobrowolne uzgodnienie zadan do realizacji,

— realizacja wlasnych zadan przez wspotdziatajace podmioty, z ktorych czesé

polega na udzielaniu wzajemnej pomocy dla osiagni¢cia celu gtdownego®.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, wspoldziatanie oparte jest na zasadzie
dobrowolnosci, co nie oznacza jego niezgodnosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym,
gdyz zasady i formy wspotdziatania regulowane sg roznej rangi aktami normatywnymi.
Postrzega¢ je nalezy jako uporzadkowane oddziatywanie o permanentnym charakterze,
obejmujgce przeptyw zasoboéw migdzy organizacjami umozliwiajacy osiggniecie celow i sit.

Biorac pod uwage tematyke niniejszego opracowania, warto zauwazyc¢, ze wyja-
$niane powyzej terminy (wspolpraca, wspotdziatanie) odnajdujemy w wielu aktach
prawnych regulujacych sfere bezpieczenstwa powszechnego, a takze organizacje ochro-
ny przeciwpozarowej i funkcjonowanie ksrg. Przy czym stosowanie w tresci aktow
prawnych pojecia wspotpraca, zdaniem wielu badaczy, oznacza zobowigzanie organéw
do $cislejszej kooperacji, zas wspotdziatanie kojarzone jest z dobrowolnos$cig. Zauwazy¢
nalezy, ze niewatpliwie w zakresie znaczeniowym pojecia wspotpraca miesci sie rowniez
wspoéldziatanie. Takie zatozenie pozwala sformulowac tezg, ze jezeli jakies podmioty
wspotpracuja ze soba, to z pewnoscig mozna réwniez moéwic o ich wspotdziataniu.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze istota wspolpracy i wspoldziatania jest dazenie
do realizacji w tym samym czasie wspolnego celu badz umozliwianie wzajemnego 0sig-
gania celow rozbieznych. Pojecia te mieszcza si¢ w rzeczowych wlasciwosciach podmiotow
je podejmujacych, a takze przebiegaja w granicach ich wlasciwosci kompetencyjnych.
Dlatego tez priorytetem wspolnego dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym
PSP i OSP, winno by¢ dazenie do sprawnego i skutecznego oraz efektywnego dziatania,

7 Ibidem, s. 86-89.

2 Ibidem, s. 89.

2 W. Lidwa, Wspoldziatanie w walce lgdowej, Torun 2000, s. 90.
30 B. Kozuch, Nauka o organizacji, Warszawa 2008, s. 211.
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pozwalajacego wspolnym wysitkiem osiaggac cele i realizowa¢ zadania, do ktérych zosta-
ty one powotane. Oba pojecia charakteryzujg pewne cechy, tj.":

— wspolzalezno$¢, wynikajaca z powigzan personalnych oraz zasobowych (ma-

teriatowych i kapitatowych);

— roznorakie oddziatywanie wzajemnych sil, wynikajace z wiadzy i kompetencji;

— zalezno$ci ekonomiczne (gospodarcze) tworzace si¢ w ramach procesu wymia-

ny i transakcji;

— sformalizowane, wzajemne relacje przektadajace si¢ na podejmowane wspdlnie

oraz samodzielnie dziatania.

Wspdlne, zespotowe dziatanie to osobliwa forma relacji charakteryzujaca si¢ nie
tylko wspotzaleznoscia w osigganiu celow, ale takze poczuciem wspotodpowiedzialno-
$ci oraz zaufaniem powigzanym ze skuteczng komunikacja miedzy cztonkami wspot-
pracujacych zespotow. W ujeciu personalnym wspotpraca zespotowa to jeden z istotnych
komponentow kazdej organizacji, w szczegdlnosci w sferze bezpieczenstwa, gdzie sku-
teczne niesienie pomocy wymaga niejednokrotnie narazania wlasnego zycia czy zdrowia.
Jak podkresla Teresa Myjak, w takich warunkach o checi jej podejmowania decyduja
m.in.: wyrozumiato$¢, empatia, gotowo$¢ do niesienia pomocy, tolerancja czy cierpliwos¢.
Zas$ o jej efektach rozstrzygaja takie czynniki, jak**:

— wykwalifikowana kadra, posiadajaca poza odpowiednimi kwalifikacjami za-

wodowymi wysokie umiejegtnosci interpersonalne;

— umiejetnos$¢ tworzenia zespotow projektowych (zadaniowych);

— kreatywnos$¢ w rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ problemow;

— praktyka dialogu w czasie pracy zespotowej oraz wzajemny szacunek cztonkow

zespotow;

— $wiadomy i odpowiedzialny menadzer (kierownik, dowddca), ktory aktywnie

wspomaga zespol, pozostawiajac mu przestrzen do dziatania, a wyznaczane

przez niego zadania sg mierzalne i skonkretyzowane.

2. Rola i zadania PSP i OSP w dziedzinie ochrony przeciwpoza-
rowej

Aby podja¢ probe diagnozy obszardéw kooperacji (wspotpracy 1 wspotdziatania)
PSP i OSP, nalezy na poczatek scharakteryzowac zakres ich rzeczowego i kompetencyj-

nego dziatania. PSP to publiczna instytucja, do ktdérej kompetencyjnej wlasciwosci

1

31 Szerzej: J. Polak, Wspdlpraca i wspoldziatanie w telekomunikacji mobilnej, ,,Studia Ekonomiczne’
2016, nr 299, s. 284-287.

32 Szerzej: T. Myjak, Uwarunkowania skutecznej i efektywnej wspolpracy zespolowej, ,Inzynieria za-
rzadzania. Cyfryzacja produkcji. Aktualnosci badawcze” 2017, nr 2, s. 185-197.
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nalezy nadzor i dbato$¢ o bezpieczenstwo w sferze szeroko rozumianej ochrony prze-
ciwpozarowej. To zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet
formacja, przeznaczona do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi miejsco-

wymi zagrozeniami®. Do jej podstawowych zadan nalezy**:

rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

— organizowanie i1 prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zy-
wiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w cza-
sie klesk zywiotowych Iub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze;

— ksztalcenie kadr dla wtasnych potrzeb i innych jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

— nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw przeciwpozarowych;

— prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j
oraz ochrony ludnosci;

— wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakre-
sie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

— wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw
oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie wigzacych Rzeczpo-
spolita Polskg uméw migdzynarodowych oraz odrgbnych przepisow;

— realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska umow
miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Z kolei ochotnicze straze pozarne to ,,organizacje pozarzadowe, ktorych misja jest
dobrowolne dziatanie na rzecz ochrony zycia, zdrowia i mienia przed pozarami, kleska-
mi zywiotowymi oraz zagrozeniami ekologicznymi”®. Zasady ich organizacji i funkcjo-
nowania okreslaja m.in.:

— ustawa — Prawo o stowarzyszeniach®®, ktora normuje m.in. zasady i reguty
tworzenia OSP oraz ich funkcjonowania, nadzoru nad dziatalnoscig, tworzenia
majatku, a takze likwidacji stowarzyszenia;

— ustawa o ochronie przeciwpozarowej, okreslajaca w szczegolnosci: zasady orga-

nizacji OSP jako jednostek ochrony przeciwpozarowej; misje i zadania; zrodta

1 sposoby finansowania dziatalnos$ci ratowniczej oraz zapewniania gotowosci

33 Art. 1 u.PSP.

3% Ibidem.

35 ]. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych w kra-
jowym systemie ratowniczo-gasniczym. Aspekty prawno-organizacyjne i geograficzno-przestrzenne.
Czes¢ 1, Warszawa 2019, s. 42.

3¢ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104
z podzn. zm.).
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bojowej; uprawnienia cztonkéw OSP oraz §wiadczenia im przystugujace, a tak-
ze organy i podmioty odpowiedzialne za ich realizacje;

— statut, dokument o charakterze aktu prawa wewnetrznego stanowiony indywi-
dualnie dla kazdej OSP (ustalany i przyjmowany przez walne zgromadzenie
cztonkéw), stanowigcy zbior uregulowan okreslajacych zadania i $rodki ich
realizacji przez osobe prawna oraz sposob reprezentacji.

Katalog zadan realizowanych przez jednostki OSP jest obszerny i obejmuje w szcze-

golnosci:

— prowadzenie dziatalno$ci nakierowanej na zapobieganie pozarom oraz wspot-
dziatanie w tym zakresie z organami samorzadu terytorialnego, PSP i1 innymi
podmiotami;

— udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong Srodowiska oraz innych klesk i zdarzen;

— informowanie ludnos$ci o istniejacych zagrozeniach oraz sposobach ochrony
przed nimi;

— rozwijanie wsrod cztonkow kultury fizycznej i1 sportu, prowadzenie dziatalno-
$ci kulturalno-oswiatowej i rozrywkowej;

— wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisé6w o ochronie przeciwpo-
Zarowej;

— podejmowanie dzialan na rzecz ochrony srodowiska oraz wspierania rozwoju
lokalnych spotecznosci.

Poréwnujac przywotane katalogi zadan PSP i OSP w kontek$cie tematyki niniej-
szego opracowania, dostrzegamy szereg spdjnych przedsiewzie¢, ktorych realizacja
przyczynia si¢ do uzyskania oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa w sferze ochrony
przeciwpozarowej oraz sprawnego i skutecznego funkcjonowania ksrg. Wymienione
zadania w ogdlnym ujeciu mozna w dychotomicznym podziale pogrupowaé, wyroznia-
jac sfere prewencyjng oraz interwencyjna.

Sfera prewencyjna (zapobieganie) obejmuje szereg dzialan kontrolno-rozpoznaw-
czych, nakierowanych na monitorowanie przestrzegania wymagan ochrony przeciwpo-
zarowej okreslonych w normach prawnych, w celu niedopuszczenia do powstania zagro-
zenia, a w przypadku jego materializacji — ograniczania jego rozprzestrzeniania oraz
zapewnienia warunkow przetrwania ludziom, a takze minimalizacj¢ strat materialnych.
W tej dziedzinie mieszcza si¢ rowniez wszelkie dziatania informacyjno-propagandowe,
promujace w spoteczenstwie zasady i warunki bezpieczenstwa powszechnego.

Z kolei sfera interwencyjna to obszerny katalog przedsigwzie¢ zwigzanych z or-
ganizacja i przygotowaniem ksrg do podejmowania dziatan ratowniczo-gasniczych oraz

reagowaniem w przypadku materializacji jakiego$ zagrozenia.
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3. Ogolne uwarunkowania kooperacji PSP i OSP

Dokonujac diagnozy plaszczyzn wspotpracy/wspotdziatania PSP z jednostkami
OSP w opisanych powyzej sferach, podkresli¢ nalezy, ze podmiotem odpowiedzialnym
za zapewnianie bezpieczenstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej jest PSP oraz
kierujace ta formacjg organy. Za$ ochotnicze straze pozarne, jako podmioty spoteczne,
moga ja wspiera¢ i uzupelinia¢, realizujac uzgodnione zadania. Szczegdlne miejsce
w strukturze PSP ogrywa poziom powiatowy, na ktorym realizuje si¢ wigkszo$¢ dzia-
fan nadzorczych (kontrolno-rozpoznawczych), dotyczacych przestrzegania przepisow
ochrony przeciwpozarowej oraz ktory skupia zasadniczy potencjal ratowniczy systemu.
Na szczeblu tym rozpoczyna si¢ rowniez organizowanie dziatan ratowniczych i reali-
zowane sg wszystkie podstawowe czynno$ci ratownicze, a takze dziatania specjalistycz-
ne, w przypadku posiadania odpowiednich zasobow (osobowych i sprzetowych). Pozio-
my wojewoddzki i krajowy (z racji posiadanych uprawnien i kompetencji) speiniaja
funkcje koordynacyjne i wspomagajace w sferze ratownictwa i odwotawcze w sferze

nadzorcze;.

4. Wspotpraca PSP i OSP na rzecz sprawnego reagowania — kon-
teksty i uwarunkowania

Jako ze sfera interwencyjna stanowi bardzo istotng i rozpoznawalng przez spote-
czenstwo dziedzing ochrony przeciwpozarowej, na poczatek skupiono si¢ na tym zakre-
sie. Jak zauwazono wyzej, realizacja zadan w tej materii obejmuje dwa etapy. Pierwszy,
okreslany mianem fazy przygotowania, dotyczy wlasciwego zorganizowania ksrg, po-
zwalajacego na zapewnienie niezbednych sit i §rodkéw do zwalczania pozardw, klesk
zywiotowych oraz miejscowych zagrozen. Kooperacja w tej fazie obejmuje w szczego6l-
nosci: budowe struktur, organizacj¢ sieci, zapewnienie odpowiedniego (ilo§ciowego
i jako$ciowego) potencjatu osobowego i technicznego. Drugi za$, okre§lany mianem
reagowania, dotyczy wspolnego prowadzenia dziatan ratowniczo-ga$niczych podejmo-
wanych w chwili materializacji zagrozenia, na ktére sktadaja sie: alarmowanie i dyspo-
nowanie do dziatan, kierowanie tymi dzialaniami, realizacja czynnosci ratowniczych,
dokumentowanie i analizowanie dziatan.

Proces organizowania ksrg to wieloptaszczyznowe przedsiewziecie, ktore winno
rozpoczyna¢ analizowanie zagrozen oraz zabezpieczenie operacyjne obszaru powiatu i wo-
jewddztwa. Wyniki prac analitycznych stanowig bowiem punkt wyjscia w procesie organi-
zowania systemu i planowania jego funkcjonowania. Uwzglgdniajac tematyke opracowania

oraz problematyke analizowania zagrozen, nalezy zauwazyc¢, ze skupiony w jednostkach
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OSP potencjal osobowy moze stanowic¢ cenne zrodto informacji o charakterze i skali zagro-
zen, jakie wystepuja na terenie miejscowosci czy gminy, w ktorej ma ona siedzibg.

Z kolei biorac pod uwage organizacj¢ ksrg, ktéora winna zapewni¢ odpowiednie
zasoby do zwalczania przypisanych mu zagrozen, warto zauwazy¢, ze zagrozenia te
stanowig obszerny zbior niekorzystnych zjawisk i sytuacji. Ich wspolnymi, a zarazem
charakterystycznymi cechami sg ,,zaskoczenie i nieprzewidywalnos$¢ miejsca i czasu ich
materializacji, zmienno$¢ charakteru (rodzaju) oraz skali oddziatywania i powodowanych
niekorzystnych skutkow”?’. Cechy te stanowig takze podstawowe determinanty, ktore
nalezy uwzgledniaé, organizujac system ratowniczy, aby zapewnic jego sprawne i sku-
teczne funkcjonowanie. Efektywne niesienie pomocy w takich okoliczno$ciach zalezy
od wypetnienia czterech podstawowych warunkéw, okreslanych jako reguta (zasada)
4W3¥. Mowi ona, ze oczekiwang skutecznos$¢ dziatan ratowniczych moze zapewnic ich
podjecie we ,,Wlasciwym miejscu” 1 we ,,Wlasciwym czasie”, przez ,,Wtasciwg ilos¢”
oraz ,,Wlasciwg jako$¢” sit i sSrodkow, adekwatng do charakteru i skali niekorzystnego
zjawiska. Przy czym termin ,,jako$¢” nalezy rozumie¢ jako ogédt cech podmiotu, przed-
miotu, produktu lub ustugi itp. decydujacych o ich zdolnosci do zaspokajania stwierdzo-
nych lub potencjalnych potrzeb®.

Podkresli¢ nalezy, ze kazdy z wymienionych czynnikdéw posiada swoja wartos$¢
w koncowym sukcesie ratowniczym, jednak kluczowe znaczenie odgrywa szybkosc¢ reak-
cji, okreslana jako wymiar czasu uptywajacy od powstania zdarzenia do przybycia na
miejsce jego zaistnienia adekwatnych zasobéw ratowniczych*’. To bowiem przybycie na
czas na miejsce katastrofy sit i sSrodkow w odpowiedniej ilosci i 0 whasciwej jakoSci w isto-
cie decyduje o mozliwosci uratowania zycia czy zdrowia cztlowieka, ograniczeniu bolu czy
cierpienia, a takze stwarza szans¢ na ograniczanie strat w mieniu i Srodowisku. Zgodnie
z obowigzujacymi standardami prawnymi*' maksymalny czas dotarcia na miejsce zdarze-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej nie powinien przekroczy¢ 15 minut od chwili
powiadomienia o zdarzeniu. Méwiac o odpowiedniej jakosci, dodac nalezy, ze w praktyce
funkcjonujg minimalne standardy personalne i wyposazenia technicznego jednostek OSP

dziatajacych w ksrg, okreslone przez wiasciwego ministra* oraz Komendanta Glownego

37]. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne..., s. 172.

38 Szerzej: J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, War-
szawa 2005, s. 23.

¥ Por. R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, przet. M. Rusinski, Warszawa 2015, s. 689.

40J. Pronko, J. Kielin, B. Wojtasiak, Model reagowania systemu ratowniczo-gasniczego, ,,Bezpieczen-
stwo i Technika Pozarnicza” 2016, nr 1, s. 117.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegbdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1319), § 8.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegdtowych warunkow i trybu wilaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1317).
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PSP*. Zgodnie z okreslonymi przez te organy wymogami kazda jednostka OSP wiaczona
do ksrg powinna dysponowa¢ minimum 12 przeszkolonymi ratownikami oraz posiadac¢
na wyposazeniu:

— co najmniej jeden $redni lub cigzki samochod ratowniczo-gasniczy o okresie
eksploatacji ponizej 30 lat od daty produkcji, z podstawowym wyposazeniem
w sprzet i srodki gasnicze oraz radiotelefon samochodowy;

— cztery komplety nadci$nieniowych aparatow ochrony uktadu oddechowego
(komplet — aparat plus maska);

— hydrauliczne narzedzia ratownicze, co najmniej jeden zestaw sktadajacy si¢
Z pompy, NozZyc 1 rozpieracza;

— co najmniej jeden zestaw ratowniczy do udzielania kwalifikowanej pierwszej
pomocy (torba ratownicza z wyposazeniem R1, komplet szyn usztywniajacych,
nosze typu deska);

— agregat pradotworczy o mocy minimum 2,2 kW;

— pompe¢ do wody zanieczyszczonej (pompa szlamowa) o wydajnosci minimum
1000 1/min, co najmniej jedna sztuka na jednostke;

— dwa radiotelefony nasobne.

Biorac pod uwage powyzsze eksplikacje na temat skutecznego reagowania oraz
poszukujac ptaszczyzn wspotpracy pomigdzy PSP i OSP, zauwazy¢ nalezy, ze aby uzyskac
odpowiednia sprawnos¢ catego systemu gwarantujacg wysoka skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan, konieczne jest zorganizowanie odpowiedniej, przestrzennej sieci podmiotow
ratowniczych oraz zapewnienie przez nie ciagltej gotowosci operacyjnej do niezwloczne-
go podejmowania dziatan ratowniczo-gasniczych. Pojecie ,,gotowo$¢ operacyjna’” nalezy
rozumie¢ jako zapewnienie wymaganej zdolnos$ci technicznej i osobowej, polegajacej na
zagwarantowaniu niezbednego wyposazenia transportowego i ratowniczego oraz wyma-
ganej liczby (adekwatnej do miejsc w pojezdzie ratowniczym) odpowiednio wyszkolonych
i przygotowanych ratownikoéw. Biorac pod uwage nieprzewidywalno$¢ miejsca i czasu
materializacji zagrozen, niezwykle istotne jest ciggle utrzymywanie gotowosci operacyj-
nej przez wszystkie podmioty ratownicze, co pozwala maksymalnie skrocic¢ czas podjecia
dziatan ratowniczych przez dysponowanie jednostki najblizszej miejscu zdarzenia.

Analizujac przestrzenng organizacje sieci podmiotow ksrg, dostrzegamy istotna
rolg jednostek OSP w jej zageszczaniu, co jednoczesnie pozwala na skracanie czasu na
dotarcie zasobow ratowniczych na miejsce zdarzenia. Prowadzac w tej materii badania

(tabela 1), zauwazamy jednak duze zroznicowanie w liczbie jednostek funkcjonujacych

4 Procedura P-23: Rozpatrywanie wniosku do Komendanta Gtownego w sprawie wiaczenia jednostki
OSP do krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego oraz zatacznika: Karta jednostki OSP, https://www.gov.
pl/web/kwpsp-poznan/krajowy-system-ratowniczo---gasniczy [dostep 15.07.2021].


https://www.gov.pl/web/kwpsp-poznan/krajowy-system-ratowniczo---gasniczy
https://www.gov.pl/web/kwpsp-poznan/krajowy-system-ratowniczo---gasniczy
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w poszczegdlnych wojewddztwach w kraju oraz zaangazowaniu lokalnych spotecznos$ci
w ich dziatalno$¢. Najwiecej jednostek OSP w przeliczeniu na 100 km? funkcjonuje
w wojewodztwach matopolskim (9), t6dzkim i $laskim (8) oraz lubelskim, podkarpackim
i $wietokrzyskim (7). Adekwatnie w tych samych wojewodztwach (z wyjatkiem $laskie-
go) dostrzegamy rowniez najwyzsze zaangazowanie lokalnych spotecznosci w funkcjo-
nowanie tych jednostek, co wyraza liczba strazakow-ochotnikéw przypadajacych na
1000 mieszkancow.

Badajac gesto$¢ sieci ksrg, ktorg wypetniaja jednostki ratowniczo-gasnicze PSP
1 odpowiednio przygotowane OSP wlaczone do systemu, dostrzegamy duze zré6znicowa-
nie powierzchni, jaka przypada do obstugi przez jedng jednostke systemu w poszczego6l-
nych wojewodztwach. Przy sredniej krajowej 62,5 km?na jednostke najwigksze zagesz-
czenie wystepuje w wojewodztwach $lgskim i matopolskim, gdzie przypada okoto 30 km?
na jednostke. Z kolei najmniejsze zaggszczenie wystepuje w wojewodztwach warminsko-
-mazurskim i zachodniopomorskim, w ktérych obszar przypadajacy na jedna jednostke
przekracza 100 km?.

Pozostajac w tematyce gestosci sieci ksrg, nalezy dodac, ze w jego strukturach
funkcjonuja jednostki OSP dysponujace odpowiednim potencjatem osobowym i tech-
nicznym. Porownujac liczbe wszystkich jednostek OSP funkcjonujacych w poszczegdl-
nych wojewddztwach do liczby jednostek wlaczonych w struktury systemu, rowniez
dostrzegamy duze zrdznicowanie w tej sferze. W ujeciu procentowym zréznicowanie to
zawiera si¢ w przedziale od ok. 20% do 42%. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze mniejsze
procentowe zaangazowanie ogolnej liczby jednostek w struktury ksrg dotyczy woje-
wodztw, w ktorych gestos¢ sieci jednostek ksrg jest najwigksza. Taki stan pozwala
wnioskowac¢, ze w tych wojewodztwach istnieje duze prawdopodobienstwo zapewnienia
sprawnego funkcjonowania ksrg. Z kolei w wojewddztwach o matym zageszczeniu sie-
ci, gdzie w strukturze ksrg funkcjonuje niemal 50% og6lnego potencjatu jednostek OSP,
moga wystepowac problemy w zapewnieniu przybycia pierwszych sit systemu na miej-
sce zdarzenia w zaktadanym czasie do 15 minut.

Odpowiednio zorganizowana sie¢ przestrzenna ksrg to tylko jeden z warunkow
wplywajacych na sprawne i skuteczne dzialanie systemu. Warunkami sine qua non sa
jakos$¢ i ilos¢ zasobow kierowanych do akcji ratowniczej. Spetnienie tych warunkow
wymaga odpowiedniego wyposazenia technicznego jednostek, wlasciwego przygotowa-
nia (wyszkolenia) personelu oraz zapewnienia ciaglej dyspozycyjnosci wyjazdowej przez
wszystkie jednostki systemu. Badajac wspomniane aspekty w konteks$cie tematyki

opracowania, stwierdzi¢ nalezy, ze sg to istotne ptaszczyzny wzajemnych relacji.
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Na poczatek przeanalizujmy sfer¢ zdolnosci technicznej jednostek OSP. Zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami za zapewnienie gotowosci operacyjnej OSP odpowiada
gmina, na terenie ktorej jednostka ma swojg siedzibe. Do jej obowigzku nalezy m.in.
wyposazenie jednostki w sprzet transportowy i ratowniczy, umundurowanie i srodki
ochrony osobistej, ubezpieczenie strazakoéw i zapewnienie im badan lekarskich. Biorac
pod uwage fakt, ze odpowiednie wyposazenie to kosztowne przedsiewzigcie, powinno
by¢ ono poprzedzone doglebng analiza zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego danej
gminy, w celu okreslenia potrzeb w zakresie niezbednego wyposazenia. Zadanie anali-
zowania nalezy do kompetencji komendantéw miejskich i powiatowych PSP, ktorzy
winni je realizowa¢ we wspotpracy z jednostkami OSP oraz gminami (w gtéwnej mierze
finansujacymi ich dziatalnos¢), dazac przy tym do optymalizacji wyposazenia jednostek,
pozwalajgcego zapewnic¢ odpowiednig jakos¢ zasobdw kierowanych na miejsce zdarzenia.

Pozostajac w tematyce zapewnienia potencjatu technicznego w jednostkach OSP,
dodac¢ nalezy, ze PSP moze przekazywac do jednostek OSP bedacy na jej wyposazeniu
zbedny, sprawny technicznie sprzet ratowniczy. Poza tym w dyspozycji PSP pozostaja
srodki z budzetu panstwa oraz z wpltywow od firm ubezpieczeniowych, ktore rozdzie-
lane sg pomigdzy jednostki OSP w formie dotacji na cele inwestycyjne oraz biezace
funkcjonowanie. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wysokos$¢ przydzielanych na cele inwesty-
cyjne srodkow stanowi jedynie cze$¢ kwoty niezbednej na realizacje planowanych zadan.
Przyktadowo w 2017 r. dofinansowanie zakupu samochodow ratowniczo-gasniczych dla
jednostek OSP w ksrg ze §rodkow budzetu panstwa wynosito od 150 tys. do 200 tys. na
jednostke®. Przyjmujac, ze wowczas koszt zakupu $redniego samochodu ratowniczo-
-gasniczego oscylowat w przedziale pomiedzy 800 tys. a 1 mln ztotych (w zaleznosci od
wyposazenia), to wysoko$¢ dotacji pokrywata okoto 20% ceny pojazdu*. Tak wiec aby
zadanie mogto by¢ zrealizowane, konieczne byto poszukiwanie innych zroédet wspoti-
nansowania. Zazwyczaj stanowity je srodki z: budzetu gminy, funduszu ochrony §rodo-
wiska, ubezpieczeniowe itp. Takie rozwigzania promujg bogate samorzady, ktére sa
w stanie z wlasnego budzetu wyasygnowaé niezbedne $rodki, natomiast dalsze jego
stosowanie bedzie w przysztosci poglebiato problem zapewnienia odpowiedniego wy-
posazenia jednostek OSP w ksrg w gminach mniej zamoznych. Prowadzone w latach
2014 1 2018 w wojewddztwie podkarpackim badania wieku pojazdow eksploatowanych
w jednostkach OSP wiaczonych do ksrg wskazywaly, ze w ok. 20% jednostek wiek
uzytkowanego przez nie ,,najmtodszego” sredniego lub ciezkiego samochodu ratowniczo-
-gasniczego przekroczyt 30 lat. Ponadto wyniki wspomnianych badan dowiodty, ze nie

4 Na podstawie informacji z KW PSP Rzeszow.
4 Por. https://www.podkarpacie.straz.pl/2018/01/31/przekazanie-samochodu-jednostce-osp-stalowa-
-wola/ [dostep 16.07.2021].


https://www.podkarpacie.straz.pl/2018/01/31/przekazanie-samochodu-jednostce-osp-stalowa-wola/
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wszystkie jednostki posiadajg wymagane cztery aparaty ochrony uktadu oddechowego,
a takze zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych?. Aktualizacja przywotanych
wynikow (wg stanu z 30.06.2021 r.) wskazuje, ze w 45 (ok. 14%) jednostkach OSP funk-
cjonujacych w ksrg wiek najmtodszego uzytkowanego pojazdu przekracza 30 lat. Ponad-
to na 333 jednostki OSP zrzeszone w ksrg 59 (ok. 18%) nie posiada wymaganego zesta-
wu ratowniczych narzedzi hydraulicznych, za$ 2% — aparatéw ochrony uktadu
oddechowego*.

Doda¢ nalezy, ze nieadekwatnos¢ srodkow na dotacje dla jednostek OSP wiaczo-
nych do ksrg w konteks$cie potrzeb sprawia, ze w ich rozdysponowaniu poza kryterium
mozliwosci partycypacji gminy stosuje si¢ rOwniez inne miary, np. preferencje politycz-
ne lokalnej spotecznosci czy przynaleznos¢ partyjna lokalnej wtadzy. Ich wprowadzanie
budzi frustracje wsrdd strazakow ochotnikow, ktore niejednokrotnie przektadaja si¢ na
ich rezygnacj¢ ze spotecznej dziatalnosci.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze konstytucyjnym obowigzkiem
panstwa jest zapewnienie jednakowego poziomu bezpieczenstwa na terytorium catego
kraju. Dlatego tez winno poszukiwac si¢ rozwigzan, ktore beda umozliwialy wyposaze-
nie jednostek OSP w niezbe¢dny sprzet i urzadzenia ratownicze wedtug potrzeb wynika-
jacych z zagrozen wystepujacych na danym obszarze oraz przydzielonych im zadan, a nie
tylko mozliwosci finansowych utrzymujacych je gmin i preferencji politycznych. Jednym
ze sposobOw rozwigzania problemu mogtoby by¢ wdrozenie wieloletniego programu
inwestycyjnego, w ktorym mogtyby by¢ kumulowane §rodki z r6znych zrédet bedacych
w dyspozycji organéw wiadzy (np.: MSWiA, funduszu sprawiedliwo$ci, funduszu ochro-
ny srodowiska, ubezpieczeniowe). Zgromadzone aktywa mogtyby by¢ kierowane do
gmin w formie dotacji celowych na realizacje zadan poprawiajacych kondycje technicz-
ng jednostek OSP. Zasadniczym kryterium ich przydziatu winny by¢ potrzeby wynika-
jace z analizy zagrozen w konteks$cie stanu zdolnosci technicznej dziatajacych jednostek
OSP, a nie mozliwos$ci finansowych gminy czy tez innych zaleznosci.

Kontynuujgc rozwazania dotyczace wspotpracy PSP i OSP w sferze zapewnienia
odpowiedniej zdolnosci technicznej jednostek OSP, warto zauwazy¢, ze realizacja zaku-
pow inwestycyjnych, w szczegolnosci pojazdow, wymaga prowadzenia postgpowan
przetargowych. Zazwyczaj prowadzg je samorzady utrzymujace te jednostki. Jednym
z kluczowych etapéw w postepowaniu przetargowym jest opisanie istotnych warunkow
zamowienia, w tym parametréw technicznych planowanego do zakupu pojazdu. Jest to

skomplikowane przedsiewziecie wymagajace znajomosci zagadnienia, ktore wprost

47 Szerzej: J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty funkcjonowania ochotniczych strazy pozar-
nych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. Sprawnosc¢ systemu — determinanty, diagnoza, koncepcja
doskonalenia. Czes¢ 2, Warszawa 2020, s. 87-99.

* Dane pozyskane z KW PSP w Rzeszowie.
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wigze si¢ z odpowiednig jakoscig techniczng jednostki. Dlatego tez biorac pod uwage
obowiazki PSP w zakresie organizowania ksrg, z uwzglednieniem sprawnego reagowa-
nia OSP, zdaniem autora, proces ustalenia parametrow planowanego do zakupu pojazdu
oraz przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia winny przebiega¢ w $cistej wspot-
pracy i pod nadzorem wlasciwej terenowo komendy powiatowej/miejskiej PSP.

Pozostajac w tematyce technicznej, warto dodaé, ze istotnym elementem wspot-
pracy w tej dziedzinie powinna by¢ pomoc w realizacji wymaganych przegladow,
konserwacji i drobnych napraw sprzetu ratowniczego, np. sprzetu ochrony uktadu
oddechowego, urzadzen tacznosci, pomp do wody itp., §wiadczona przez funkcjonu-
jace w jednostkach PSP zaplecza techniczne. Warto zauwazy¢, ze takie rozwigzanie
przyczynitoby si¢ z pewnoscia do czgstszych kontaktow personelu wykonawczego obu
podmiotdw, a co za tym idzie, wzajemnego poznawania si¢ i budowania zaufania. A jak
powszechnie wiadomo, zaufanie w ratownictwie odgrywa niezmiernie istotng role
i przektada si¢ na ksztattowanie wlasciwych relacji zaréwno miedzyludzkich, jak
i migdzyorganizacyjnych.

Poza zdolnoscig techniczng istotne znaczenie w utrzymywaniu wymaganej goto-
wosci operacyjnej ma zdolno$¢ osobowa postrzegana jako zagwarantowanie wymagane;
liczby odpowiednio przygotowanych ratownikoéw. Wyszkolenie cztonkéw OSP oraz ich
utrzymywanie w odpowiedniej sprawnosci to zadanie, ktorego realizacja wymaga wie-
loptaszczyznowego wspotdziatania obu organizacji. Zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami szkolenie cztonkow OSP nalezy do zadan PSP¥. Biorac pod uwage spoleczny
charakter dziatalno$ci jednostek OSP, ktérych cztonkowie w wigkszos$ci sg osobami
czynnymi zawodowo, ,,organizowanie kursow przez PSP winno uwzglednia¢ dostepno-
$ci druhéw OSP, a jednocze$nie umozliwiaé realizacje zatozen programowych tych
szkolen™’. Utrzymywanie odpowiedniej jakosci personelu to nie tylko jego wyszkolenie,
to takze utrzymanie go w odpowiedniej sprawnosci i wytrzymatosci fizycznej oraz
odpornosci psychicznej, jak rowniez jego doswiadczenie i kompetencje nabywane w cza-
sie stuzby. Jedng z form ich nabywania i doskonalenia przez strazakow indywidualnie,
jak rowniez doskonalenia wspotdziatania instytucjonalnego, sg organizowane ¢wiczenia.
W ujeciu indywidualnym moga stuzy¢ doskonaleniu lub/i weryfikacji wiedzy nabytej
przez personel w czasie szkolen, zas w kontekscie organizacyjnym — sprawdzeniu sku-
teczno$ci obowigzujacych plandw, zasad, procedur, porozumien, umoéw, instrukcji me-
todycznych itp. dokumentéw, na ktérych podstawie sg organizowane i prowadzone

dziatania ratowniczo-gasnicze®'.

4 Art. 35.1 u.o.p.

50°J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty..., cz. 1, s. 126.

St Szerzej: J. Ziobro, Rola i znaczenie éwiczen w procesie zarzqdzania formacjami i podmiotami odpo-
wiedzialnymi za zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego w wymiarze mikro i makro — wybrane aspekty,
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Ukazujac istote szkolenia i doskonalenia w ksztattowaniu wymaganej jako$ci
personelu OSP, nalezy rowniez zwroci¢ uwagg na pewne problemy w tej materii. Jednym
z istotniejszych, ktory wptywa tez na duzg fluktuacj¢ kadr w OSP, a takze funkcjono-
wanie PSP, jest fakt, ze realizowane na potrzeby OSP, zgodnie z obowigzujacymi zasa-
dami®?, kursy pozarnicze (podstawowe, specjalistyczne, dowodcze), uprawniajace stra-
zakow OSP do uczestnictwa w dziataniach ratowniczych, nie daja zadnych kwalifikacji,
ktore uprawnialyby cztonka OSP do udziatu w akcji ratowniczej w przypadku, gdy
podejmuje on stuzbe w jednostce PSP. Wprawdzie ukonczenie wspomnianych kurséw
jest punktowane (premiowane) w procesie naboru do PSP, lecz p6zniej nie jest ono ho-
norowane. Zwazywszy na fakt, ze ratownicy bez wzglgdu na przynaleznos¢ (OSP czy
PSP) w czasie dziatan ratowniczych znajduja si¢ w tym samym $rodowisku oraz reali-
zuja te same lub bardzo zblizone czynnos$ci ratownicze, jest to dos¢ osobliwa zaleznos¢.
Zdaniem autora nalezatoby ten problem rozwigzac i w jakims$ zakresie da¢ mozliwosé
petnienia stuzby na podziale bojowym w JRG PSP przez strazakéw OSP zatrudnianych
w PSP, zanim zostang oni skierowani na kursy zawodowe.

Pozostajac w tematyce wspotdziatania PSP i OSP, podkresli¢ nalezy, ze szczegdl-
ng plaszczyzng jest organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczo-gasniczych. Nalezy
je postrzegac jako sprawne funkcjonowanie zespotdéw ratowniczych na rzecz osiggania
wspolnych celow, ktore winny by¢ podporzadkowane osiagnigciu celu nadrzednego,
jakim jest skuteczne niesienie pomocy i ratowanie zycia, zdrowia osob, ich mienia i $ro-
dowiska. Podejmowana w tej materii wspotpraca obejmuje m.in. wymiane¢ informacji,
zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakoS$ci sit 1 $rodkdw oraz wspolne wykonywanie
czynnosci ratowniczych. Badajac wspomniang ptaszczyzne wspotpracy PSP i OSP,
dostrzegamy wiele pozytywow, ale w jej przebiegu wystepuja i pewne mankamenty,
ktore rzutuja na sprawnos$¢ funkcjonowania ksrg i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Patrzac z perspektywy pozytywnych aspektow, nalezy podkresli¢ pierwszopla-
nowg rol¢ OSP, jaka te jednostki spelniajg w zagwarantowaniu na miejscu akcji ratow-
niczej odpowiedniej ilosci sit i sSrodkdw. W szczegolnosci podcezas zdarzen wielkopo-
wierzchniowych, dtugotrwatych czy masowych, ktorych przyktady niemal codziennie
pokazuja nam media. Wspomnie¢ tu nalezy akcje zwalczania powodzi, duzych pozarow,
skutkéw silnych wiatréw itp. Rokrocznie w skali kraju odnotowywanych jest ok. tysia-
ca takich zdarzen®, ktorych likwidacja badz ograniczanie skutkow wymaga uzycia od

kilkunastu do kilkuset zastepoéw ratowniczych. Jednym z przyktadow moga by¢

[w:] B. Wisniewski, T. Zweglinski (red.), Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowa-
nymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. 4, Warszawa 2019, s. 26.

52 KG PSP, Zasady organizacji szkolen cztonkow ochotniczych strazy pozarnych biorgcych bezposred-
ni udziat w dziataniach ratowniczych, Warszawa 2015.

53 Biuletyn Informacyjny..., s. 55.
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dziatania ratowniczo-gas$nicze zwigzane z pozarem, jaki miat miejsce 20 czerwca 2021 r.
w Nowej Bialej w Malopolsce. Jak podaje KG PSP, byl to jeden z najwigkszych pozarow,
jaki mial miejsce w Polsce w ostatnich trzech dekadach. W wyniku oddziatywania
niszczycielskiej sity ognia rannych zostato 9 0sob, a spaleniu ulegto 49 budynkow
mieszkalnych i gospodarczych. W dziataniach ratowniczych uczestniczyto 111 pojazdow
ratowniczych, ktérych zatogi (zastepy) liczyly tacznie 459 strazakdéw. W tej liczbie duza
czg$¢ stanowity zasoby OSP skierowane do dziatan z powiatu nowotarskiego, jak
i o$ciennych™.
Jeszcze wigkszych zasobow wymaga prowadzenie np. akcji powodziowych. Jako
przyktad mozna przywota¢ powodz, ktora dotkneta Podkarpacie w 2010 r. Aby zobra-
zowac skale potrzeb i podejmowanych dziatan w konteks$cie tematyki niniejszego opra-
cowania, postuzmy si¢ wybranymi danymi i liczbami opisujgcymi to zdarzenie:
— pod woda znalazto si¢ ok. 34,5 tys. ha terenu oraz 8 tys. gospodarstw,
w ktorych zamieszkiwato 38 tys. mieszkancow:

— akcja ratownicza prowadzona byla ciggle przez 54 dni (od 14 maja do 6 lipca);

— realizowane przez jednostki PSP i OSP dziatania obejmowaty m.in.: dozorowa-
nie watéw 1 monitorowanie sytuacji powodziowej oraz wymiang¢ informacji
z ZK i innymi stuzbami, umacnianie, podwyzszanie, naprawianie walow prze-
ciwpowodziowych, zabezpieczanie gospodarstw przed zalaniem przez uktada-
nie workow z piaskiem, zabezpieczanie zerwanych mostow i uszkodzonych
drog, ewakuacje (ludno$ci, mienia i zwierzat), udraznianie przepustow drogo-
wych, zabezpieczanie rozlewisk na szlakach komunikacyjnych, zabezpieczanie
budynkoéw uszkodzonych przez napor wody i1 osuwiska, transport z zalanych
(i na odwrot) terenow (ludnosci, lekarzy, pracownikdow weterynarii i sanepidu),
dostarczanie zywnosci, wody pitnej, lekow, otwieranie $luz na rzekach przez
grupy nurkowe PSP, wypompowywanie wody z zalanych obiektow, o§wietlenie
terenu akcji, dostarczanie paszy dla zwierzat, usuwanie padtych zwierzat, pom-
powanie rozlewisk wielkoobszarowych, pomoc ludno$ci w sprzataniu i porzad-
kowaniu (posesji, budynkow, gospodarstw);

— w dziataniach uczestniczyto tgcznie 11 387 strazakoéw PSP, 22 169 czlonkow

OSP z ksrg 129 138 pozostatych OSP, a takze 10,5 tys. roznego rodzaju pojazdoéw
pozarniczych oraz wiele innego sprzgtu ratowniczego (todzie, pontony, pompy,
agregaty pradotworcze 1 sprzgt oswietleniowy).

Przywotane liczby wskazuja, ze jednostki OSP odgrywaja istotna role w zapew-
nieniu odpowiedniej ilo$ci i jakos$ci potencjatu technicznego i osobowego w wielu akcjach

5% Bilans Pozaru w Nowej Biatej, KG PSP, 21.06.2021, https://www.gov.pl/web/kgpsp/bilans-pozaru-
-w-nowej-bialej [dostep 16.07.2021].


https://www.gov.pl/web/kgpsp/bilans-pozaru-w-nowej-bialej
https://www.gov.pl/web/kgpsp/bilans-pozaru-w-nowej-bialej
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ratowniczych. Ich rola jest niebagatelna rowniez przy mniejszych zdarzeniach, ktore
powstaja w powiatach, gdzie funkcjonuje tylko jedna JRG PSP, w ktorej stuzbe na co
dzien pelni siedmiu strazakow. Taka liczebno$¢ zmiany stuzbowej pozwala na obsadze-
nie maksymalnie dwoch pojazdow ratowniczych. W takich jednostkach w przypadku
wyjazdu zastepu JRG powszechna praktyka jest dysponowanie OSP do siedziby JRG
lub postawienie jej w gotowosci do wyjazdu w swojej siedzibie w celu zabezpieczania
powiatu w przypadku powstania nastgpnego zdarzenia.

Prowadzac rozwazania dotyczace wspoOtpracy OSP i PSP w dziataniach ratowni-
czych, zauwazy¢ nalezy, ze ich organizowaniem zajmuje si¢ stanowisko kierowania ko-
mendanta powiatowego/miejskiego PSP, ktore zgodnie z procedurami uwzgledniajacymi
osiagniecie ustalonego kryterium czasowe podjecia dziatan winno dysponowac jednost-
kami o odpowiednim potencjale sprzgtowym i osobowym oraz najblizszymi miejscu
zdarzenia. Prowadzone badania sondazowe (obejmujace: analizy informacji ze zdarzen,
wynikéw kontroli NIK oraz doniesien medialnych, a takze wywiady ze strazakami OSP)
wskazuja, ze nie zawsze si¢ tak dzieje. Przyczyny takich sytuacji sa zréznicowane, leza
po obu stronach i dotyczg zaréwno problemow technicznych, jak i zalezno$ci ludzkich.

Biorgc pod uwage uwarunkowania personalne, stwierdzi¢ nalezy, ze najwigksza
bolaczka OSP jest koniecznos¢ ciaglego utrzymywania zdolno$ci wyjazdowej, powigza-
nej z mozliwoscia skompletowania zastgpu ratowniczego. Prowadzone na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego badania, w ktérych uczestniczyto 279 jednostek OSP z ksrg
oraz 5,5 tys. zrzeszonych w nich strazakow (ktorzy indywidualnie okreslali swa dostepnos¢
w ciggu doby 1 dni tygodnia), dowodza, ze tylko 30% jednostek osiggato permanentng
mozliwo$¢ skompletowania zastepu ratowniczego. Glowng przeszkoda w tym zakresie
byt brak odpowiedniej liczby wyszkolonych strazakéw niezbednych do skompletowania
zastepu w minimalnym sktadzie czterech ratownikow oraz brak ratownikow uprawnionych
do kierowania pojazdami ratowniczymi (uprzywilejowanymi), bedacymi na wyposazeniu
tych jednostek. Aby temu zaradzi¢, nalezy poszukiwac rozwigzan prawno-organizacyjnych
zwickszajacych dostepnosc¢ strazakow OSP w czasie pracy zawodowej oraz technicznych
pozwalajacych na biezagce monitorowanie przez stanowiska kierowania komendantow
miejskich i powiatowych PSP dostgpnosci strazakow w poszczegdlnych OSP posiadajacych
uprawnienia do uczestnictwa w dziataniach ratowniczych.

W zakresie prawno-organizacyjnym konieczne jest m.in. wprowadzanie réznych
rozwigzan (prawnych, spoteczno-kulturowych, ekonomicznych, informacyjnych itp.)
zachecajacych cztonkow lokalnych wspdlnot do wstepowania w szeregi OSP oraz dla
pracodawcow, by umozliwiali oni swym pracownikom opuszczenie miejsca pracy i udziat
w dziataniach ratowniczych. Jednym z rozwigzan organizacyjnych mogtoby by¢ prefe-

rowanie dziatalnosci w OSP przy zatrudnianiu pracownikéw w administracji
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samorzadowej i podlegtych jej jednostkach (np. zaktady wodno-kanalizacyjne, konser-
watorzy w szkotach itp.).

Pozostajac w tematyce dysponowania do dziatan ratowniczych, zauwazy¢ nalezy,
ze poza wspomniang dostgpnos$cia ratownikow OSP rowniez zdarzaja si¢ rézne problemy
we wlasciwym przebiegu tego procesu, wynikajacym z problemoéw technicznych w zakre-
sie facznosci 1 sprawnosci urzgdzen alarmowych, btedow w zglaszanej lokalizacji miejsca
zdarzenia, co skutkuje blednym dysponowaniem. Poza wymienionymi problemami, jak
zauwazajg strazacy OSP, zdarzajg si¢ takze komplikacje zaburzajace wspotprace PSP i OSP
wynikajgce z indywidualnych decyzji funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w powiatowych
SK (podejmowanych na podstawie osobistych wzgledow i preferencji), zdaniem cztonkow
OSP nieracjonalnych i obnizajacych ich prestiz w lokalnej spotecznosci. Najczesciej zgta-
szanymi przez jednostki OSP przykladami takich sytuacji byty:

— brak dysponowania jednostki OSP (niewtaczonej w struktury ksrg) z miejsco-
wosci, w ktorej powstato zagrozenie, mimo ze zglaszala ona gotowos¢ do wy-
jazdu;

— dysponowanie jednostek OSP (preferowanych przez stuzbg dyzurna z osobistych
wzgledow) z pominigciem kryterium odlegtosci od miejsca zdarzenia;

— brak zgody na wyjazd jednostki OSP do pomocy mieszkancom, np. przy likwi-
dacji zagrozen zwigzanych z obecnos$cig w ich otoczeniu niebezpiecznych owa-
dow (pszczoty, osy, szerszenie itp.) czy tez innych niebezpiecznych zwierzat
oraz ich rejestracji w systemie ewidencji zdarzen jako dziatania ratownicze (jak
podkreslajg strazacy OSP, to praktyka, ktéra podwaza zaufanie spoteczenstwa
do nich oraz zniecheca strazakow do aktywnego dziatania);

— odwotywanie dyspozycji po ogtoszeniu alarmu, ktore w lokalnej spotecznos$ci
traktowane jest jako stabo$¢ organizacyjna i obniza prestiz jednostki.

Mowiac o wspotpracy OSP i PSP w kontekscie organizacji dziatan ratowniczo-
-gasniczych, zauwazy¢ nalezy, ze poza wskazanymi wyzej kolejng plaszczyzng jest
wykorzystywanie przez PSP obiektow straznic OSP do organizacji miejsc pracy sztabow
akcji czy zapleczy socjalno-technicznych dla uczestniczacych w dziataniach, szczegdlnie
w czasie akcji wielkopowierzchniowych i dtugotrwatych.

5. Wybrane aspekty wspotpracy PSP i OSP w sferze zapobiega-
nia zagrozeniom oraz edukacji spotecznej

Poza dziataniami stricte ratowniczymi istotng plaszczyzng wspotpracy OSP i PSP
sa przedsigwzigcia zwigzane z zabezpieczeniem réznego rodzaju imprez i uroczystosci

gromadzacych w jednym czasie wiele osob (religijnych, kulturalnych, rozrywkowych,
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sportowych itp.) oraz pomoc w realizacji zadan na rzecz lokalnych spotecznosci organi-
zowanych przez administracje czy tez inne organy i podmioty. Jako przyktad tego typu
dziatah mozna wskaza¢ Swiatowe Dni Mtodziezy, wizyty Papieza w Polsce, zabezpie-
czenie mistrzostw Euro 2012, a takze realizowane w ostatnim czasie zadania zwigzane
ze zwalczaniem pandemii COVID-19 (dystrybucja $srodkow ochrony i materiatow infor-
macyjnych o szczepieniach, pomoc w transporcie do punktéw szczepien, dostarczanie
zywnosci 1 wiele innych).

Poza dziatalno$cig interwencyjna i pomocowa istotng sferg wspotpracy PSP i OSP
jest plaszczyzna prewencyjno-informacyjno-edukacyjna. Obejmuje ona szereg dziatan,
jakie w ramach kampanii spotecznych prowadzonych przez PSP podejmuja w lokalnych
spoteczno$ciach strazacy ochotnicy na rzecz propagowania zasad ochrony przeciwpo-
zarowej 1 bezpiecznych zachowan. Nalezy tu wskaza¢ dystrybucje materiatéw informa-
cyjnych dotyczacych m.in. szkodliwo$ci wypalania traw, zagrozen zwigzanych z tlenkiem
wegla (czad), prace z mtodziezg w ramach Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych.

Badajac wspotprace PSP i OSP, nie wolno zapomnie¢ réwniez o wielu innych
formach wspolnych dziatan, ktore nakierowane sg m.in. na niesienie pomocy strazakom
1 innym potrzebujacym dotknietym réznymi sytuacjami losowymi (kluby krwiodawstwa,
zbiorki funduszy itp.), podnoszenie sprawnosci fizycznej strazakow (zawody sportowo-
-pozarnicze, turnieje itp.). Istotnym polem wspoéldziatania sg takze réznego rodzaju
przedsiewzigcia stuzace budowaniu prestizu i propagowaniu wartosci strazackiej stuzby,
poczawszy od corocznych obchodéw Dnia Strazaka, przez wszelkiego rodzaju uroczy-
stosci jubileuszowe, po nadania sztandarow, pielgrzymki strazackie itp., ktore gromadza
zawodowa 1 ochotniczg bra¢ strazacka. Orkiestry, sztandary, kompanie i sprzet OSP sg

ich nieodtagcznymi, wzbogacajacymi i uatrakcyjniajacymi elementami.

6. Konkluzje

Powyzsze eksplikacje dobitnie dowodza, ze wspodlczesna rzeczywistos¢, determi-
nowana réznorodnymi pod wzgledem charakteru i skali zagrozeniami oraz ich wielo-
aspektowymi negatywnymi skutkami, powoduje, ze zapewnianie bezpieczenstwa (za-
spokojenie istotnej potrzeby ludzkiej) wymaga wieloptaszczyznowej wspolpracy
uczestniczgcych w tym procesie podmiotow, zardowno w wymiarze krajowym, lokalnym,
jak 1 miedzynarodowym. Ewolucja zagrozen naturalnych i antropogenicznych, w tym
ich globalny charakter, wymuszaja potrzebg statej kooperacji podmiotéw posiadajacych
mozliwo$¢ wzajemnego wspierania si¢ w ich zwalczaniu czy ograniczaniu ich skutkow.
Przywotane zaleznosci sprawiaja, ze we wspotczesnym $wiecie wzajemne wspieranie

si¢ podmiotow (panstw, organizacji, formacji itp.) w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa
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staje si¢ norma ich postepowania. Istote wspotpracy w procesie zapewniania bezpieczen-
stwa (szczego6lnie w stosunkach miedzynarodowych) podkresla Jarostaw Pronko, twier-
dzac, ze rozwo] wspotczesnych spoteczenstw jest $cisle zwigzany ze wzrostem wzajem-
nych zalezno$ci®.

Podsumowujac powyzsze wywody, podkresli¢ nalezy, ze wspotpraca i wspoldzia-
tanie PSP oraz OSP przebiega na wielu ptaszczyznach, przyczyniajac si¢ do zapewniania
bezpieczenstwa powszechnego na oczekiwanym przez spoteczenstwo poziomie jako celu
nadrzednym. W ogdlnym ujeciu sprowadza si¢ ona do dziatan podejmowanych w sferze
informacyjnej, szkoleniowej, rzeczowej i fizycznej. Wspotpraca w obszarze informacyj-
nym odnosi si¢ do swobodnego ,,przeptywu informacji wymaganych do realizacji po-
wierzonych zadan, zrozumienia intencji partnero6w stanowigcego podstawe wspotdzia-
tania w osigganiu zalozonych celéw’. Istotne przy tym znaczenie w tym procesie ma
wzajemne zaufanie partnerow”’. Plaszczyzna szkoleniowa obejmuje przedsigwzigcia
majace na celu przygotowanie personelu do sprawnego i skutecznego organizowania
i prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych. Stuzace w szczegolnosci przygotowaniu
do bezpiecznej realizacji czynnosci ratowniczych oraz umiejetnego wykorzystania w tym
procesie potencjalu technicznego. Obejmuje ona wszelkie formy dziatan edukacyjnych
1 doskonalgcych (kursy, szkolenia, ¢wiczenia, manewry, testy, sprawdziany itp.), stuzace
nabyciu uprawnien i kompetencji przez personel wspotpracujacych podmiotéw, ich do-
skonalenie, a takze przyczyniajace si¢ do budowania wymaganej sprawnosci fizycznej
i nabywania odpornosci psychicznej. Wspotpraca w sferze rzeczowej odnosi si¢ do wy-
korzystywania $rodkéw rzeczowych i finansowych bedacych w dyspozycji poszczegol-
nych partnerow. W relacjach PSP i OSP stanowi ona podstawe organizacji ksrg i budo-
wania potencjatu technicznego w wymaganej ilosci i jako$ci. Wspotdziatanie na
plaszczyznie fizycznej obejmuje wspolne kontakty i dziatania podejmowane przez per-
sonel wspomnianych podmiotoéw (kierowniczy i wykonawczy), nakierowane na zapobie-
ganie oraz zwalczanie zagrozen, obejmujace m.in.: rozpoznanie, kontrole, dziatania in-
formacyjne, przygotowanie zasobow, reagowanie, odbudowe.

By proces wspotpracy nakierowanej na zapewnienie oczekiwanego poziomu bez-
pieczenstwa powszechnego, w ktorym poza jednostkami PSP i OSP uczestniczy wiele
organdw, instytucji i podmiotéw oraz organizacji, przebiegal bez zaktdcen, niezbedne jest
wilasciwe rozdzielenie zadan pomigdzy poszczegdlne podmioty oraz ich synergiczne

33 J. Pronko, Teoretyczne aspekty wspoltdziatania, [w:] E. Nowak, B. Wisniewski (red.), Wspdldziata-
nie struktur organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji z pozostaltymi elementami systemu
obronnego, Warszawa 2006, s. 46.

56 J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty..., cz. 1,s. 128.

57]. Profiko, Wspdipraca w obszarze bezpieczenstwa, [w:] K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtu-
szek (red.), Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstw, Bielsko-Biata 2007, s. 32-33.
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wspotdzialanie, sprzyjajace sprawnemu i skutecznemu reagowaniu oraz niesieniu niezbed-
nej pomocy potrzebujacym. Podstawe rozdzielenia zadan winny stanowi¢ obowiazujace
normy prawne, ktore sg fundamentem funkcjonowania kazdej organizacji (podmiotu)
w panstwie, w tym odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa powszechnego, jak
réwniez swiadczacych na jego rzecz rézne ustugi.

Poza prawnym osadzeniem wspotpracy PSP i1 OSP, w jej wtasciwym przebiegu
niezbedne jest stosowanie przez wszystkich uczestnikow jednakowej wyktadni
i interpretacji przepisow wykorzystywanych w jej urzeczywistnianiu. Konieczne jest
takze precyzyjne okreslenie zasad, procedur itp. dokumentdéw dotyczacych jej przebiegu,
ktore winny by¢ uzgodnione z zainteresowanymi stronami przed ich wprowadzeniem.
Jednocze$nie wspomniane uzgodnienia powinny odbywac si¢ na szczeblu najwyzszego
kierownictwa, ktore jednocze$nie powinno angazowac si¢ w ich wdrazanie, bowiem
,strategiczne zaangazowanie najwyzszego kierownictwa’® stanowi podstawe w zarzg-
dzaniu jakos$cia dziatania kazdej organizacji. W szczegdlnos$ci wspomniane zaangazo-
wanie winno by¢ nakierowane na wprowadzanie zmian (prawnych, organizacyjnych,
technologicznych itp.) oraz u§wiadomienie podlegtemu personelowi potrzeby wspotpra-
cy w celu jego wlasciwego zaangazowania w ten proces. Podejmowane dziatania prawne,
organizacyjne, ekonomiczne i spoteczne winny dgzy¢ do integrowania srodowiska po-
zarniczego 1 jego konsolidacji w dziataniach podejmowanych na rzecz rozwoju powszech-

nego systemu ochrony ludnosci.
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Streszczenie: Obserwowane obecnie zagrozenia bezpieczenstwa w stosunku do tych sprzed kil-
ku lat znacznie przybraty na sile i zajmuja coraz wigksze obszary. Stuzby, ktorych zadaniem jest
ratowanie zycia, zdrowia i mienia, maja do czynienia z duzo bardziej dynamicznym procesem
dysponowania sitami, zarzadzania akcjg ratownicza, a w jej nastgpstwie analiza zdarzen w celu
poprawienia efektywnosci.

Caly proces, stuzacy ochronie obywateli czy reagowania na zagrozenia, coraz czesciej jest
przez to wspomagany systemami teleinformatycznymi, ktére umozliwiaja szybkie agregowanie,
przesytanie, gromadzenie i analiz¢ danych, a w efekcie koncowym podejmowanie szybszych decyzji.

Obecnie kazda ze stuzb posiada systemy teleinformatyczne, ktore umozliwiaja im auto-
matyzacj¢ procesOw przetwarzania danych, przez co znacznie usprawnia si¢ kierowanie akcja
ratowniczg. Zastosowane narzedzia, szczegdlnie w obliczu trwajacej pandemii, pokazaty, ze ich
uzytkowanie zdalo egzamin i naturalne jest to, Ze caly czas sg one usprawniane i modyfikowane.
Warunkiem wymiany informacji pomiedzy systemami teleinformatycznymi sa stosowane rozle-
gle sieci teleinformatyczne, ktore zapewniajg przesytanie informacji w bardzo krétkim czasie na
nawet bardzo duze odleglosci.

Niestety coraz czeg$ciej, méwiac o rozwoju systemow teleinformatycznych, wspomina si¢
wylacznie o urzadzeniach przetwarzajacych dane i aplikacjach wspomagajacych, zapominajac
o medium transmisyjnym, dzigki ktéremu te systemy i aplikacje wymieniaja si¢ danymi. Okazu-
je sig, ze nie trzeba od poczatku budowac sieci szkieletowych, a bardziej efektywne jest dobudo-
wanie ich do istniejacych rozwigzan.

Stowa kluczowe: teleinformatyka, system bezpieczenstwa, ochotnicza straz pozarna, zagrozenia,
Panstwowa Straz Pozarna, integracja systemow informatycznych, sie¢ szkieletowa, podmioty
ratownicze
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Lower Silesian Broadband Network. Teleinformatics
as an integration element in the security system

Summary: The currently observed security threats, compared to those from a few years ago,
have become much stronger and occupy larger areas. Services whose save lives, health and prop-
erty deal with a much more dynamic process of disposing of forces, managing a rescue operation,
and subsequent analysis of events in order to improve efficiency.

The entire process, serving to protect citizens or respond to threats, is more often sup-
ported by ICT systems that enable quick aggregation, transmission, collection and analysis of
data and, as a result, making faster decisions.

Currently, each of the services has teleinformatic systems that enable them to automate
data processing, which is important for management of a rescue operation. The tools used, espe-
cially in pandemic, have shown that their application has worked well and it is natural that they
are constantly being modified. ICT networks are used to exchange information between ICT
systems. Unfortunately, more often the development of ICT systems mentions only data process-
ing devices and supporting applications, forgetting about the transmission medium through which
these systems and applications exchange data. It turns out that you do not need to build a back-
bone network from the beginning, and it is more effective to add them to the existing solutions.

Keywords: teleinformatics, security system, Volunteer Fire Department, threats, State fire briga-
de, Integration of ICT systems, broadband network, rescue entities

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie mozliwosci technicznych, ktore
w optymalny sposdb umozliwig integracje systemow teleinformatycznych. Jako gtoéwne
parametry zostaly pod uwage wzigte mozliwosci medidow komunikacyjnych oraz ich
wplyw na bezpieczenstwo obywateli.

Bezpieczenstwo jest wartoscia, ktora od dawna uwazana jest za najwyzej chro-
niong i ceniong. Poczucie bezpieczenstwa towarzyszy cztowiekowi od zarania dziejow.
Jest ono wazne nie tylko dla pojedynczych jednostek, ale i catych skupisk Iudzi czy
narodow. Bezpieczenstwo jest rozpatrywane zarowno lokalnie, jak i miedzynarodowo.

»Zapewnienie bezpieczenstwa miesci si¢ w zwiagzku z tym w katalogu podstawo-
wych potrzeb 1 zadan kazdego panstwa. Wspodlczesnie pojecie bezpieczenstwa ma szer-
szy wymiar niz w przesztosci. Obejmuje aspekty polityczne, wojskowe, czynniki gospo-

darcze i technologiczne, ekologiczne, spoleczne i humanitarne. Do jego zakresu wiacza
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si¢ rowniez zachowanie narodowej tozsamos$ci oraz poszanowania podstawowych praw
1 swobod obywatelskich™.

Bezpieczenstwo 1 jego poczucie bardzo $cisle wigze si¢ z definicja zagrozenia,
ktore przyczynia si¢ do braku poczucia bezpieczenstwa lub zaistnienia sytuacji niebez-
piecznych.

Zagrozenia i ich rodzaje zostaty trafnie sklasyfikowane w ksiazce Obrona naro-
dowa w tworzeniu bezpieczenstwa 11l RP Ryszarda Jakubczaka.

Tabela 1. Zagrozenia i ich rodzaje

PIERWOTNE (AWARIE, KATASTROFY, KATAKLIZMY)

1. Naturalne (woda, powietrze, ogien. ziemia, kosmos)

2. Techniczne (komunikacyjne, technologiczne, budowlane, komunalne, nielegalne prze-
chowywanie materiatow niebezpiecznych)

3. Militarne (bezposrednie uzycie sit zbrojnych, akty terroru)

4. Nadzwyczajne zagrozenie Srodowiska (takze niektore zdarzenia z zagrozen technicz-

nych i militarnych o charakterze antropomorficznym)

WTORNE (KLESKI ZYWIOLOWE)

1. Egzystencji czlowieka (masowe zgony, gtdd, epidemie i pandemie)

2. Spoleczne (patologie spoteczne — przestepczosé, narkomania, prostytucja, masowe
bezrobocie, zaburzenia zdrowia psychicznego)

3. Naruszenie rownowagi biologicznej (nadmierny przyrost fauny i flory)

4. Masowe straty (zniszczenie lub dlugotrwate skazenie srodowiska naturalnego — kleska

ekologiczna, pomor zwierzat, zniszczenie dobr niezbednych do przezycia)

Zrédto: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Warszawa 2003,
zatacznik 32 wg K. Przeworskiego.

Powyzsze zestawienie ma na celu zobrazowanie mnogosci i réznorodnosci zagro-
zen przede wszystkim pod katem sposobow dziatan prewencyjnych podejmowanych
wobec wszystkich rodzajow zagrozen i neutralizacji ich skutkow. Wiazac to zestawienie
7z opisywang wczesniej powinnoscig zapewnienia przez panstwo bezpieczenstwa, mozna
doj$¢ do wniosku, ze kazde panstwo musi zatrudni¢ oraz wyposazy¢ odpowiednie stuz-
by w sprzet w celu neutralizacji zagrozenia. Kazda stuzba z kolei ma swoja specyfike
funkcjonowania, a co za tym idzie, ma inny sprzet i inaczej szkoli swoich pracownikow.
Ma tez inne potrzeby w zakresie pozyskiwanych informacji, ktére sg jej potrzebne do
walki z poszczegdlnymi rodzajami zagrozen. Na samym koncu tej uktadanki znajduja

si¢ ludzie, mienie i zwierzeta. To wlasnie te trzy warto$ci majg obowigzek chronié

! Z. Ciekanowski, Rodzaje i zrodia zagrozen bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarni-
cza” 2010, nr 1.
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odpowiednio powotane do tego celu stuzby. Postugujac si¢ wezesniejszymi zatozeniami,
funkcjonariusze musza zneutralizowa¢ zagrozenia oddziatujgce na ludno$¢ cywilna, jej
mienie 1 zwierzeta.

W zaleznosci od rodzaju powstalego zagrozenia informowane sg odpowiednie
stuzby, ktorych sprzet i wyszkolenie umozliwia jego neutralizacje. Dla przyktadu: jeze-
li zagrozeniem jest pozar, wzywamy straz pozarng, natomiast widzac zlodzieja przy-
wlaszczajacego sobie czyjes mienie, informujemy o tym policjg.

Takich jednoznacznych zdarzen, gdzie obywatel wie, na podstawie obserwacji,
jakie stuzby nalezy poinformowac, niestety jest coraz mniej. Obecnie mamy do czynie-
nia z bardziej skomplikowanym mechanizmem materializacji r6znego rodzaju zagrozen,
ktory z biegiem czasu komplikuje si¢ coraz bardzie;.

To gltéwnie rozwdj technologiczny pociaga za sobg coraz wieksza ztozonos¢ po-
wstawania i neutralizacji sytuacji niebezpiecznych. Przyczynia si¢ to do koniecznos$ci
zaangazowania wigkszej liczby 0sob czy instytucji niz podana w przyktadzie straz po-
zarna czy policja. Dlatego tez powstaja nowe struktury organizacyjne, ktore skupiaja
w swoich zasobach kilka stuzb, posiadajac dodatkowo mozliwosci alarmowania o zda-
rzeniach rowniez osoby cywilne. Wszystko ze wzgledu na to, Ze obecnie niektore zagro-
zenia wymagaja pomocy waskiej grupy dobrze wyszkolonych dziedzinowo oséb. Takim
systemem, ktory skupia w swoich strukturach rézne specjalistyczne stuzby, jest system
ksrg, czyli krajowy system ratowniczo-gasniczy.

Dzieki odpowiednim umocowaniom prawnym system zapewnia finansowanie
i utrzymanie $rodkéw technicznych oraz zasobdw ludzkich, obejmujac rowniez organi-
zacje szkolen dla ludzi wykonujacych w jego ramach okreslone czynnosci. Krajowy
system ratowniczo-gasniczy dziata i funkcjonuje dzieki ustawie o ochronie przeciwpo-
zarowej, ktora wraz z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowe] organizacji krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1319) tworzy podwaliny prawne systemu.

Rozporzadzenie to reguluje organizacje ksrg w zakresie:

» walki z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi;

* ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego;

* dysponowania do dziatan ratowniczych;

* kierowania dziataniem ratowniczym,;

* wspotpracy w ramach posiadanych sit i srodkéw z wlasciwymi organami i pod-
miotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem
biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym,;

» prowadzenia dokumentacji dziatan ratowniczych oraz dokumentacji funkcjo-

nowania ksrg;
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* organizacji odwodow operacyjnych;

* organizacji stanowisk kierowania’.

1. Organizacja ksrg

Organizacja ksrg jest oparta na jednostkach Panstwowej Strazy Pozarnej, lecz w jego
sktad wchodza réwniez inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, inspekcje, straze, in-
stytucje oraz podmioty prywatne, ktore zgodzity si¢ wspdtdziata¢ w akcjach ratowniczych
w celu ratowania zycia i zdrowia oraz ochrony srodowiska przed zagrozeniami.

Potencjat ksrg stanowia na dzisiaj:

* 503 jednostki ratowniczo-gasnicze;

* 656 jednostki OSP (ochotnicze straze pozarne) wiaczone do ksrg;

» 5 zaktadowych strazy pozarnych;

* 2 lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze;

* 21 jednostek wojskowych strazy pozarnych.

Niezaleznie od sieci jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktore sa przygotowane
w zakresie podstawowym do realizacji zadan w kazdej dziedzinie ratownictwa, Panstwo-
wa Straz Pozarna posiada w swych zasobach wydzielone sity i $rodki do realizowania
specjalistycznych czynnosci ratowniczych poprzez odpowiednio wyszkolonych strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej z wykorzystaniem specjalistycznego sprzgtu ratowniczego.

Wydzielone zasoby ratownicze skupione sg w 174 specjalistycznych grupach ra-
towniczych, tj.:

» grupach wodno-nurkowych (SGRW-N — 47 grup),

 grupach wysoko$ciowych (SGRW — 32 grupy),

 grupach technicznych (SGRT — 24 grupy),

» grupach poszukiwawczo-ratowniczych (SGPR — 21 grup),

» grupach chemiczno-ekologicznych (SGRChem-Eko — 50 grup).

Gotowos¢ operacyjna sit i srodkow ksrg, w szczegolnosci dyspozycyjnosc, wy-
szkolenie i wyposazenie w sprzet ratowniczy, umozliwia ich dysponowanie w trybie
pilnym, wedtug kryterium obszaru chronionego, tzn. sit i srodkoéw niezbednych do li-
kwidacji lub ograniczania powstatego naglego zagrozenia, mogacych przyby¢ na miejsce
zdarzenia w najkrotszym czasie.

2 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 wrzesnia 2022 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057), a takze akt
wykonawczy w postaci rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z2017 r. poz. 1319).

3 B. Kurzepa, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Krakow-Tarnobrzeg 2010, s. 12.
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Odsetek interwencji ratowniczych, w ktorych jednostka krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut (w %),
w 2020 r. wynosit 90,04%*.

Tak skomplikowana organizacja i koordynacja dziatan w systemie jest mozliwa
dzieki wypracowaniu odpowiednich narzedzi wspomagajacych jego prace. Rozwdj ko-
ordynacji akcji ratowniczych na réznych etapach zarzadzania spowodowal konieczno$¢
zapewnienia na poszczegolnych poziomach i dla poszczegélnych instytucji tworzacych
system odpowiedniego dostepu do niezbednych dla nich informacji.

Informacje te umozliwiajg w szczeg6lnos$ci analize biezacej gotowosci operacyjnej
stuzb i podmiotow ratowniczych, warunkuja przydziat sit i §rodkéw ratowniczych oraz
koordynacj¢ dziatan ratowniczych?. Potrzeba sprawnego funkcjonowania systemu i przeka-
zywania informacji na réznych poziomach determinuje powstawanie réznego rodzaju sys-
temow teleinformatycznych, ktore nie tylko usprawniaja komunikacje gtosowg pomiedzy
poszczegolnymi stuzbami, lecz przede wszystkim pozwalaja koordynowac dziatania ratow-
nicze na wszystkich poziomach funkcjonowania (gminnym, powiatowym, wojewodzkim,
krajowym)®. Nie mozna w tym miejscu zapomnie¢ o systemach informatycznych centrow
powiadamiania ratunkowego SICPR (System Informatyczny Centrum Powiadamiania

Ratunkowego), dzigki ktoremu uruchamiany jest caty mechanizm zwalczania zagrozen.

2. Systemy teleinformatyczne w powiadamianiu ratunkowym

Systemy, ktore sa niezbgdne do neutralizacji zagrozenia od jego powstania, mo-
zemy umownie podzieli¢ na trzy rodzaje:

* systemy powiadamiania ratunkowego — stuzace do zaalarmowania odpowiednich
stuzb (numer alarmowy 112, system SICPR);

+ systemy teleinformatyczne stuzb (systemy dziedzinowe poszczegolnych stuzb):
SWD-PSP (System Wspomagania Dowodzenia Panstwowej Strazy Pozarne;j),
SWD Policji, SWD PRM (System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego);

* systemy ostrzegania i alarmowania.

System Powiadamiania Ratunkowego jest to struktura organizacyjno-techniczna

wraz z personelem, shuzaca do:

4 Organizacja KSRG — Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, https://www.gov.pl/web/
kgpsp/organizacja-ksrg [dostep 25.08.2021].

5 Organizacja KSRG — Komenda Gtoéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, https://www.straz.gov.pl/
download/74 [dostep 24.06.2018].

¢ G. Sobieraj, Strategia rozwoju systemow teleinformatycznych krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3861, ,,Prawo” 2018, t. CCCXXVI.


https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg
https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg
https://www.straz.gov.pl/download/74
https://www.straz.gov.pl/download/74
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* obstugi zgloszen alarmowych i ich kwalifikacji;

* monitorowania zgloszen alarmowych;

* inicjowania procedur reagowania kryzysowego'.

Elementami tego systemu sa:

» Centrum Powiadamiania Ratunkowego, czyli punkt operacyjny obstugi zgloszen

kierowanych na numery alarmowe;

* podmioty ratownicze, ktére sa przygotowane do niezwlocznego reagowania

i realizowania zadan w czasie wystapienia naglego zagrozenia zycia i zdrowia,
mienia czy srodowiska;

 zasoby ratownicze, czyli sily i srodki, w tym ludzie, infrastruktura, materiaty

i $rodki finansowe oraz bazy danych i systemy wymiany informacji.

Cato$¢ Systemu Powiadamiania Ratunkowego funkcjonuje dzieki systemowi te-
leinformatycznemu, ktory taczy i wymienia dane z systemami teleinformatycznymi
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

Systemy teleinformatyczne stuzb pozwalaja na wsparcie procesu dysponowania
sit i $rodkow do zdarzen. Systemy te umozliwiajg dyzurnym zadysponowanie odpowied-
niego sprzetu i ludzi w sposdb zautomatyzowany, a nastgpnie koordynowanie akcji ra-
towniczej na wszystkich poziomach dziatania.

Wsrod systemow stuzb mozna wyszczeg6lnic:

* SWD PSP (System Wspomagania Dowodzenia Panstwowej Strazy Pozarne;j);

* SWD Policji (System Wspomagania Dowodzenia Policji);

« SWD PRM (System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa

Medycznego).

Grupa systemow SWD jest Systemem Wspomagania Dowodzenia, ktory umozliwia:

* biezace rejestrowanie zgloszen o zdarzeniach;

* wspomaganie procesu decyzyjnego podczas prowadzenia dziatan;

* obstuge zgloszen alarmowych przychodzacych z Centréw Powiadamiania Ra-

tunkowego;

» ewidencj¢ oraz analizg¢ dziatan.

Ostatnig dziedzing systemow bioracych udzial w neutralizacji zagrozen sa syste-
my ostrzegania i alarmowania.

Systemy te powstaty na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycz-
nia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz

wihasciwosci organdw w tych sprawach®. Zarzadzenie to zostato wydane na podstawie

7' W. Stanczyk, System Powiadamiania Ratunkowego (prezentacja), https://kongresdrogowy.pl/files/
upload/VIBRD 2 Kazimierz2016 W Stanczyk.pdf [dostep 25.08.2021].

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci organdow w tych sprawach (Dz. U. z 2013 r. poz. 96).


https://kongresdrogowy.pl/files/upload/VIBRD_2_Kazimierz2016_WStanczyk.pdf
https://kongresdrogowy.pl/files/upload/VIBRD_2_Kazimierz2016_WStanczyk.pdf
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art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej’.

Majg one na celu ostrzeganie ludnosci cywilnej o zagrozeniach oraz alarmowanie
podmiotéw typu Ochotnicze Straze Pozarne, ktore na podstawie zgloszenia zostajg po-
informowane o udziale w akcji ratunkowej. Systemy te majg za zadanie nie tylko ostrzec
ludzi przed zagrozeniami, ale i zaalarmowac jednostki ochotnicze do wzigcia udziatu

w akcji ratownicze;.

3. Integrowanie systemow teleinformatycznych

Jak wczesniej wspomniano, systemy te gromadzg i przetwarzajg ré6znego rodzaju
dane w zaleznosci od tego, co danej stuzbie jest potrzebne do dziatania. Niejednokrotnie
dzieje si¢ tak, ze dane z jednego systemu trafiajg do innego w celu przyspieszenia jakie-
go$ procesu decyzyjnego lub zautomatyzowania jakiej$ czynnosci, ktéra bez integracji
musiataby by¢ powtarzana recznie.

Taka integracja, czyli potaczenie systemow, miata miejsce w przypadku systemu
SICPR z systemami dziedzinowymi SWD-PSP, SWD Policji czy SWD PRM.

Okazato si¢ bowiem, ze bez integracji systemowej na kazdym poziomie obstugi
zgloszenia alarmowego trzeba byto podawac te same dane — lokalizacj¢ zdarzenia. Nie-
zaleznie od tego, do jakiej stuzby trafialo definitywnie zgloszenie, najpierw informacje
o zdarzeniu uzupetniat operator numeru alarmowego 112, a potem doktadnie te samag
czynnos$¢ wykonywali operatorzy poszczegélnych stuzb: Panstwowej Strazy Pozarnej,
Policji i Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

W zwigzku z tym zdecydowano o integracji tych systemow i, jak mozna bylo si¢
przekonac, przyniosta ona zdecydowane przyspieszenie obstugi zgloszen alarmowych.
Od chwili zintegrowania systemow nie tylko dane o lokalizacji zdarzenia, ale i przeka-
zane dane na temat samego zdarzenia, numery telefonow i dane osob zgtaszajacych
zdarzenie raz wpisane do systemu automatycznie trafiaja do SWD poszczegolnych stuzb.

Aby opisana wymiana danych pomiedzy tymi systemami byta skuteczna, niezbed-
ne sg dwie rzeczy:

* interfejs programu aplikacyjnego, zwany rowniez interfejsem komunikacyjnym',

czyli odpowiednio zaprogramowany program, zrozumiaty dla wszystkich inte-
growanych systemow,

¢ Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72012 1. poz. 461 z pdzn. zm.).

1 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie wymagan
funkcjonalnych dla systemu teleinformatycznego i interfejsu komunikacyjnego oraz warunkéw wspolpracy
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* sie¢ teleinformatyczna, przez ktora systemy moga si¢ ze sobg porozumiewac
i wymienia¢ dane.

Interfejs programu aplikacyjnego — oprogramowanie umozliwiajace taczenie,
wspotprace, wymiane informacji pomigdzy aplikacjami dostarczanymi przez nadawcow
lub dostawcow ustug a urzadzeniami telewizji cyfrowej stuzacymi do przekazywania
cyfrowych sygnatéw umozliwiajacych §wiadczenie ustug telewizyjnych lub radiowych.

Sie¢ telekomunikacyjna — systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub
przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktoére umozli-
wiaja nadawanie, odbior lub transmisj¢ sygnatéw za pomoca przewodow, fal radiowych,
optycznych lub innych §rodkow wykorzystujacych energi¢ elektromagnetyczng, nieza-
leznie od ich rodzaju''.

W przypadku opisanej integracji systemoéw SICPR z systemami SWD poszcze-
golnych stuzb, rozpoczetej w roku 2014, takg siecig telekomunikacyjng, stanowigcg most
pomiedzy systemami, jest sie¢ OST 112, czyli Ogoélnopolska Sie¢ Teleinformatyczna,
stworzona w celu funkcjonowania numeru alarmowego 112. Dzigki niej systemy SICPR
przekazuja dane z 16 centréw na terytorium Polski do jednostek PSP, Policji i PRM.

Obecnie trwajg prace nad gruntowng przebudowg systemu SWD-PSP. System
bowiem juz w starej wersji stwarzat bardzo duze mozliwosci. Szanse na rozbudowe
i integracje z innymi systemami w tym przypadku upatruje si¢ glownie w zautomatyzo-
waniu przekazywania zgtoszen do OSP i skroceniu czasu ich dysponowania, a nast¢pnie
pobieraniu na biezaco lokalizacji ich sit i sSrodkéw w taki sposob, aby dyzurny stanowi-
ska kierowania mial w czasie rzeczywistym informacj¢, kogo ma do dyspozycji w danym
czasie 1 gdzie sg rozlokowane sity zadysponowane do zdarzenia.

Obecnie wdrazany system bedzie oprogramowaniem, ktorego wtascicielem kodu
bedzie Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej. Trwajg prace nad integracja tego
systemu z systemami ostrzegania ludnosci oraz systemami alarmowania jednostek ochot-
niczych strazy pozarnych, a takze z systemami lokalizacji pojazdow i strazakow.

Jedynym problemem dzisiaj, jaki stoi przed integracja systemu SWD-PSP z sys-
temami ochotnikdéw oraz systemami ostrzegania ludnosci, jest niezawodne medium
komunikacyjne.

Aby taka integracja mogta mie¢ miejsce, podobnie jak w przypadku systemu SICPR
z systemami dziedzinowymi SWD poszczegolnych stuzb, muszg istnie¢ tak jak poprzed-

nio: interfejs komunikacyjny oraz medium dla wymiany danych.

systemu powiadamiania ratunkowego z Policja, Panstwowa Straza Pozarng oraz dysponentami zespotow
ratownictwa medycznego (Dz. U. z 2014 1. poz. 1159).
' Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800).
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Roéznica w komunikowaniu systemu w ramach SPR (System Powiadamiania Ra-
tunkowego) a komunikacja systemu SWD-PSP z poszczegdlnymi systemami OSP jest
taka, ze jednostek OSP jest duzo wigcej niz jednostek administracji publicznej. Jednost-
ki te czesto nie maja podtaczenia do zadnej sieci operatorskiej. Dysponowane sa za po-
moca systemow radiokomunikacyjnych, ktore niestety coraz czesciej zawodza. Dzieje
si¢ tak gtéwnie ze wzgledu na coraz wicksza obecno$¢ w eterze sieci Wi-Fi i podobnych,
komunikujacych si¢ bezprzewodowo. Zdarza sig, ze sieci bezprzewodowe krzyzuja si¢
z sieciami radiowymi i po prostu je zaktocaja. Dlatego tez nalezy rozpoczac¢ dziatania
w kierunku znalezienia alternatywnego i co najwazniejsze, bardziej niezawodnego me-
dium transmisyjnego pomiedzy jednostkami PSP (Panstwowej Strazy Pozarnej) i OSP.

Najlepsza alternatywg dla sieci radiowych, ktora zapewnia najmniejsze straty
przesytowe. sg sieci przewodowe. Niestety one réwniez nie s3 wolne od wad. Podstawo-
wym problemem w sieciach przewodowych jest konieczno$¢ budowy fizycznego, kablo-
wego potaczenia do kazdego punktu, ktory jest w infrastrukturze. Po przeprowadzonych
lokalnie w niektdérych tylko jednostkach OSP inspekcjach warunkow technicznych do
przytaczenia ich do sieci kablowej okazato sig, ze jest to nie lada problem. W samym
tylko wojewodztwie dolnoslaskim jest ponad 700 jednostek OSP i bardzo cigzko jest
znalez¢ operatora, ktory posiada tak rozlegla strukturg okablowania.

W wojewodztwie dolnoslagskim trudno jest znalez¢ strukture kablowsa, ktora by-
taby mozliwie najmniej zawodna i spetniata kryteria niezawodnosci.

Badania oparto na metodzie eksperymentalnej, poréwnujac sieci réznych opera-
torow telekomunikacyjnych.

Wsrod kryteriow sieci, ktora mogtaby spelnia¢ wymagania niezawodnosci, zna-
lazty si¢ nastepujace:

* najlepiej sie¢ optyczna, ktora nawet po zalaniu jej czgsci nie bedzie powodowac

wytadowan elektrycznych;

» prowadzenie fizycznego okablowania najlepiej wzdtuz linii kolejowych (linie
kolejowe sa najmniej narazone na ré6znego rodzaju anomalie pogodowe, zagro-
zenia powodzig oraz remonty);

* sie¢ opierajaca si¢ na infrastrukturze ziemnej, co w przypadku nasilajacych si¢
huraganow ma duze znaczenie dla ciaglosci funkcjonowania;

* mozliwo$¢ zestawienia potaczenia o przeptywnosci 10 Gb/s z dowolnym punk-
tem w wojewodztwie dolnoslaskim;

» mozliwie najdtuzsza sie¢ okablowania strukturalnego;

* mozliwie najmniejsza liczba podmiotéw lokalnych w tworzeniu struktury sieci;

» mozliwie najwigksza liczba punktow styku umozliwiajacych podtaczenie si¢ do

sieci;
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» zachowanie redundancji kluczowych weztow w sieci;

* mozliwie najbardziej jednolita struktura umozliwiajaca szybkie namierzanie
usterek;

* mozliwie najwigkszy udziat jednostek administracji publicznej lub samorzado-

wej w nadzorowaniu sieci.

4. Dolnoslaska Sie¢ Szerokopasmowa jako element integracyjny
systemow teleinformatycznych

Powyzsze wymagania spelnia miedzy innymi Dolnoslaska Sie¢ Szerokopasmo-
wa (DSS).

Jest to sie¢ swiattowodowa wybudowana z wykorzystaniem §rodkéw pomocowych
Unii Europejskiej w ramach realizacji projektu ,,Likwidacja obszarow wykluczenia in-
formacyjnego i budowa dolno$laskiej sieci szkieletowe;j”.

Sie¢ DSS jest dedykowana dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dostarcza-
jacych ustugi szerokopasmowe odbiorcom koncowym, tj. mieszkancom, firmom z tere-
nu Dolnego Slaska oraz jednostkom administracji publicznej, ktore chea rozwijaé swoje
kompetencje 1 zapewni¢ mieszkancom najlepsza jako$¢ swiadczonych ustug.

DSS jest siecig stworzong dla samorzadow i operatorow telekomunikacyjnych,
ktorzy dzieki jej zasobom bgda mogli rozbudowywac swoje sieci dostepowe 1 oferowac
ustugi uzytkownikom koncowym zlokalizowanym przede wszystkim na terenach, gdzie
dostepno$¢ ustug telekomunikacyjnych byta ograniczona'.

Sie¢ DSS na pewno zastuguje na zastanowienie si¢, w jaki sposoéb mozna ja wy-
korzysta¢ w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa wojewodztwa dolnoslaskiego.
Posiada ona odpowiednig fizyczng strukture i dociera praktycznie do kazdego powiatu
w wojewodztwie.

Przewaga tej sieci nad innymi jest to, ze zostata ona zbudowana z myslg o opera-
torach telekomunikacyjnych, przez co od samego poczatku byta projektowana i wyko-
nywana jako sie¢ mozliwie niezawodna.

Jednostki administracji publicznej dzigki wykorzystaniu zasobow sieci DSS maja
mozliwo$¢ zestawienia bezposredniej transmisji danych, dzigki ktorej uzyskuja dostep
do Centrum Przetwarzania Danych Urzgdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Dolno$la-
skiego, charakteryzujace si¢ nastgpujagcymi parametrami:

» Data Center klasy TIER III (okablowanie i infrastruktura IT jest w cato$ci

zdublowana);

12 http://www.dssoperator.pl/o-projekcie-dss/ [dostep 25.08.2021].


http://www.dssoperator.pl/o-projekcie-dss/

130 Grzegorz Sobieraj

» sprzet IT wyposazony w podwojne zasilanie 1 systemy pozwalajgce na wymia-
ne elementow bez konieczno$ci wylaczania zasilania, w petni pracuje w uktadach
N+1; klimatyzacja, jak rowniez gwarantowane podtrzymanie z wykorzystaniem
systemu UPS oraz generatoréw spalinowych.

Dolnoslaska sie¢ szkieletowa to:

* 1616 km tras kabli $wiattowodowych;

* 10 weztow szkieletowych;

* 82 wezly dostepowe;

» 2 centra zarzgdzania siecia;

» 76 pasywnych punktéw styku (gotowych na dzien uruchomienia sieci);

* 723 punktéw styku (przygotowanych do uruchomienia);

e 794 studnie;

» 2328 zasobnikow kablowych;

» 24 gotowych boksow kolokacyjnych w gtdéwnym wezle sieci we Wroctawiu;

* 92 lokalizacje pod aktywng kolokacj¢ (wezty szkieletowe i dystrybucyjne)™.

DSS wpisuje si¢ idealnie w potrzeby, ktore stawiajg przed Panstwowg Strazg Po-
zarng czy tez Obrong Cywilna obecne zagrozenia. Wobec rosnacej liczby lokalnych
powodzi, huraganéw oraz innych, niekorzystnych zjawisk pogodowych zaprojektowanie
sieci $wiattowodowej w traktach kolejowych i kanalizacjach ziemnych czyni ja odporng
na te anomalie.

Czesto, méwigc o modernizowaniu systemow teleinformatycznych na potrzeby
systemu bezpieczenstwa panstwa, wiele osob zastanawia sig, jaki sprzet jest potrzebny
do realizacji postawionych zadan i jakie zadania b¢da wykonywane przez nowo wytwo-
rzone oprogramowanie.

Wigkszos$¢ osdb rozwaza, jakie serwery i urzadzenia sieciowe kupié, zeby system,
ktory jest tworzony, dziatat stabilnie i szybko. Jednak tylko niektorzy majg $wiadomosc,
ze nawet najlepsze urzadzenia, szybkie serwery i aplikacje na nic si¢ zdadza, jezeli nie
sg one potgczone stabilnym medium komunikacyjnym.

Przy budowaniu czy rozszerzaniu systeméw o nowe funkcjonalnosci nalezy na
samym poczatku zadba¢ o to, czego na pierwszy rzut oka nie widaé, czyli o stabilne,
odporne na warunki pogodowe, skalowalne medium komunikacyjne. Mozemy sobie

wyobrazi¢ nawet najlepsze, najszybsze, najdrozsze samochody, ktore nie s3g w stanie

13 Koncepcja techniczna budowy i eksploatacji sieci szerokopasmowej na terenie wojewddztwa dolno-
Slgskiego dla potrzeb projektu pn. ,, Likwidacja obszarow wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslq-
skiej sieci szkieletowej ”, Streszczenie inzynierskie, Urzad Marszalkowski Wojewoddztwa Dolnoslaskiego,
luty 2010, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiey
9T 093 AhVrpIsKHX0eCcsQFnoECAY QAQ&url=http%3 A%2F%2Fwww.umwd.dolnyslask.pl%2Ffile
admin%?2Fuser_upload%2FDSS%2F26022010_-_streszczenie_inzynierskie Final - DSS.pdf&usg=AOv
Vaw0IvD1y97JtwAtPSgr6Ylnl.
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pracowac nawet w utamku procenta swoich mozliwosci, jezeli nie bedg miaty odpowied-
niej drogi do jazdy.

Takg droga, ktora zbudowano w jednostkach administracji rzgdowej, jest wezesniej
wspomniana sie¢ OST 112. Niestety tylko osoby z obszaru IT zauwazaja kolosalng pra-
ce, jaka ta sie¢ wykonuje codziennie, 24 godziny na dobg, w Systemie Powiadamiania
Ratunkowego, i ile danych na co dzien przez te sie¢ jest przesytanych. Jak wspomniano
weczesnigj, sie¢ jest zbudowana na poziomie krajowym, powiatowym oraz wojewodzkim.

Idealnie bytoby pdjs¢ o krok dalej i stworzy¢ podobng sie¢ na nizszym poziomie,
ktora stanowitaby pomost pomigdzy panstwowymi jednostkami powiatowymi a samo-
rzagdowymi jednostkami gminnymi, biorgcymi w systemie ksrg czynny udzial.

Wykorzystanie w tym miejscu juz istniejacej sieci, ktoéra dodatkowo zostata wy-
budowana przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, zdaje si¢ idealnie wpisywac
iuzupelnia¢ zadania z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Wtedy mamy otwartg droge do
budowy nowych rozwigzan, ktore daja ogromne mozliwosci dostarczenia na czas infor-
macji o zagrozeniu dla obywateli, a jak powszechnie si¢ uwaza obecnie, to wlasnie in-

formacja ma najwicksza wartosc.

Bibliografia

Literatura

Ciekanowski Z., Rodzaje i zrodla zagrozen bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozar-
nicza” 2010, nr 1.

Jakubczak R., Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP, Warszawa 2003.
Kurzgpa B., Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Krakdéw—Tarnobrzeg 2010.

Sobieraj G., Strategia rozwoju systemow teleinformatycznych krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3861, ,,Prawo” 2018, t. CCCXXVL.

Inne zrédta

Koncepcja techniczna budowy i eksploatacji sieci szerokopasmowej na terenie wojewodztwa dol-
noslgskiego dla potrzeb projektu pn.: ,, Likwidacja obszarow wykluczenia informacyjnego
i budowa dolnoslgskiej sieci szkieletowej”. Streszczenie inzynierskie, luty 2010, Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&
g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiey9T 09f3AhVrpIsKHX0eCcsQFnoE
CAY QAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.umwd.dolnyslask.pl%2Ffileadmin%?2Fuser_
upload%2FDSS%2F26022010 - streszczenie inzynierskie Final - DSS.pdf&usg=
AOvVaw0IvD1y97JtwAtPS5groYInl


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiey9T_o9f3AhVrpIsKHX0eCcsQFnoECAYQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.umwd.dolnyslask.pl%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FDSS%2F26022010_-_streszczenie_inzynierskie_Final_-_DSS.pdf&usg=AOvVaw0IvD1y97JtwAtP5gr6Ylnl
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiey9T_o9f3AhVrpIsKHX0eCcsQFnoECAYQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.umwd.dolnyslask.pl%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FDSS%2F26022010_-_streszczenie_inzynierskie_Final_-_DSS.pdf&usg=AOvVaw0IvD1y97JtwAtP5gr6Ylnl
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiey9T_o9f3AhVrpIsKHX0eCcsQFnoECAYQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.umwd.dolnyslask.pl%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FDSS%2F26022010_-_streszczenie_inzynierskie_Final_-_DSS.pdf&usg=AOvVaw0IvD1y97JtwAtP5gr6Ylnl
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiey9T_o9f3AhVrpIsKHX0eCcsQFnoECAYQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.umwd.dolnyslask.pl%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FDSS%2F26022010_-_streszczenie_inzynierskie_Final_-_DSS.pdf&usg=AOvVaw0IvD1y97JtwAtP5gr6Ylnl
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiey9T_o9f3AhVrpIsKHX0eCcsQFnoECAYQAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.umwd.dolnyslask.pl%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FDSS%2F26022010_-_streszczenie_inzynierskie_Final_-_DSS.pdf&usg=AOvVaw0IvD1y97JtwAtP5gr6Ylnl

132 Grzegorz Sobieraj

Organizacja KSRG, Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, https://www.gov.pl/web/
kgpsp/organizacja-ksrg

Stanczyk W., System Powiadamiania Ratunkowego (prezentacja), https://kongresdrogowy.pl/
files/upload/VIBRD 2 Kazimierz2016 W Stanczyk.pdf

Akty prawne

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2004 r. Nr 171, poz. 1800).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania
skazen i1 powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach
(Dz. U. 22013 1. poz. 96).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie wymagan
funkcjonalnych dla systemu teleinformatycznego i interfejsu komunikacyjnego oraz warun-
kow wspotpracy systemu powiadamiania ratunkowego z Policja, Pafistwowa Strazg Pozarng
oraz dysponentami zespolow ratownictwa medycznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1159).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegOlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1319).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 wrzes$nia 2022 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2057).


https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg
https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg
https://kongresdrogowy.pl/files/upload/VIBRD_2_Kazimierz2016_WStanczyk.pdf
https://kongresdrogowy.pl/files/upload/VIBRD_2_Kazimierz2016_WStanczyk.pdf

mgr inz. Artur Rogacki

KGHM Polska Miedz S.A. O/ZG ,Lubin”
Uniwersytet Wroctawski

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
ORCID: 0000-0002-5348-9538

Ratownictwo goérnicze w podziemnych zaktadach
gorniczych — zawodowe czy ochotnicze?
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Streszczenie: W artykule podjeto probe analizy przepisow prawnych regulujacych ratownictwo
gornicze w podziemnych zaktadach gorniczych w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem ratow-
nictwa zawodowego i ochotniczego na tle ratownictwa powierzchniowego. Przedstawiono modele
rozwigzan organizacji ratownictwa gorniczego u przedsigbiorcy. Opisano organizacj¢ ratownictwa
gorniczego wraz z opracowaniem jej struktury. Streszczono poszczegdlne podmioty wchodzace
w sktad ratownictwa gorniczego: shuzby ratownictwa gorniczego przedsigbiorcy oraz podmioty
zawodowo trudnigce si¢ ratownictwem gorniczym. Zasygnalizowano istnienie planu ratownictwa.

Stowa kluczowe: ratownictwo gornicze, podziemny zaktad gorniczy, plan ratownictwa

Mining rescue in underground mining plants —
professional or voluntary?

Summary: The article attempts to analyze the legal provisions governing mine rescue in under-
ground mines in Poland, with particular emphasis on professional and voluntary rescue services
against the background of surface rescue. Models of solutions for the organization of mine rescue
in an entrepreneur were presented. The organization of the mine rescue was described together
with the development of its structure. The individual entities included in the mine rescue are sum-
marized: mine rescue services, entrepreneurs and entities professionally involved in mine rescue.
The existence of the Rescue Plan was signaled.

Keywords: mine rescue, underground mine, rescue plan

Wprowadzenie

Kazda dziedzina zycia posiada liczne zagrozenia'. Przed zagrozeniami mozna

ochrania¢, a kiedy wystapig, prowadzi¢ dziatania ratownicze. Przez dziatania ratownicze

1J. Bo¢, O bezpieczenstwie wewnetrznym, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo
wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009, s. 21.
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rozumie si¢ kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodo-
wiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia?.

Do najpowazniejszych zagrozen mozemy zaliczy¢ pozar, ktory w literaturze ro-
zumiany jest wielorako. Wedtug Encyklopedii PWN pozar jest to: ,,niekontrolowany
proces spalania zachodzacy poza miejscem do tego celu przeznaczonym, przynoszacy
straty materialne; towarzyszy mu wystepowanie czynnikow szkodliwych, takich jak:
ptomien, wzrost temperatury, dym, wybuchy, iskry, toksyczne produkty spalania, a w kon-
sekwencji np. naruszenie konstrukcji budowlanych i urzadzen technologicznych, znisz-
czenie upraw lub lasu™. Ekolodzy okreslaja pozar jako ,,czynnik ksztattujacy liczebnos¢
mikroorganizmow i mezofauny w glebach™. Pozar zostat zdefiniowany takze przez Sad
Najwyzszy. W wyroku z 1978 r. Sad Najwyzszy uznal, ze ,,przez pozar nalezy rozumie¢
ogien obejmujacy z sitg zywiotowa mienie ruchome lub nieruchome. Ogien taki odpo-
wiada pojeciu pozaru zarowno wtedy, gdy obejmuje kilka obiektow (np. budowle, lasy,
sktady materiatow), jak i woéwczas, gdy obejmuje jeden obiekt, ktorego spalenie wywota
szkode¢ w mieniu w znacznych rozmiarach [...]. Wedtug przepiséw gorniczych ,,przez
pozar podziemny rozumie si¢ wystapienie w wyrobisku podziemnym otwartego ognia,
zarzacej lub palacej si¢ ptomieniem otwartym substancji, a takze stwierdzenie w powie-
trzu kopalnianym dymow lub ilosci tlenku wegla w rejonowym pradzie powietrza wigk-
szej niz 25 dm*/ min”.

Ale pozar nie jest jedynym zagrozeniem, z ktorym musza poradzi¢ sobie ratow-
nicy. Wedtug u.0.ppoz inne miejscowe zagrozenie to zdarzenie wynikajace z rozwoju
cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody niebgdace pozarem ani kleska zywiotowa,
stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, ktéremu zapobiezenie
lub ktorego usuniecie skutkéw nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkow.
Przepisy gornicze wymieniaja kilka zagrozen naturalnych, ktére moga wystapi¢ w pod-
ziemnych zaktadach gorniczych w wyniku dziatania cztowieka. Sg to zagrozenia: tapa-

niami, metanowe, wyrzutami gazéw i skat, wybuchem pytu weglowego, klimatyczne,

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 869), dalej
U.0.ppoZz.

3 Encyklopedia PWN, hasto pozar, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/pozar;3961438.html [dostep
1.08.2019].

* 1. Olejniczak, Pozar jako czynnik ksztaltujgcy liczebno$¢ mikroorganizmoéw i mezofauny w glebach
lesnych, ,,Rocznik Ochrony Srodowiska” 2017, t. 19, s. 1.

5 Wyrok z dnia 13 lutego 1978 r., IV KR 18/78, OSNPG 1978, nr 7, poz. 80.

¢ Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zakladow gorniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1118 z p6zn.
zm.), dalej: rozp. dot. ruchu podziemnych zaktadow gorniczych.
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wodne, osuwiskowe, erupcyjne, siarkowodorowe, substancjami promieniotworczymi’.
Ustawodawca zobowigzal wlasciwego ministra do spraw srodowiska do okreslenia kry-
teriow oceny ww. zagrozen naturalnych, zaleznie od rodzaju kopaliny, nat¢zenia zagro-
zen, przestrzeni wystgpowania zagrozen oraz rodzaju zaktadu gorniczego®. Sposoby
zwalczania zagrozen wystepujacych w ruchu podziemnego zaktadu goérniczego okresla
zatgcznik nr 3 do rozp. dot. ruchu podziemnych zaktadéw gorniczych. Oprocz zagrozen
naturalnych wystepuja jeszcze zagrozenia techniczne (od maszyn, urzgdzen i instalacji®)
1 osobowe.

W przypadku zmaterializowania zagrozenia potrzebni sg ratownicy. Ratownictwo
mozna podzieli¢ na powierzchniowe, medyczne i gornicze. Ratownicy na powierzchni
zorganizowani sg w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. Specyfika podziemnych
zaktadow gorniczych bardzo rozni si¢ od zaktadéw i obiektéw na powierzchni. Wpro-
wadzenie ratownikéw powierzchniowych do wyrobisk podziemnych zaktadéw gorniczych
wigzaloby si¢ z ogromnym zagrozeniem dla nich samych. Dlatego w p.g.g. ustanowiono
ratownictwo gornicze.

Celem opracowania jest analiza przepiso6w prawnych regulujacych sytuacje praw-
ng ratownictwa gorniczego w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem ratownictwa za-
wodowego i ochotniczego. Prowadzone rozwazania dotycza zagadnien wybranych.
W artykule wykorzystano metod¢ badawczg dogmatyczno-prawna.

1. Organizacja ratownictwa

Ratownictwo w ujeciu podmiotowym to wyspecjalizowane stuzby (grupy dyspo-
zycyjne'?), ktorych nadrzgdnym celem jest niesienie pomocy ludziom w sytuacjach za-
grozenia!'. Ratownictwo powierzchniowe zorganizowane jest w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym, zwanym dalej ksrg. Przez ksrg rozumie si¢ integralng czgsé
organizacji bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub §rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow,
klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System ten wedlug u.o.ppoz.
skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje

oraz podmioty, ktoére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspot-

7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1420),
dalej: p.g.g.

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych
w zaktadach gorniczych (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1617).

9 J. Szlazak, N. Szlazak, Ratownictwo gornicze, Krakéw 2014, s. 56.

10 Zob. J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2012.

'I' R. Borkowski, Rozwdj ratownictwa w III RP (stuzby, organizacje, obszary), ,,Bezpieczenstwo. Teo-
ria i Praktyka” 2018, nr 2.
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dziala¢ w akcjach ratowniczych. Szczegdtowq organizacj¢ ksrg okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczego-
towej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'?. Jednostkami ochrony
przeciwpozarowej sg:

1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,

2) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,

3) zakladowa straz pozarna,

4) zaktadowa stuzba ratownicza,

5) gminna, powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,

6) terenowa stuzba ratownicza,

7) ochotnicza straz pozarna, Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych,

8) inne jednostki ratownicze.

Do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego moga by¢ wlaczane jednostki ochro-
ny przeciwpozarowej, zwane dalej ,,jednostkami”, ktorych sity i $rodki sg przewidziane
do uzycia w powiatowym lub wojewddzkim planie ratowniczym, a ktdre zostaty uwzgled-
nione w zbiorczym planie sieci podmiotow systemu oraz spetniajg warunki okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
zakresu, szczegdtowych warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpoza-

rowej do krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego'.

2. Organizacja ratownictwa gorniczego

Ratownictwo goérnicze wg art. 122. ust. 1 p.g.g. tworzg:
1) stuzby ratownictwa gorniczego przedsigbiorcy,
2) podmioty zawodowo trudniace si¢ ratownictwem gorniczym.

Podstawowym zadaniem stuzb i podmiotéw, o ktorych mowa wyzej, jest nie-
zwloczne niesienie pomocy w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia oséb przeby-
wajacych w zaktadzie gorniczym, bezpieczenstwa ruchu zaktadu gorniczego lub bez-
pieczenstwa powszechnego. Ponadto wykonujg one prace profilaktyczne — prace te
maja na celu zapobieganie zagrozeniu bezpieczenstwa osob lub ruchu zaktadu gorni-
czego. Odpowiedzialnym za stan ratownictwa gorniczego oraz stan wyszkolenia w za-
kresie ratownictwa gorniczego w zaktadzie gérniczym jest kierownik ruchu zaktadu

gorniczego.

12Dz. U.z2017 r. poz. 1319.
3 Dz.U.z2014 1. poz. 1317.
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Natomiast przedsiebiorca gérniczy jest zobowigzany:

1) posiada¢ wilasne stuzby ratownictwa gorniczego albo powierzyc¢ realizacje tego
obowiazku w catosci lub w czeséci podmiotom zawodowo trudnigcym sig¢ ratow-
nictwem gorniczym;

2) posiada¢ plan ratownictwa gorniczego;

3) zapewnic statg mozliwo$¢ udziatu w akcji ratowniczej zawodowych specjalistycz-
nych stuzb podmiotu zawodowo trudnigcego si¢ ratownictwem gorniczym, w spo-
sob okreslony w umowie zawartej migdzy przedsigbiorcg a tym podmiotem.
Trzy modele rozwigzan organizacji ratownictwa goérniczego u przedsiebiorcy

wedtug Najwyzszej [zby Kontroli prezentuje schemat 1.

Stuzby ratownictwa

gbrniczego
przedsiebiorcy

Model Il -
zorganizowane wtasne
ratownictwo gornicze

nie spetniajace
wymagan dla jednostki
ratownictwa +
mozliwosé udziatu
w akcji ratowniczej
jednostki ratownictwa

Model III - brak
wtasnych
zorganizowanych stuzb
i powierzenie
obowigzku ratownictwa
w catosci jednostce

ratownictwa
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wymagania jednostki
ratownictwa

o P .

Schemat 1. Modele organizacji ratownictwa u przedsiebiorcy gérniczego wg NIK
Zrédto: Funkcjonowanie ratownictwa w gérnictwie wegla kamiennego. Informacja o wynikach
kontroli, https://www.nik.gov.pl/plik/id,16575,vp,19109.pdf [dostep 1.08.2019].

Powierzenie przez przedsiebiorce* podmiotowi zawodowo trudnigcemu si¢ ratow-
nictwem gorniczym realizacji w catosci lub cze¢sci obowigzku posiadania wlasnych stuzb
ratownictwa gorniczego nastepuje za uprzednig zgoda wlasciwego organu nadzoru gor-

niczego, a wigc organu niezespolonej administracji rzadowej'®, wyrazonej w drodze

4'W réznych przepisach prawa istnieja odmienne definicje przedsigbiorcy — T. Kocowski, Przedsig-
biorcy i ich sytuacja prawna w stanach nadzwyczajnych, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3738, ,,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2016, t. CVI, s. 197.

15 K. Kiczka, Organy i podmioty rzqdowej administracji gospodarczej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadom-
ski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 8A. Publiczne prawo gospodarcze, wyd. 2, War-
szawa, 2018, s. 598.
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decyzji. Aby to moglo nastgpi¢, oczywiscie podmiot ten musi spetnia¢ odpowiednie
wymagania. Wymagania te okresla rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 16 marca

2017 r. w sprawie ratownictwa gorniczego'®, zwane dalej r.r.g.

3. Druzyna ratownicza

Jednostka organizacyjna stuzby ratownictwa gorniczego przedsigbiorcy w pod-
ziemnym zakladzie gorniczym jest druzyna ratownicza. W sktad druzyny ratowniczej
wchodza:

1) kierownik kopalnianej stacji ratownictwa goérniczego,

2) zastepcy kierownika kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego,
3) ratownicy gorniczy,

4) mechanicy sprzetu ratowniczego.

Liczbe osob i sktad druzyny ratowniczej ustala kierownik ruchu zaktadu gorni-
czego, biorgc pod uwage zagrozenia wystepujace w zakladzie goérniczym. Liczba ratow-
nikow gorniczych w druzynie ratowniczej podziemnego zaktadu gérniczego uzaleznio-
na jest od liczby oséb przebywajacych w ciggu doby pod ziemig i wynosi nie mniej niz:

1) 15 ratownikoéw gorniczych — w przypadku zatrudnienia nie wigcej niz 500 pra-
cownikow,
2) 50 ratownikéw gorniczych — w przypadku zatrudnienia od 501 pracownikow do

2000 pracownikow,

3) 80 ratownikow gorniczych —w przypadku zatrudnienia co najmniej 2001 pracow-
nikow.

Jesli zaktad gorniczy prowadzi wigeej niz jeden ruch zaktadu gorniczego, liczba
ratownikow gorniczych w kazdym z tych ruchow musi by¢ odpowiednio zwielokrotniona.

4. Kopalniana stacja ratownictwa gérniczego

Ratownicy gorniczy tworzacy druzyne ratowniczg zbierajg si¢ w kopalnianej
stacji ratownictwa gorniczego. Kopalniana stacja ratownictwa goérniczego stanowi wy-
odrebniong organizacyjnie jednostke zaktadu gérniczego', ktorg kieruje kierownik
kopalnianej stacji ratownictwa goérniczego przy pomocy co najmniej dwoch zastgpcow.
Kierownika kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego i jego zastgpcow wyznacza kie-

rownik ruchu zaktadu gorniczego sposrod osob kierownictwa ruchu zaktadu gorniczego

©Dz. U.z2017 r. poz. 1052.
'7 B. Rakoczy (red.), Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, LEX/el. 2015, art. 122.
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lub wyzszego dozoru ruchu tego zaktadu, ktére odbyly odpowiednie kursy i szkolenia.
Od ww. 0sob stanowigcych zakres podmiotowy p.g.g.'® wymagane jest posiadanie od-
powiednich kwalifikacji.

Funkcje kierownika kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego lub przynajmniej
jednego z jego zastepcow petni osoba, ktdra ma co najmniej pigcioletni staz ratownika
gorniczego i ukonczyta z wynikiem pozytywnym kurs dla kandydatéw na kierownikow
kopalnianych stacji ratownictwa gorniczego'.

Organizacje ratownictwa gorniczego w zaktadzie gorniczym prezentuje schemat 2.

Stuzby ratownictwa goérniczego

przedsiebiorcy

Druzyna ratownicza

Mechanik sprzetu Specjalne stuzby

Zastep ratowniczy ratowniczego ratownicze

Schemat 2. Organizacja ratownictwa gorniczego w zakladzie géorniczym
Zrodto: oprac. whasne.

18 B. Rakoczy, Wybrane problemy prawa geologicznego i gérniczego, Warszawa 2016, s. 18.
1 Do zadan kierownika kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie wymaganego wyposazenia i wyszkolenia druzyny ratowniczej oraz wyposazenia
kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego,

2) dbanie o statg gotowo$¢ druzyny ratowniczej, stan pomieszczen i organizacj¢ pracy dyzurujacych
zastepow ratowniczych, w tym sporzadzanie harmonogramow dyzurow, sprawne dziatanie sprze-
tu stanowigcego wyposazenie kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego,

3) prowadzenie, zgodnie z harmonogramem, ¢wiczen ratowniczych oraz terminowe kierowanie ra-
townikow gorniczych na badania lekarskie i wymagane szkolenia,

4) kontrolowanie pracy mechanikéw sprzetu ratowniczego,

5) prowadzenie szkolen i ich kontrolowanie w zakresie uzywania ucieczkowego sprze¢tu ochrony
uktadu oddechowego i aparatow regeneracyjnych lub powietrznych butlowych,

6) przeprowadzanie, nie rzadziej niz raz w miesigcu, kontroli stanu technicznego aparatow regenera-
cyjnych lub powietrznych butlowych i pozostatego sprzetu ratowniczego oraz przedstawianie, co
najmniej raz na kwartat, wynikow kontroli kierownikowi ruchu zaktadu goérniczego,

7) prowadzenie szkolen w zakresie uzywania ucieczkowego sprzetu ochrony uktadu oddechowego
i aparatéw regeneracyjnych lub powietrznych butlowych,

8) prowadzenie ewidencji cztonkéw druzyny ratowniczej i dokumentowanie w niej badan lekarskich,
¢wiczen, dyzurow, szkolen oraz udziatu w akcjach ratowniczych.



140 Artur Rogacki

5. Ratownik goérniczy

Zgodnie z § 14. r.r.g. ratownikiem gérniczym moze by¢ osoba, ktora:

1) ma odpowiedni stan zdrowia oraz predyspozycje psychologiczne potwierdzone
specjalistycznymi badaniami lekarskimi i psychologicznymi, zorganizowanymi

i przeprowadzonymi przez podmiot zawodowo trudnigcy sie ratownictwem gor-

niczym lub przez przedsigbiorce spetniajacego wymagania dla podmiotu zawo-

dowo trudnigcego si¢ ratownictwem goérniczym,

2) ukonczyta kurs dla kandydatéw na ratownikéw gorniczych i zdata egzamin,

3) wilada jezykiem polskim w mowie i w pis$mie w stopniu niezbednym do wykony-
wania czynnosci ratownika gorniczego.

Warunkiem uczestnictwa w kursie dla kandydatow na ratownikow gorniczych jest
ukonczenie 23. roku zycia i przepracowanie co najmniej 24 miesigcy w ruchu zaktadu
gorniczego lub jednostce ratownictwa.

Przynalezno$¢ do ratownictwa gorniczego jest dobrowolna*. Pomimo dobrowol-
nej przynaleznosci ratownika do druzyny ratowniczej w normach prawnych okreslono
jego obowiazki:

1) uczestniczenie w pogotowiu ratowniczym, branie udzialu w ¢wiczeniach, pracach
profilaktycznych i akcjach ratowniczych,

2) w przypadku wezwania niezwloczne zgtaszanie si¢ do kopalnianej stacji ratownic-
twa gorniczego lub wyznaczonego miejsca w sposob okreslony w planie ratownictwa,

3) poddanie si¢, nie rzadziej niz co 12 miesiecy, okresowym specjalistycznym bada-
niom lekarskim,

4) uczestniczenie co pie¢ lat w kursie okresowym dla ratownikow goérniczych.

6. Zastep ratowniczy

Ratownicy gorniczy w czasie akeji ratowniczej, wykonywania prac profilaktycznych
oraz ¢wiczen przydzielani sg przez kierownika kopalnianej stacji ratownictwa gornicze-
go do zastepow ratowniczych. W sktad zastepu ratowniczego wchodza:

1) zastepowy,
2) czterech ratownikoéw gorniczych, z ktorych jeden wyznaczony przez zastepowego
petni dodatkowo funkcje zastepcy zastepowego,

20 Dobrowolnos¢ wstapienia do druzyny ratowniczej ustanowiono w przepisach gérniczych w 1936 r.
W latach 1951-1969 do druzyny ratowniczej nalezaly obowigzkowo wszystkie osoby dozoru spetniajace
kryteria zdrowotne i wickowe. Pelna dobrowolno$¢ obowiazuje od 1969 r. — J. Gawliczek, Polskie ratow-
nictwo gornicze w trudnym okresie restrukturyzacji gornictwa, ,,Systemy Wspomagania w Inzynierii Pro-
dukeji” 2016, nr 1(13), s. 41.
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3) w podziemnych zaktadach gorniczych — co najmniej jeden ratownik gorniczy
majacy uprawnienia ratownika (medycznego), o ktorym mowa w ustawie z dnia

8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?'.

Zastep bioracy udzial w akcji ratowniczej nie moze by¢ dzielony. Gdy jeden
z czlonkow zastepu jest niedysponowany, to caty zastep jest wycofywany z akcji ratow-
niczej. Zastepowego wyznacza kierownik ruchu zakladu gérniczego na wniosek kierow-
nika kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego. Zastgpowy kieruje praca zastepu ratow-
niczego. Funkcje zastgpowego petni ratownik gérniczy majacy co najmniej pigcioletni
staz pracy w ratownictwie gorniczym.

W druzynie ratowniczej utrzymuje si¢ specjalistyczne zastepy ratownicze do
wykonywania czynnosci, ktére wymagaja szczego6lnych umiejetnosci.

W podziemnym zaktadzie gorniczym wydobywajagcym wegiel kamienny na wszyst-
kich zmianach wydobywczych i niewydobywczych utrzymuje si¢ w wyrobiskach dyzu-
rujace zastepy ratownicze, przy czym na zmianach wydobywczych utrzymuje si¢ w wy-
robiskach co najmniej dwa dyzurujace zastepy ratownicze.

W zaktadzie gorniczym prowadzacym wigcej niz jeden ruch liczba dyzurujacych
zastepow ratowniczych w kazdym ruchu spelnia takie same wymagania.

W podziemnym zaktadzie gérniczym innym niz wydobywajacy wegiel kamienny
utrzymywanie dyzurujgcych zastepdw ratowniczych jest wymagane, jezeli wynika to

z planu ratownictwa gorniczego.

7. Mechanik sprzetu ratowniczego

Mechanikiem sprzetu ratowniczego jest ratownik gorniczy lub byty ratownik
gorniczy, ktory:
1) ukonczyt kurs dla kandydatéw na mechanikow sprzetu ratowniczego i1 zdat egza-
min??,
2) wiada jezykiem polskim w mowie i w pisSmie w stopniu niezbednym do sprawo-
wania czynno$ci mechanika sprz¢tu ratowniczego.
Mechanikéw sprzetu ratowniczego wyznacza kierownik ruchu zakladu gornicze-

go na wniosek kierownika kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego.

2 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 882.

22 Warunkiem uczestnictwa w kursie dla kandydatow na mechanikow sprzetu ratowniczego jest posia-
danie $wiadectwa ukonczenia co najmniej zasadniczej szkoty zawodowej i co najmniej piecioletniego stazu
pracy jako ratownik goérniczy w podziemnych zaktadach gérniczych lub w podmiotach zawodowo trudnig-
cych si¢ ratownictwem gorniczym wykonujacych czynnosci dla podziemnych zaktadow gorniczych.
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W kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego podziemnego zaktadu gorniczego
mechanik sprzetu ratowniczego zatrudniony jest na kazdej zmianie?*. W podziemnym
zaktadzie gorniczym wydobywajacym kopaliny inne niz wegiel kamienny kierownik
ruchu zaktadu gorniczego decyduje o zatrudnianiu mechanika sprzgtu ratowniczego
w kopalnianej stacji ratownictwa goérniczego na zmianach niewydobywczych. Oprocz
mechanikow sprzetu ratowniczego stale zatrudnionych w kopalnianej stacji ratownictwa
gorniczego w podziemnym zaktadzie gérniczym zatrudnia si¢ co najmniej dwoch rezer-

wowych mechanikoéw sprzetu ratowniczego.

8. Specjalistyczna stuzba ratownicza

Do prowadzenia akcji ratowniczych i wykonywania prac profilaktycznych w pod-
ziemnym zaktadzie gorniczym wymagajacych zastosowania specjalnych technik, w szcze-
gdlnosci alpinistycznych lub nurkowych, przedsigbiorca, w zaleznosci od rodzaju zagro-
zen wystepujacych w zaktadzie goérniczym, w porozumieniu z jednostkg ratownictwa
gorniczego powotuje specjalistyczng stuzbe ratownicza, ktora stanowia:

1) co najmniej dwa zastepy ratownicze tej samej specjalnosci,

2) mechanicy specjalistycznego sprzgtu ratowniczego,

3) kierownicy specjalistycznych zastepow ratowniczych,

4) lekarze przygotowani do wspodldziatania ze specjalistycznymi zastgpami ratow-
niczymi.

Specjalistyczna stuzba ratownicza moze by¢ powotana w ramach stuzby ratow-
nictwa przedsigbiorcy lub w jednostce ratownictwa. Cztonkiem specjalistycznego zaste-
pu ratowniczego jest ratownik gorniczy, ktory poddat si¢ specjalistycznym badaniom

2 Do zadan mechanika sprzgtu ratowniczego nalezy w szczegolnosci:

1) utrzymywanie, na swojej zmianie, w stalej gotowosci aparatéw regeneracyjnych lub powietrznych
butlowych, przyrzadéw pomiarowych i kontrolnych oraz pozostatego sprzetu ratowniczego,

2) przeprowadzanie kontroli, naprawy, konserwacji i dezynfekcji aparatow regeneracyjnych lub po-
wietrznych butlowych oraz pozostalego sprzetu ratowniczego, stanowigcego wyposazenie kopal-
nianej stacji ratownictwa gorniczego, oraz prowadzenie odpowiednich ksigzek ewidencyjno-kon-
trolnych,

3) oznaczanie urzadzen ratowniczych numerami i znakami wlasnosci stosowanymi w zaktadzie
gorniczym,

4) przedktadanie kierownikowi kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego, co najmniej raz w miesig-
cu, do wgladu i potwierdzenia, ksigzki ewidencyjno-kontrolnej,

5) zapewnienie, aby w pomieszczeniach przeznaczonych do przechowywania aparatow regeneracyj-
nych lub powietrznych butlowych i pozostatego sprzetu ratowniczego znajdowal si¢ wytacznie
sprzet sprawny i przygotowany do prowadzenia akcji ratowniczej,

6) zglaszanie dyspozytorowi ruchu zaktadu gérniczego miejsca pobytu dyzurujacych na dole zastepow
ratowniczych, z podaniem sposobu ich powiadamiania,

7) prowadzenie na swojej zmianie ewidencji ratownikow gorniczych przebywajacych w zaktadzie
gorniczym.
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lekarskim i ukonczyt kurs dla ratownikow gorniczych specjalistycznych zastgpow ra-

towniczych.

9. Podmioty zawodowo trudnigce si¢ ratownictwem gorniczym

W sktad zawodowych specjalistycznych stuzb podmiotu zawodowo trudnigcego
si¢ ratownictwem gorniczym wchodza:
1) dyzurujace zawodowe zastepy ratownicze,
2) zawodowe pogotowia specjalistyczne,
3) dyzurujace zastepy dla grup zaktadow gorniczych.

Dyzurujace zawodowe zastepy ratownicze sg to pracownicy etatowi jednostki
ratownictwa — w znacznej wigkszosci byli pracownicy zaktadow gorniczych.

Zawodowe pogotowia specjalistyczne stanowig pracownicy etatowi jednostki ra-
townictwa wyspecjalizowani w konkretnych czynnosciach, posiadajacy specjalne umie-
jetnosci.

Dyzurujace zastgpy dla grup zaktadéw gorniczych s to zastepy tworzone z czlon-
kéw druzyn ratowniczych organizowanych w poszczegdlnych zaktadach gorniczych.

W jednostce ratownictwa zawodowymi ratownikami gorniczymi tworzacymi
druzyng ratowniczg sg:

1) ratownicy gorniczy wchodzacy w sktad zawodowego zastepu ratowniczego,
2) ratownicy gorniczy oraz pracownicy jednostki ratownictwa wchodzacy w sktad
zawodowego pogotowia specjalistycznego.

W sktad druzyny ratowniczej wchodza takze, w charakterze specjalistow, osoby
posiadajace kwalifikacje w zakresie zwalczania zagrozen gorniczych i prowadzenia
akcji ratowniczych.

Jednostka ratownictwa utrzymuje takze inne stuzby do wykonywania jej zadan
oraz tworzy oddziaty terenowe lub okregowe stacje ratownictwa gorniczego®.

Organizacje ratownictwa gorniczego w podmiotach zawodowo trudniacych sie

ratownictwem goérniczym przedstawiono na schemacie 3.

2 Do zadan jednostki ratownictwa nalezy w szczegdlnoscei:
1) organizowanie i prowadzenie kursow szkoleniowych z zakresu ratownictwa gorniczego,
2) przeprowadzanie ¢wiczen z zakresu ratownictwa gorniczego,
3) organizowanie i przeprowadzanie badan lekarskich ratownikéw gorniczych w specjalistycznym
osrodku badan lekarskich,
4) badanie i opiniowanie sprze¢tu ratowniczego,
5) wykonywanie specjalistycznych analiz chemicznych prob powietrza.
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W jednostce ratownictwa sporzadza si¢ regulamin, zatwierdzany przez kierowni-
ka jednostki ratownictwa?’, oraz organizuje si¢ catodobowa stuzbe dyspozytorska.

Dyzurujace zawodowe zastgpy ratownicze, zawodowe pogotowia specjalistyczne
oraz zastegpy ratownicze dla grup zakladow gorniczych utrzymuje si¢ w statej gotowosci,
umozliwiajacej niezwloczny wyjazd na wezwanie zakladu gorniczego, w ktorym wysta-
pito zagrozenie. Jednostka ratownictwa dysponuje srodkami transportu do przewozu
zastepow ratowniczych oraz pogotowi specjalistycznych wraz z wyposazeniem do pro-
wadzenia akcji ratowniczej w zaktadzie gorniczym. Jednostka ratownictwa dla podziem-
nych zaktadéw gorniczych utrzymuje w ciaglej gotowosci (petnig dyzur nieprzerwanie
przez cata dobg) co najmniej dwa dyzurujace zawodowe zastepy ratownicze oraz dyzu-
rujace zastepy ratownicze dla grup podziemnych zaktadéw gorniczych. W KGHM
Polska Miedz S.A. w Oddziale Jednostka Ratownictwa Gérniczo-Hutniczego w Gérniczym
Pogotowiu Ratowniczym zesp6t dyzurujacy sktada si¢ z 15 ratownikow w trzech zaste-
pach, kierownika druzyny, mechanika i lekarza®.

Do wykonania prac ratowniczych w podziemnych zaktadach gérniczych, wyma-
gajacych zastosowania specjalnych technik ratowniczych, utrzymuje si¢ w jednostce
ratownictwa zawodowe pogotowie specjalistyczne: pomiarowe, do inertyzacji powietrza
kopalnianego, przeciwpozarowe, gorniczo-techniczne, wodne, przewoznych wyciagow
ratowniczych.

Zawodowe pogotowia specjalistyczne organizuje sie¢ w zastepy lub grupy specja-

listyczne, utrzymywane w ciagtej gotowosci.

10. Plan ratownictwa

Na podstawie art. 122 ust. 10 p.g.g. kazdy podziemny zaktad gérniczy ma obo-
wigzek posiadania planu ratownictwa gorniczego. Warunki ustalone w planie ratownic-
twa gorniczego przedstawia si¢ wlasciwemu organowi nadzoru gorniczego. W planie

ratownictwa gorniczego ustala sie:

» Regulamin okresla:
1) zadania wykonywane przez zawodowe zastepy ratownicze oraz zawodowe pogotowia specjalistycz-
ne, a takze dyzurujace zastepy ratownicze dla grup podziemnych zaktadow gorniczych,
2) sposob szkolenia i odbywania ¢wiczen ratowniczych przez osoby wchodzace w sktad zastepow
i pogotowi, o ktérych mowa w pkt 1,
3) organizacje¢ stuzby medycznej oraz zabezpieczenia medycznego zastepow i pogotowi, o ktorych
mowa w pkt 1, a takze kwalifikacje i zasady szkolenia lekarzy.
% Duma KGHM Polska Mied? S.A. — Oddzial Jednostka Ratownictwa Gorniczo-Hutniczego,
http://2012.raportcsr.kghm.pl/pl/kluczowe-liczby/duma-kghm-polska-miedz-s-a-oddzial-jednostka-
ratownictwa-gorniczo-hutniczego/ [dostgp 1.06.2021].


http://2012.raportcsr.kghm.pl/pl/kluczowe-liczby/duma-kghm-polska-miedz-s-a-oddzial-jednostka-ratownictwa-gorniczo-hutniczego/
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1) organizacj¢ stuzb ratownictwa gorniczego i stuzb pogotowia w zaktadzie gorni-
czym,

2) zasady statego udziatu w akcji ratowniczej zawodowych specjalistycznych stuzb
podmiotu zawodowo trudnigcego si¢ ratownictwem gorniczym,

3) wyposazenie w sprzet ratowniczy,

4) sposob zabezpieczenia opieki psychologicznej dla ratownikow gorniczych i 0séb
poszkodowanych, zamieszczajac informacje dotyczace organizacji pomocy psy-
chologicznej w trakcie akcji ratowniczej oraz po jej zakonczeniu,

5) sposob prowadzenia akcji ratowniczej*’.

Podsumowanie

Funkcjonowanie rozwinigtego spoteczenstwa w obecnych czasach wymaga odpo-
wiednich $rodkow ochronnych. Jednym z nich jest ratownictwo. Ratownictwo zorgani-
zowane w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym dobrze zabezpiecza ludzi i mienie
przed zagrozeniami powierzchniowymi. Specyfika zaktadow i obiektow na powierzch-
ni bardzo ro6zni si¢ od wyrobisk podziemnych zaktadéw goérniczych. Wprowadzenie
ratownikoéw powierzchniowych do wyrobisk podziemnych zaktadow gorniczych wigza-
oby sie z ogromnym zagrozeniem dla nich samych. Z tego powodu ustawodawca usta-
nowit pojecie ratownictwa gorniczego i zobowigzat przedsigbiorce gorniczego do jego
organizacji. Jest to ograniczenie wolnosci gospodarczej przedsigbiorcy wynikajace
z przepisow ustawowych?®. Natomiast udziat pracownikéw w ratownictwie jest dobro-
wolny. Jak wszgdzie motywacja wstgpienia do ratownictwa gorniczego jest rézna. Duza
czes$¢ pracownikow przystepuje dla rozwoju wlasnego, samorealizacji, checi pomagania
innym, cze$¢ dla adrenaliny i spedzenia czasu, a czes¢ dla gratyfikacji. Jednak wedtug
gornikéw pracujacych w podziemnych zaktadach gérniczych przynalezno$¢ do grona

ratownikow gorniczych jest postrzegana jako honor i wyrdznienie*. Do ratownictwa

7 Zamieszcza si¢ informacje dotyczace:

1) organizacji pomocy medycznej w trakcie akcji ratowniczej,

2) sposobu zwalczania zagrozenia pozarowego,

3) sposobu prowadzenia akcji ratowniczej w przypadku wystapienia zagrozenia zycia i zdrowia
pracownikow zaktadu gorniczego, bezpieczenstwa ruchu zaktadu gérniczego lub zagrozenia bez-
pieczenstwa powszechnego,

4) dokumentacji prowadzenia akcji ratownicze;j.

2 T. Kocowski, Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego a obowiqzki przedsigbiorcow
zwiqzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpie-
czenstwo wewnetrzne..., s. 305; L. Kieres, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, [w:] R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrobel (red.), System..., t. 8A, s. 90-113.

¥ M. Kowalik, P. Walczak, J. Sutkowski, W. Turkiewicz, Ratownictwo gornicze w Legnicko-Glogow-
skim Okregu Miedziowym, ,,Zeszyty Naukowe DWSPIT. Studia z Nauk Technicznych” 2015, nr 4, s. 106.
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przychodza mtodzi ludzie (obecnie od 23. roku zycia). Ratownicy pracuja w zastepach.
Dla bezpieczenstwa calego zastepu praca taka wymaga pelnej wspotpracy. Obecnie
w naszym kraju wigkszos$¢ ratownikoéw to ochotnicy, a wigc pracownicy zatrudnieni na
co dzien pod ziemia, ktorzy przystepuja dobrowolnie do ratownictwa. Ludzie ci dobrze
znaja warunki pracy w podziemnej kopalni. Wyrobiska gornicze w podziemnych zakta-
dach gérniczych ulegaja ciggtym zmianom. Niekiedy po kilku miesigcach juz jest inacze;j,
czasem wystarczy kilka tygodni lub dni. Ratownicy zawodowi, ktorzy nie pracuja co-
dziennie pod ziemig, po jakim$ czasie tracg zmyst pracownika dotowego. Sa bardzo
dobrymi fachowcami, ktérzy ucza i nadzoruja mtodych kolegow, ale sami mieliby trud-
no$ci w odnalezieniu si¢ w czgsto zmieniajacych si¢ warunkach wystepujacych w pod-
ziemnych wyrobiskach goérniczych podczas akcji ratowniczych. Dlatego uwazam, ze
obecny system prawny zawodowo-ochotniczy w petni odpowiada wspotczesnym wy-
mogom ratownictwa w podziemnych zaktadach goérniczych.
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Charakterystyka zagrozen goérniczych
w polskim prawie — wybrane aspekty

https://doi.org/10.19195/978-83-229-3802-7.10

Streszczenie: Zagrozenia gornicze sg doniostym problemem zwigzanym z dzialalno$cig gornicza
cztowieka. Problem ich wystepowania doczekat si¢ bogatej regulacji prawnej oraz byt przedmiotem
licznych orzeczen sadowych. Ze wzgledu na niejednorodno$¢ zagrozen sposoby zapobiegania im
cechuje duza roznorodnosc¢. Kroki, ktore zgodnie z prawem powinny by¢ podejmowane m.in. przez
wlasciwe organy panstwa, przedsi¢gbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ wydobywceza lub inne okre-
$lone podmioty, prawnie powigzane z branza gornicza, cz¢stokro¢ mocno roznia si¢ pomi¢dzy soba.
Roznice te sg widoczne szczegolnie w kontekscie rodzaju zagrozen, z jakimi przychodzi si¢ spoty-
ka¢ w toku wykonywania tej dziatalno$ci. Autor w niniejszym artykule pragnie dokona¢ analizy
wybranych zagrozen gorniczych w $wietle regulacji polskiego prawa. Stuzy¢ ma temu dokonana
systematyzacja zagrozen, ktora ma w zatozeniu podkresli¢ elementy wspolne i roéznice pomiedzy
nimi. Artykut stanowi¢ ma takze w zamysle autora przyczynek do przeprowadzenia w kolejnej
publikacji badan, ukierunkowanych na opis i egzegez¢ najwazniejszych obowiazkow policyjnych
cigzacych na przedsigbiorcach gorniczych w tej dziedzinie. Wynikaja one bowiem w znaczacym
stopniu ze sposobu regulacji problematyki zagrozen gérniczych w polskim prawie.

Stowa kluczowe: zagrozenie gornicze, bezpieczenstwo, typ zakladu gorniczego, rodzaj wydoby-
wanych kopalin, przedsiebiorca gorniczy

Characteristics of mining hazards in Polish law —
selected aspects

Summary: Mining threats are a serious problem related to human mining activity. The problem of
their occurrence has been extensively regulated by law and has been the subject of numerous court
decisions. Due to the heterogeneity of threats, at the same time the methods of preventing them are
characterized by a great variety. Steps that should be taken in accordance with the law, inter alia, by
competent state authorities, entrepreneurs conducting mining activity or other specific entities
legally related to the mining industry, often differ significantly. These differences are particularly
visible in the context of the type of threats encountered in the course of carrying out this activity. In
this article, the author wishes to analyze selected mining hazards in the light of Polish law regulations.
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This is to be achieved through the systematization of threats, which is intended to emphasize the
common elements and the differences between them. The article is also intended to be a contribution
to the next publication of the results of future research aimed at the description and exegesis of the
most important police duties imposed on mining entrepreneurs in this field. They result to a large
extent from the way in which the issues of mining hazards are regulated in Polish law.

Keywords: mining hazard, security, type of mining plant, type of minerals mined, mining entre-
preneur

1. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ gornicza w Polsce na przestrzeni wiekow nieodtgcznie wigzala sig
z wystepowaniem licznych i najprzerdzniejszych zagrozen. Posiadaly one charakter
zar6wno naturalny, jak i technologiczny, ktory to podziat jest obecnie wiodacy i nadal
aktualny — wskazuje na to osobne uregulowanie kwestii przeciwdziatania zagrozeniom
naturalnym w zaktadach gérniczych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach gorniczych!, dalej
r.z.n.z.g. Zagrozenia te mogty by¢ rowniez wywotywane celowo, czego przykltadem
moze by¢ pozar kopalni soli w Wieliczce w 1510 r. spowodowany podtozeniem ognia
przez ,,ztosliwego robotnika’?. Wypadki i katastrofy gornicze wynikajace z niedostatku
zabezpieczen przed zagrozeniami dotykaly przede wszystkim gornikow, narazajac ich
na uszczerbki zdrowotne, a niekiedy takze na utratg zycia. W dalszej kolejnosci grozity
one stratami obejmujacymi migdzy innymi dewastacj¢ Srodowiska naturalnego, szko-
dami na mieniu oraz negatywnym oddziatywaniem na strukture geologiczng skorupy
ziemskiej w obszarach rozwijajacego si¢ gornictwa. Z tego powodu, poczawszy od
pierwszych sredniowiecznych regulacji prawnych w gérnictwie, ewoluowaty obowigzki
dotyczace podmiotow prowadzacych kopalnie w kwestii przeciwdziatania zagrozeniom.
Cechg charakterystyczng tej ewolucji byt stopniowy wzrost liczby wymagan w tym
zakresie. Podstawowym zrodlem do analiz obowigzujacych norm prawnych jest obecna
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze® (dalej: p.g.g.). Zawiera
ona takze liczne regulacje dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom gorniczym. Istotng
role odgrywa ponadto przywotywane rozporzadzenie w sprawie zagrozen naturalnych
w zaktadach gorniczych? oraz szereg innych zrodet, rowniez prawa europejskiego.

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie zagrozen naturalnych
w zaktadach gorniczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1617).

2 H. Labedzki, Gornictwo w Polsce. Opis kopalnictwa i hutnictwa polskiego, pod wzgledem technicz-
nym, historyczno-statystycznym i prawnym, Warszawa 1841, s. 145.

3 Dz. U. 72022 1. poz. 1072 z pdzn. zm.

* Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastgpujacych aktow
prawnych Unii Europejskie;j:
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»Stan szczegodlnego zagrozenia”, towarzyszacy wykonywaniu dziatalno$ci gornicze;j,
jest ,,wypadkowa naruszenia rownowagi gorotworu i okoliczno$ci niezaleznych od dzia-
tania cztowieka (np. sit tektonicznych), determinuje tre$¢ gorniczych stosunkow prawnych
i rownoczes$nie wyrdznia je sposrod innych stosunkow prawnych”. Zaleznos¢ ta wedtug
Antoniego Agopszowicza zmuszala do ,,szczegolnego ksztattowania praw podmiotowych,
zasiegu odpowiedzialno$ci za szkodg oraz zasad bezpieczenstwa”, jak réwniez ,,stosowa-
nia szczegdlnych srodkow nadzoru i kontroli™. Zagrozenie w znaczeniu ogdlnym defi-
niowat on jako ,taki stan, w ktorym zycie lub zdrowie pracownika jest narazone na nie-
bezpieczenstwo”. Dalej stwierdzal, Ze ,,ma ono charakter szczegélny, gdy wynika
znaruszenia rownowagi gorotworu, nie wystepuje wiec, lub wystepuje wyjatkowo w ogra-
niczonym zakresie, w innym — poza gornictwem — procesie pracy’. Przywotane opinie
charakteryzuja gornictwo jako szczegdlng gataz gospodarki, wymagajaca stosowania
specyficznych srodkéw z powodu wysokiego stopnia zagrozenia towarzyszacego jej pro-
wadzeniu.

Celem artykutu jest dokonanie analizy oraz usystematyzowanie wybranych prze-
piséw prawnych regulujacych problematyke wystgpowania zagrozen gorniczych. Pre-
zentowana tutaj analiza przedstawia roznice dotyczace zaktadow gorniczych podziemnych,
odkrywkowych oraz wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (otworowych).
Ma to swoje konsekwencje w postaci naktadania na okreslone podmioty obowigzkow
majacych na celu przeciwdziatanie wystgpowaniu tych zagrozen. W celu przedstawienia
wyzej opisanej problematyki wykorzystana zostata metoda dogmatyczna (opis, systema-
tyzacja i egzegeza norm prawnych oraz orzeczen sadowych) oraz w ograniczonym za-

kresie takze analiza historyczna prawa.

1) dyrektywy Rady 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. dotyczacej minimalnych wymagan majacych
na celu poprawg warunkow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow w zaktadach gorni-
czych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (jedenasta szczegotowa dyrektywa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 348 228.11.1992, str. 9, z pdzn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 118, z p6zn. zm.);

2) dyrektywy Rady 92/104/EWG z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie minimalnych wymagan w za-
kresie poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow odkrywkowego i podziemnego
przemystu wydobywczego (dwunasta dyrektywa szczegdtowa w znaczeniu art. 16 ust. 1 dyrekty-
wy 89/391/EWG) (Dz. Urz. WE L 404 z 31.12.1992, str. 10, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 134, z pézn. zm.).

5 A. Agopszowicz, Podstawy systemu prawnego gornictwa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1968, nr 3, s. 5.
¢ A. Agopszowicz, Zarys systemu prawnego gornictwa, Warszawa 1974, s. 302.
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2. Zagrozenia goérnicze

2.1. Systematyka zagrozen goérniczych

Gornictwo cechuje si¢ stosunkowo wysokim stopniem ryzyka wystepowania za-
grozen dla zycia i zdrowia ludzkiego, szkdd na mieniu czy tez dewastacji srodowiska
naturalnego w poréwnaniu do innych rodzajéw przemystu. Zrodtem zagrozen w gornic-
twie jest przede wszystkim niedostateczne rozpoznanie budowy geologicznej gorotworu,
w obrebie ktorego prowadzone sg roboty gornicze, przez co trudno jest projektowaé
sposoby zapobiegania im’. Pojecie gorotworu, cho¢ niezdefiniowane w przepisach Prawa
geologicznego i gorniczego, okresli¢ mozna jako czgs¢ skorupy ziemskiej do glebokosci,
do jakiej przy obecnym stanie techniki dochodzi si¢ wyrobiskami gorniczymi®. Stanowi
ono punkt odniesienia dla rozwazan dotyczacych zagrozen gorniczych. Tworzenie w go-
rotworze wyrobisk gorniczych powoduje bowiem utratg stabilnosci osrodka skalnego,
naruszenie rownowagi gorotworu, przez co wykonywanie dziatalno$ci w takim $rodo-
wisku wigze si¢ z licznymi zagrozeniami’.

Zagrozenia gornicze dzielimy na grupy oraz w ich ramach na poszczegdlne stop-
nie, kategorie i klasy. Cecha charakterystyczng jest stopniowalno$¢ zagrozen gorniczych'®.
Grupami zagrozen gorniczych sa wczesniej wspomniane zagrozenia naturalne oraz
technologiczne. Zagrozenia naturalne wymieniono w art. 118 ust. 1 p.g.g. i sa to: tapania,
metanowe, wyrzuty gazéw i skat, wybuchy pyhu weglowego, klimatyczne, wodne, osu-
wiskowe, erupcyjne, siarkowodorowe oraz substancjami promieniotworczymi. Natomiast
szczegotowe przepisy regulujace kryteria oceny tych zagrozen, dokumentacje bedaca
podstawa do dokonywania zaliczen konkretnych obszaréw gorniczych do poszczegdlnych
stopni, kategorii lub klas zagrozen oraz przypadki dokonywania tych zaliczen przez
kierownika ruchu zaktadu gorniczego (dalej: k.r.z.g.)"" lub rzeczoznawce do spraw ruchu
zaktadu gérniczego wraz z wystawieniem przez niego opinii okreslajg przepisy r.z.n.z.g.
wydane na podstawie art. 118 ust. 4 p.g.g. Zagrozenia technologiczne z kolei nie sg wy-
szczegolnione w odrebnym akcie wykonawczym do p.g.g. Wérdd nich najpowazniejsze
jest zagrozenie pozarowe. Artykul 120 ust. 1 p.g.g. odsyta do uregulowania wymagan
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego w ramach ruchu poszczegolnych typow zaktadow

gorniczych w przepisach odpowiednich rozporzadzen'?. Do pozostatych zagrozen

7 Zob. tez 1. Bryt-Nitarska, Zagrozenia wynikajgce z wystgpienia liniowych niecigglych deformacji
podtoza na terenach gorniczych, ,Jnzynieria Morska i Geotechnika” 2015, nr 3, s. 397.

8 M. Chudek, S. Wilczynski, R. Zylinski, Podstawy gornictwa, Katowice 1979, s. 120.

° P. Strzatkowski, Gérnictwo ogdlne, Gliwice 2015, s. 126.

10°B. Rakoczy (red.), Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz, LEX/el. 2015, s. 604.

11 Zob. tez wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2014 r., IIT SA/G1 1155/14.

12 1) rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gérniczego (Dz. U. 22013 1. poz. 1008 z pdzn. zm.),
2) rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegélowych wymagan
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technologicznych w gornictwie, niewymienionych w aktach prawnych, jakie moga wy-
stapi¢ w zaktadach gorniczych, zaliczy¢ mozna przyktadowo zagrozenie zwigkszonym
stezeniem hatasu, ktore dotyka gtownie stanowisk dozoru i obstugi pracy (przesiewaczy,
kruszarek, osadzarek i in.), a takze zagrozenie nadmiernymi drganiami, ktore wystepu-
je najczesciej w sekcjach odwadniania na wirowkach wibracyjnych oraz na stanowiskach
obstugi sprzetu cigzkiego na zwatach wegla, kamienia i osadnikach zewnetrznych!>.
Rodzaje zagrozen zalezne sg od typu zaktadu gorniczego z uwagi na to, ze kazdy
znich cechuje si¢ odmienng specyfika eksploatacji kopalin. Drugim, istotnym czynnikiem
wplywajacym na rodzaj zagrozen, jest rodzaj wydobywanej w zaktadzie gérniczym
kopaliny. Zakladem gorniczym jest wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespot
srodkow stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawa
w zakresie wydobywania kopalin ze z16z, a w podziemnych zaktadach gérniczych wy-
dobywajacych wegiel kamienny wraz z pozostajacym w zwigzku technologicznym
z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy, podziem-
nego bezzbiornikowego magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadow
albo podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w tym wyrobiska gérnicze, obiekty
budowlane, urzadzenia oraz instalacje (art. 6 pkt 18 p.g.g.). Dzialalno$¢ gérnicza prowa-
dzona w tych zaktadach skutkuje przede wszystkim tworzeniem wyrobisk gorniczych,
ktore stanowia przestrzenie w nieruchomosci gruntowej lub goérotworze powstate w wy-
niku robot gorniczych (art. 6 ust. 1 pkt 17 p.g.g.). Ze wzgledu na typ dzielg si¢ one na
podziemne, odkrywkowe oraz otworowe'. Z kolei wydobywane w zaktadach gorniczych
kopaliny dzielg si¢ na metaliczne (np. rudy miedzi), energetyczne (np. wegiel brunatny,
ropa naftowa), chemiczne (np. sole), skalne (np. piaski i zwiry) oraz wody stanowigce
kopaliny (np. solanki)’®. Systematyzacje zagrozen w gornictwie prezentuje tabela 1. Ze
wzgledu na réznorodno$¢ zagrozen oraz rozmiary opracowania w niniejszym artykule
zostang szerzej przedstawione tylko niektore z nich. Beda to zagrozenia metanowe, ta-

paniami, osuwiskowe, erupcyjne, siarkowodorowe oraz pozarowe.

dotyczacych prowadzenia ruchu zakladow gorniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi
(Dz. U. 22014 1. poz. 812), 3) rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szcze-
gotowych wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw gorniczych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1118 z p6zn. zm.).

13 J. Kabiesz, Raport roczny (2018) o stanie podstawowych zagrozen naturalnych i technicznych
w gornictwie wegla kamiennego, Katowice 2019, s. 113.

14 P. Strzatkowski, Gornictwo ogolne..., s. 13.

15 K. Szamatek, Podstawy geologii gospodarczej i gospodarki surowcami mineralnymi, Warszawa
2007, s. 33.
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2.2. Gérnictwo podziemne

Gornictwo podziemne charakteryzuje w poréwnaniu do robot wiertniczych oraz
do gornictwa odkrywkowego ,,wyjatkowa kumulacja zagrozen™®. Przyjmuje si¢, ze zaktad
gbrniczy ma charakter podziemny, jesli w jego sktad wchodzg czesci podziemne, np. szy-
by, chodniki i $ciany'. Najbardziej znamiennymi zagrozeniami wystepujacymi w pod-
ziemnych zaktadach goérniczych sa zagrozenia metanowe oraz tapaniami. Biorac pod
uwage oba wspomniane czynniki wptywajgce na rodzaje zagrozen goérniczych, pierwsze
z tych zagrozen — metanowe — bedzie charakterystyczne ze wzgledu na typ zaktadow
gorniczych oraz rodzaj wydobywanych w nich kopalin dla podziemnych zaktadow gor-
niczych wydobywajacych wegiel kamienny. Normatywnym tego wyrazem jest przepis
§ 8 ust. 1 r.z.n.z.g., ustalajacy w podziemnych zaktadach goérniczych wydobywajacych
wegiel kamienny cztery kategorie zagrozenia metanowego. Natomiast przepisy § 9 ust. 1
oraz § 10 ust. 1 r.z.n.z.g. odnoszace si¢ do podziemnych zaktadéw gérniczych wydoby-
wajgcych odpowiednio rudy metali niezelaznych oraz sol ustalaja dwie kategorie zagro-
zenia metanowego. Podstawowym kryterium jego wyst¢gpowania jest mozliwo$¢ powsta-
nia w atmosferze kopalnianej stezenia metanu, ktére moze spowodowac wytworzenie
si¢ mieszaniny beztlenowej, zapalenie metanu lub tez wybuch metanu, stwarzajgc nie-
bezpieczenstwo dla pracownikéw lub ruchu zaktadu gorniczego (§ 7 r.z.n.z.g.). Metan
(CH,) jest gazem o wlasciwosciach wybuchowych. Dlatego tez kluczowg rolg przy zapo-
bieganiu wystepowaniu tego zagrozenia odgrywa przewietrzanie wyrobisk gorniczych'®.

Innym zagrozeniem charakterystycznym dla gornictwa podziemnego jest mozli-
wos¢ wystepowania tapan. Tgpaniem nazywa si¢ zniszczenie ,,struktury skaty pod
wplywem cisnienia przekraczajacego jej wytrzymatos$¢ na $ciskanie, a objawiajace si¢
naglym zruszeniem skaly z rownoczesnym jej wyrzutem lub przemieszczeniem si¢
w kierunku wyrobiska”®. W wypadku tego zagrozenia podstawowym kryterium jego
oceny jest mozliwos¢ zaistnienia w gorotworze sktonnym do tgpan lub w skatach skton-
nych do tapan wstrzasu gorotworu, odprezenia w wyrobisku lub jego czesci lub tez
tapnigcia w wyrobisku lub jego czesci w wyniku niekorzystnych warunkow geologiczno-
-gorniczych w wyrobisku lub jego czegsci lub w jego otoczeniu (§ 3 ust. 1 r.z.n.z.g.). Tym,
co prawnie cechuje gorotwor sktonny do tapan, jak tez skaty sktonne do tapan, jest fakt
stwierdzenia w nich mozliwosci kumulowania energii i jej naglego wytadowania w mo-
mencie zmiany lub zniszczenia ich struktury, odpowiednio gérotworu lub skat przez
k.r.z.g., na podstawie wynikow badan oraz opinii rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu

gorniczego (§ 3 ust. 2 i 3 r.z.n.z.g.). Zar6wno w podziemnych zaktadach gérniczych

16 A. Agopszowicz, Zarys systemu prawnego..., s. 303.

17 P. Wojtulek, T. Kocowski, W. Matecki, Prawo geologiczne i gornicze, Warszawa 2020, s. 254.
18 P. Strzatkowski, Gornictwo ogolne..., s. 229.

19 Ibidem, s. 282.
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wydobywajacych wegiel kamienny (§ 4 ust. 1 r.z.n.z.g), jak 1 w tych wydobywajacych
rudy miedzi (§ 5 ust. 1 r.z.n.z.g.) ustalono dwa stopnie zagrozenia tgpaniami, bez wzgle-

du na rodzaj wydobywanej kopaliny.

2.3. Gornictwo odkrywkowe

W odniesieniu do kopalni odkrywkowych i otworowych katalog zagrozen ksztattu-
je sie w inny sposob niz w przypadku gornictwa podziemnego. Prowadzenie wydobycia
w odkrywkowych zaktadach gorniczych jest zwigzane z zaleganiem zloza na odpowiednio
matej wysokosci. Dzigki temu eksploatacja takich zt6z jest mniej kosztochtonna i bezpiecz-
niejsza od podziemnej. Przyjmuje si¢, ze kopalnie odkrywkowe dzielg si¢ ze wzglgdu na
uksztattowanie terenu na kopalnie: stokowe, stokowo-wglebne oraz wglebne. Za literaturg
zagraniczng mozna takze zaproponowac podziat kopaln odkrywkowych na: duze odkryw-
ki, kopalnie stozkowe, kamieniotomy i kopalnie eksploatujgce ztoza aluwialne®. Najbardziej
charakterystycznym zagrozeniem wystepujacym w odkrywkowych zaktadach gorniczych
jest zagrozenie osuwiskowe. Osuwisko wedle brzmienia przepisu § 31 ust. 2 r.z.n.z.g. to
przemieszczanie si¢, w wyniku naruszenia stanu rownowagi w gorotworze, mas skalnych
budujacych skarpe lub zbocze, stwarzajace niebezpieczenstwo dla pracownikow lub ruchu
zaktadu gorniczego. Jest ono zjawiskiem geomorfologicznym, ktére wplywa na antropo-
geniczne i naturalne cechy na powierzchni Ziemi*'. Z tego tez wzglgdu § 32 ust. 1 ustala
dwa stopnie zagrozenia osuwiskowego jedynie w stosunku do odkrywkowych zaktadow
gorniczych, biorgc pod uwagg fakt, ze tylko w zaktadach gorniczych tego typu mozliwe
jest wystepowanie tego zagrozenia.

2.4. Gornictwo otworowe

Z kolei dla otworowych zaktadow goérniczych typowe sa dwa zagrozenia natural-
ne: erupcyjne oraz siarkowodorowe. Do dziatalnosci kopalni otworowych zalicza sig
wydobywanie ptynnych surowcéw mineralnych (ropa naftowa, towarzyszacy jej gaz
ziemny, a poza nimi wody mineralne i lecznicze) oraz surowcow, ktore moga tworzy¢
roztwory wodne, np. s6l kamienna, lub podlega¢ wytapianiu, np. siarka?*. Podstawowym
kryterium oceny pierwszego z tych zagrozen — erupcyjnego — jest mozliwo$¢ zaistnienia
erupcji wiertniczej, ktorg w mysl § 34 r.z.n.z.g. jest niekontrolowany przyptyw plynu
ztozowego do otworu lub odwiertu, spowodowany naruszeniem rownowagi mi¢dzy ci-
$nieniem zlozowym a ciSnieniem wynikajacym z hydrostatycznego oddziatywania
shupa ptuczki wiertniczej. ,,Pod pojeciem erupcji nalezy rozumie¢ kazdy, co do

2 Ibidem, s. 15.

21 D. Arca, H.S. Kutoglu, K. Becek, Landslide susceptibility mapping in an area of underground
mining using the multicriteria decision analysis method, Maine 2018, s. 724.

22 P, Strzatkowski, Gérnictwo ogélne..., s. 293.
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intensywnosci, niekontrolowany przyptyw ptynu ztozowego do otworu, a w dalszej
kolejnosci jego wyptyw na powierzchnie lub przeptyw do wyzej lezacej warstwy chton-
nej (erupcja podziemna), ktory wystapit w wyniku niedoboru ci$nienia dennego w sto-
sunku do ci$nienia zlozowego”. W dalszej kolejnosci wyrdzniane sg nastepujace fazy
erupcji: wstepna, rozwinieta, podziemna i otwarta®. Przepis § 35 ust. 1 r.z.n.z.g. ustala
dwie klasy zagrozenia erupcyjnego w otworowych zaktadéw gorniczych wydobywajacych
rope¢ naftowg lub gaz ziemny oraz w zaktadach prowadzacych roboty geologiczne stu-
zace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z tych kopalin.

Drugim zagrozeniem witasciwym dla otworowych zaktadow gorniczych jest za-
grozenie siarkowodorowe. Jest nim mozliwo$¢ wyptywu na powierzchni¢ terenu ptynu
ztozowego zawierajgcego siarkowodor (gaz siarkowodoru — z symbolem H,S), podczas
erupcji otwartej (czyli niekontrolowanego wyptywu ptynu ztozowego na powierzchnie
terenu w wyniku uszkodzenia urzadzen zabezpieczajacych wylot otworu lub odwiertu
—§ 37 ust. 2 r.z.n.z.g.) z otworow lub odwiertow stwarzajacego niebezpieczenstwo dla
pracownikéw, ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu oraz ludno$ci przebywajacej
w poblizu miejsca prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu (§ 37 ust. 1 r.z.n.z.g.).
Przepis § 38 ust. 1 r.z.n.z.g. ustala cztery kategorie zagrozenia siarkowodorowego w otwo-
rowych zaktadach gérniczych wydobywajacych rope naftowa lub gaz ziemny oraz
w zaktadach prowadzacych roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawa-
niu zt6z tych kopalin. Z kolei § 39 ust. 1 r.z.n.z.g. dla zaktadow gorniczych wydobywa-
jacych siarke ustala dwie kategorie zagrozenia siarkowodorowego.

2.5. Zagrozenie pozarowe w zaktadach gérniczych

Ostatnie z omawianych zagrozen gorniczych — zagrozenie pozarowe — w odroz-
nieniu od poprzednich, zaliczane jest do technologicznych zagrozen gorniczych. Pozary
kopalniane to pozary majace miejsce w wyrobiskach gérniczych lub na powierzchni,
w bezposredniej bliskosci szybu?. Dzielg si¢ na egzogeniczne (zewngetrzne) oraz endo-
geniczne (wewngtrzne). Jako przyczyny egzogeniczne pozaréw w kopalniach wymienia
si¢: roboty spawalnicze, wadliwie dzialajace maszyny i urzadzenia (np. tarcie liny koto-
wrotu o element obudowy), powstanie iskry mechanicznej podczas urabiania czy tez
palenie tytoniu, a ponadto moga nimi by¢ rowniez niektore naturalne zagrozenia gorni-
cze, jak wybuch metanu czy pylu weglowego. Natomiast przyczyny endogeniczne poza-

row zwigzane sg ze sktonnoscig wegla do samozaptonu, do czego prowadzi¢ moze

3 S. Dubiel, A. Zubrzycki, Analiza warunkéw geologicznych oraz technologicznych pod kgtem poza-
rurowych erupcji gazu ziemnego w rejonie Karpat i ich przedgorza, ,,Wiertnictwo Nafta Gaz” 2009, t. 26,
z. 1-2,s.132.

24 P, Strzatkowski, Gérnictwo ogélne..., s. 247.
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osiggniecie przez ten wegiel odpowiedniej temperatury, siegajacej min. 70-80°C?, Jest
to przyktad zagrozenia uniwersalnego, ktore moze zaistnie¢ w kazdym typie zaktadu
gorniczego, bez wzgledu na rodzaj wydobywanych przez nie kopalin. Przyktadem jest
definicja legalna pozaru podziemnego: ,,przez pozar podziemny rozumie si¢ wystapienie
w wyrobisku podziemnym otwartego ognia, zarzacej lub palacej si¢ ptomieniem otwar-
tym substancji, a takze stwierdzenie w powietrzu kopalnianym dymow lub ilo$ci tlenku
wegla w rejonowym pradzie powietrza wigkszej niz 25 dm?*/min” (§ 504 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegdélowych wymagan

dotyczgcych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadow gorniczych)?.

3. Podsumowanie

Przepisy prawne regulujace problematyke zagrozen gorniczych w polskim prawie
zawarte sg w roznych aktach prawnych — przede wszystkim w ustawie — Prawo geolo-
giczne i gornicze, w rozporzadzeniu w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach gor-
niczych oraz w trzech rozporzadzeniach ruchowych, a takze w aktach wykonawczych
dotyczacych kolejno ratownictwa gorniczego, uzytkowania §rodkéw strzalowych oraz
sporzadzania planu ruchu zaktadu gorniczego (PRZG). Te i szereg innych, niewspomnia-
nych w tym opracowaniu zrodet prawa, zawieraja regulacje majace na celu m.in. prze-
ciwdziatanie zagrozeniom gorniczym. Sktadajg si¢ na to rowniez liczne obowigzki
o charakterze policyjnym, ktore sg naktadane na przedsiebiorcéw gorniczych.

Gléwnym wnioskiem w ramach przeprowadzonej analizy jest konkluzja o decy-
dujacym wptywie dwoch czynnikéw — typu zaktadu gorniczego oraz rodzaju wydoby-
wanych w nim kopalin — na konstrukcje przepisow prawnych dotyczacych zagrozen
gorniczych. Wystepowanie zagrozen gorniczych jest zalezne od tego, w jakich warunkach
moga one si¢ ujawnic. Z innymi zagrozeniami mamy do czynienia w goérnictwie pod-
ziemnym, odkrywkowym oraz otworowym. Z innymi wreszcie w przypadku wydoby-
wania w nich cho¢by wegla kamiennego, miedzi albo ropy naftowe;.

Interesujacym zagadnieniem jest przysztos¢ polskiego gornictwa i zwigzany z tym
rozw0j prawodawstwa pod katem rozwigzan normatywnych, ktére moga by¢ przedsie-
wzigte w obliczu nowych niebezpieczenstw. Nowe zagrozenia moga by¢ powigzane
przyktadowo z automatyzacja gérnictwa, postepujacym zastepowaniem pracy ludzi
praca maszyn. Samo gornictwo rowniez si¢ zmienia, ztoza kopalin czesto trzeba szukaé
sukcesywnie coraz glebiej (np. ztoza miedzi na potnocny zachdd od Legnicko-Glogow-

skiego Okregu Miedziowego). Rozwigzania techniczne, przyjmowane w nowych

2 [bidem.
26 Zob. tez wyrok SO w Gliwicach z dnia 31 pazdziernika 2017 r., VI Ka 788/17.
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warunkach, bedg musiaty dostosowac si¢ do nich pod katem zapewnienia bezpieczenstwa,

co bedzie z pewnoscig istotnym zadaniem przysztych regulacji goérniczych.
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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest zwrocenie uwagi na zjawisko terroryzmu jako
jednego z aktualnych globalnych wyzwan obejmujacego bardzo szerokie spektrum zagrozen dla
wspotczesnych spoleczenstw i $wiata, ktore maja roézne typologie, przyczyny, rozmieszczenie
i o$rodki wptywu oraz wcigz ewoluuja. Prewencja w przestrzeni spotecznej — z jednej strony
powinna by¢ generowana przez aktywno$¢ instytucji rzadowych i organizacji mi¢dzynarodo-
wych ukierunkowanych na minimalizacj¢ zagrozen, z drugiej strony przygotowanie i wdrozenie
koncepcji trwatego procesu budowania, wspieranie i rozwijanie kultury bezpieczenstwa adreso-
wanej do roznych grup i kategorii spotecznych, gtéwnie poprzez systemowa edukacje, ktora za-
pewni szeroki zakres kompetencji w zakresie wiedzy (i koniecznosci jej ciagtego aktualizowania)
oraz umiejetnosci praktycznych. W artykule zostaty przedstawione cele i zadania Centrum Pre-
wencji Terrorystycznej Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jako instytucji odpowiedzialnej
za profilaktyke i edukacje spoleczenstwa w Polsce w zakresie zagrozen terrorystycznych.

Stowa kluczowe: terroryzm, prewencja, edukacja antyterrorystyczna, zagrozenia, bezpieczen-
stwo, spoteczenstwo

The meaning of antiterrorist education. The role, tasks and
initiatives of the Terrorism Prevention Center of Excellence

Summary: Terrorism is currently one of the greatest global challenges, which covers a very wide
spectrum of threats to contemporary societies and the world. It is the subject of many debates,
conferences and media broadcasts focused on achieving various goals, unfortunately not always
informative. These threats have different typologies, causes, distribution and centers of influence.
The dangers associated with it evolve and are a permanent state, hence the possibility of com-
pletely eliminating the occurrence of such forms of threats is practically impossible, and assum-
ing even hypothetically such scenarios in theory is rightly treated as fiction. Therefore, terrorism
has become a permanent element of reality, very visible in the media, socially, economically and
politically, with which you have to learn to live with, be able to interpret the environment (symp-
toms, disturbing signals), protect yourself and others and react appropriately to the situation. Be
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aware not only of the potential of threats that may occur in your own country, but also in other
countries, especially neighboring countries, know where to look for the necessary information
and have the habit of preparing for trips abroad, especially when they relate to a different cultural
zone. What is necessary to develop this type of behavior in the social space — on the one hand, the
activity of government institutions and international organizations aimed at minimizing threats,
on the other hand, the preparation and implementation of the concept of a permanent process of
building, supporting and developing a safety culture addressed to various social groups and cat-
egories, mainly through system-based education, which will provide a wide range of compe-
tences in the field of knowledge (and the need to constantly update it) and practical skills (apply-
ing theory in practice in a manner appropriate to the situation).

The aim of the article is to present the role of the goals and initiatives of the Terrorist Pre-
vention Center of the Internal Security Agency as an institution responsible for the prevention and
education of society in the area of terrorist threats.

Keywords: terrorism, prevention, anti-terrorist education, threats, security, society

Nie wystarczy by¢ we wlasciwym miejscu i wlasciwym czasie.
Trzeba byc¢ wlasciwg osobg we wiasciwym miejscu i wlasciwym czasie.
T. Harv Ecker

1. Terroryzm - jego wymiary i implikacje

Terroryzm jest aktualnie jednym z najwigkszych globalnych wyzwan, ktore obej-
muje swoim zasi¢giem bardzo szerokie spektrum zagrozen dla wspotczesnych spoteczenstw
i $wiata'. Jest przedmiotem wielu debat, konferencji i przekazow medialnych skoncen-
trowanych na realizacji roznych celow, nie zawsze niestety wyltacznie informacyjnych,
edukacyjnych czy wdrozeniowych. Wspomniane zagrozenia posiadaja réozne typologie,
przyczyny, rozktad i osrodki oddziatywania. Niebezpieczenstwa z nimi zwigzane ewo-
luuja? i sg stanem permanentnym, stad mozliwos¢ catkowitego wyeliminowania wyste-
powania tego rodzaju form zagrozen jest praktycznie niemozliwa, za$ zaktadanie w teo-
rii, nawet hipotetycznie, takich scenariuszy stusznie jest traktowane jako fikcja. Terroryzm
nalezy bowiem potraktowac jako staty element rzeczywistosci, bardzo widoczny me-
dialnie, ale takze spolecznie, gospodarczo i politycznie, z ktorym trzeba nauczy¢ sie zy¢,
umie¢ interpretowac otoczenie (symptomy, niepokojace sygnaty), chroni¢ siebie i innych
i adekwatnie do sytuacji reagowac. Posiada¢ przy tym wiedz¢ nie tylko na temat poten-

cjatu zagrozen mogacych mie¢ miejsce we wlasnym kraju, ale takze w innych panstwach,

! Por. T. Aleksandrowicz, Kierunki zagrozen terrorystycznych w pierwszej potowie XXI wieku. Proba
prognozy, [w:] B. Wisniewska-Paz, M. Szostak, J. Stelmach (red.), Bezpieczenstwo antyterrorystyczne bu-
dynkow uzytecznosci publicznej, t. 1, Warszawa 2021, s. 13-29.

2 Por. K. Karolczak, Terroryzm XXI wieku — wybrane aspekty, [w:] D. Szlachter (red.), Terroryzm.
Studia, analizy, prewencja, Warszawa 2022, s. 9-28.
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zwlaszcza osciennych, wiedzie¢, gdzie szuka¢ potrzebnych informacji i mie¢ nawyk
przygotowywania si¢ do wyjazdow zagranicznych, zwlaszcza jesli dotycza one innych
stref kulturowych?. To, co jest konieczne do wypracowania tego rodzaju zachowan
W przestrzeni spolecznej, z jednej strony dotyczy aktywnosci instytucji rzadowych i or-
ganizacji mi¢edzynarodowych zmierzajacych do minimalizacji zagrozen®, z drugiej przy-
gotowania i wdrozenia koncepcji permanentnego procesu budowy, wsparcia i rozwoju
kultury bezpieczenstwa adresowanej do roznych grup i kategorii spotecznych, gtdéwnie
poprzez edukacje realizowang systemowo’, ktora dostarczy szerokiego wachlarza kom-
petencji w zakresie wiedzy (i konieczno$ci jej statego aktualizowania) oraz umiejetnosci
praktycznych (zastosowania teorii w praktyce w sposob adekwatny do sytuacji). Ten
aspekt jest niestety wcigz marginalizowany w naszym kraju albo realizowany w sposéb
lokalny lub fragmentaryczny. O kulturze bezpieczenstwa i edukacji antyterrorystycznej
wcigz wiele si¢ mowi, widzi si¢ jej role i aktualne potrzeby, ale niewiele si¢ robi w tym
kierunku®. Jesli za$ juz co$ si¢ w tym aspekcie zaczyna konceptualnie tworzyé, to jest
to wcigz za stabe jakosciowo w stosunku do funkcji, ktore ma petnic, czesto realizowa-
ne w waskim zakresie i okazyjnie, bez wypracowanej koncepcji oddziatywania syste-
mowego wraz z towarzyszacym temu przedsiewzigciu i prowadzonym w procesie ciggtym
outsourcingiem badawczym (mapowanie zagrozen, diagnozowanie, budowanie rekomen-
dacji) oraz wdrozeniowym (wypracowywanie strategii, koncepcji edukacyjnych, wdra-
zanie ich, ewaluacja i aktualizowanie).

Kluczem do osiggniecia pozadanych efektéw w tym obszarze jest, po pierwsze,
permanentny charakter dziatan i procesow, po drugie, podejscie holistyczne (komplek-
sowe) 1 systemowe (synergia teorii i praktyki, analiz i dzialan wdrozeniowych), po trze-
cie, przywigzywanie szczegolnej wagi do jakosci koncepcji, dziatan i procesow oraz
korelacji teorii z praktykg’.

3 Por. B. Wisniewska-Paz, Edukacja antyterrorystyczna — cele, strategie, aspekty wdroZeniowe,
[w:] B. Wisniewska-Paz, M. Szostak, J. Stelmach (red.), Bezpieczenstwo antyterrorystyczne..., t. I, Warsza-
wa 2021, s. 266-292; K. Liedel Zarzgdzanie informacjqg w walce z terroryzmem, Warszawa 2010.

* Por. B. Wisniewska-Paz, Migdzynarodowe struktury i instytucje zajmujqce si¢ zwalczaniem terrory-
zmu na Swiecie, [w:] B. Wisniewska-Paz, M. Szostak, J. Stelmach (red.), Bezpieczenstwo antyterrorystycz-
ne..., t. 1, s. 80-97.

5 Por. B. Wisniewska-Paz, Spoleczne i edukacyjne konteksty bezpieczenstwa personalnego. Wzajemne
relacje, implikacje teoretyczne, wymiary praktyczne, Torun 2019, s. 51-74, rozdz. Perspektywa systemowa.
Por. takze J. Hogan, Psychologia terroryzmu, Warszawa 2008.

¢ Por. B. Wisniewska-Paz, Spofeczne i edukacyjne konteksty..., s. 171-178, rozdz. Kultura bezpieczen-
stwa — rola i znaczenie; por. takze A. Skrabacz, K. Loranty, L. Konarski (red.), Edukacja dla bezpieczen-
stwa. O ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa, Warszawa 2015.

" Por. B. Wisniewska-Paz, Spofeczne i edukacyjne konteksty...
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2. Zatlozenia polityki antyterrorystycznej panstwa — rola edukaciji
i prewencji

Gloéwne cele polityki antyterrorystycznej panstwa sa zawarte w Narodowym Pro-
gramie Antyterrorystycznym na lata 2015-20198, ktory do dzis$ jest podstawowym doku-
mentem programowym dotyczacym zwalczania terroryzmu w Polsce. Jest w nim wska-
zana konieczno$§¢ wzmocnienia polityki informacyjnej i edukacyjnej poprzez
wypracowanie mechanizmow wspdlpracy miedzy roznymi instytucjami (m.in. admini-
stracji publicznej i mediami) w celu zainicjowania i wdrozenia wymiany informacji i ich
przekazu spoteczenstwu w kwestiach dotyczacych sytuacji posredniego lub bezposred-
niego zagrozenia terrorystycznego, a takze prowadzenia dziatalno$ci profilaktyczne;j
(w tym edukacyjnej).

Ztozona struktura zjawisk o charakterze terrorystycznym implikuje koniecznos¢
realizowania procesu edukacji antyterrorystycznej w dwoch wspomnianych wymiarach:
po pierwsze, poznawczym (zwigzanym z budowaniem $wiadomosci i wrazliwosci spo-
fecznej, a takze bazy wiedzy na temat zagrozen, ich symptomach i konsekwencjach), po
drugie praktycznym (zwigzanym z ksztalttowaniem postaw i zachowan adekwatnych do
sytuacji zagrozenia). Obu obszar6w w zadnym wypadku nie nalezy traktowac rozlgcznie,
podobnie jak do edukacji danej spotecznosci w ramach konkretnej instytucji nie powinno
si¢ podchodzi¢ w sposob fragmentaryczny i ogranicza¢ wylacznie do szkolenia tylko
np. kadry zarzadczej lub waskiego dziatu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo danej in-
stytucji’. Wazne jest rowniez dostosowanie form i metod przekazu wiedzy oraz umiejet-
nosci praktycznych do grupy potencjalnych odbiorcéw z uwzglgdnieniem m.in. ich wieku,
wyksztatcenia i innych zmiennych, nie tylko metryczkowych. Wazng kwestig jest rowniez
powszechna dostepnos¢ wiedzy dotyczacej zagrozen, przeciwdzialania im i reagowania
na nie, przeznaczonej dla réznych grup i kategorii spotecznych (stale monitorowanie tego
zapotrzebowania), a takze syntetyczny i prosty przekaz informacji w atrakcyjnej formie.

Niniejszy artykut pozwolitam sobie rozpocza¢ od zacytowania pewnej do$¢ suge-
stywnej 1 tylko pozornie abstrakcyjnej obszarowo mysli, ktorg zdarza mi si¢ przywoty-
wac zwlaszcza przy podejmowaniu watkow dotyczacych spotecznych i edukacyjnych
kontekstow bezpieczenstwa zarowno personalnego, jak i strukturalnego oraz towarzy-
szacych im wzajemnych korelacji i koegzystencji trzech obszaréw — spoteczenstwa,
bezpieczenstwa i edukacji'®, w tym problemow funkcjonujgcych w ich ramach (kazdego

z obszarOw z osobna i na pograniczu mi¢dzy nimi). Uwazam bowiem, ze w bardzo

8 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, https://sip.lex.pl/akty-prawne/mp
-monitor-polski/-narodowy-program-antyterrorystyczny-na-lata-2015-2019-18153802 [dostep 21.09.2021].
° Por. B. Wisniewska-Paz, Spoleczne i edukacyjne konteksty...
1 Ibidem.
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obrazowy, syntetyczny i wprowadzajgcy czytelnika w ,,przestrzen myslenia” sposob
thumaczy sens i konieczno$¢ podejmowania dziatan prewencyjnych w obliczu obecnych
i przysztych zagrozen (o ktorych bedzie mowa w tym artykule) oraz cel powotywania
do tego rodzaju zadan instytucji inicjujacych i koordynujacych pozadane dziatania i pro-

cesy w tym zakresie.

3. Centrum Prewencji Terrorystycznej — rola, zadania, projekty
spoteczne i edukacyjne

Centrum Prewencji Terrorystycznej jest jednostka Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, ktora powstata kilka lat temu (w 2018 r.)'! w celu wzmocnienia ochrony
antyterrorystycznej naszego kraju oraz pozycji Polski w budowaniu bezpieczenstwa ze
szczegdlnym naciskiem potozonym na obszar Europy Srodkowo-Wschodniej we wspol-
pracy z partnerami strategicznymi — panstwami wchodzacymi w sktad Inicjatywy Troj-
morza'?. Misjg tej instytucji jest ksztalttowanie kultury bezpieczenstwa poprzez proces
budowania $§wiadomosci antyterrorystycznej w spoteczenstwie. Prewencja i edukacja
stanowia zatem baz¢ funkcjonowania tej jednostki. Do zadan Centrum nalezy m.in.
opracowywanie programow szkoleniowych i prowadzenie szkolen z zakresu prewencji
terrorystycznej, tworzenie sprofilowanych rekomendacji, opracowywanie materialow
informacyjnych, organizacja seminariéw 1 warsztatow, prowadzenie wspotpracy z eks-
pertami krajowymi i zagranicznymi czy realizacja kampanii spotecznych'®.

Mimo kilkuletniego okresu dziatania ma ona na swoim koncie kilka efektownych
przedsiewzie¢, wsrod nich ogodlnopolska kampanie spoteczng ,,4U! — uwazaj, uciekaj,
ukryj si¢, udaremnij atak™", ktorej celem bylo dostarczenie wiedzy i zwigkszenie §wia-
domosci spolecznej w zakresie roznych typow zagrozen i sytuacji niebezpiecznych (ze
szczegolnym naciskiem ktadzionym na zagrozenia o charakterze terrorystycznym)®,
a takze szerokie spektrum szkolen z zakresu prewencji terrorystycznej (stuzby, kadry
zarzadcze, administracja publiczna instytucji) i bezpieczenstwa panstwa oparte na inno-
wacyjnych programach, ktore wcigz sa udoskonalane. Owo uwrazliwienie i edukacja
w kolejnych krokach dotyczy — w ramach pierwszego i w mojej ocenie kluczowego kroku

,Uwazaj!” — m.in. zwracania uwagi na nienaturalne zdarzenia i zachowania 0sob,

' https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/dwa-lata-centrum-prewencji-Terrorystycznej-abw,
https://tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1 796,CPT-ABW-ma-juz-3-lata.html [dostep 21.09.2021].

12 Por. P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Trdjmorza: geneza, cele i funkcjonowanie/The Three
Seas Initiative: origins, goals and functioning, ISP PAN, Warszawa 2019.

13 https://tpcoe.gov.pl/cpt/o-nas/1659,Centrum-Prewencji-Terrorystycznej-to-jednostka-Agencji-Bez
pieczenstwa-Wewnetrzne.html [dostep 21.09.2021].

14 https://4u.tpcoe.gov.pl [dostep 21.09.2021].

15 Ibidem.
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unikania bycia oboje¢tnym oraz koniecznosci przekazywania informacji o zagrozeniu na
numer alarmowy 112. W ramach drugiego kroku ,,Ukryj sie!” istotne jest, aby po usty-
szeniu wybuchu lub strzatéw nie podchodzi¢ do miejsca zdarzenia, a jesli to mozliwe —
uciekac. Wazne jest rowniez, aby nie wraca¢ do miejsca zdarzenia i informowac osoby

1>

mijane o zagrozeniu. Krok trzeci ,,Ukryj si¢!” stosujemy, jesli ucieczka nie jest mozliwa

lub jest zbyt niebezpieczna. Warto przy tym zabarykadowaé pomieszczenie, wyciszy¢

12

telefon oraz odsuna¢ si¢ od okien i drzwi. Krok czwarty ,,Udaremnij atak!” stosowany
jest na wypadek, gdy nie mozesz uciec albo si¢ ukry¢. Zalecane jest dzialanie przez za-
skoczenie oraz we wspotpracy z innymi osobami. Na koncu wszystkich krokéow znajduje
si¢ wymowna sugestia, dla wigkszo$¢ wciaz trudna do zrozumienia, ze telefon stuzy do
wzywania pomocy, a nie rejestrowania zdarzen (robienia filmu czy zdjec)'e.

Oprocz efektownej i do szerszego rozpropagowania edukacyjnego oraz informa-
cyjnego kampanii 4U na uwage zastuguja rowniez rekomendacje w zakresie profilakty-
ki w budynkach uzytecznosci publicznej szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego'’,
Poradnik prewencji terrorystycznej (zbior wybranych rekomendacii, zalecen i algorytmow
zachowan w sytuacjach o charakterze terrorystycznym)® czy skorelowana z nim plat-
forma e-learningowa'®, o czym szerzej w niniejszym artykule. W materiatach do pobra-
nia na stronie mozna takze znalez¢ szereg przydatnych informacji na temat procesu ra-
dykalizacji, cyberbezpieczenstwa w kontekscie niebezpieczenstw i zachowan, formularz
przyjecia informacji o zagrozeniu czy zasad postgpowania z niebezpieczng przesytka®.

Baza materiatdéw jest w trakcie tworzenia.

4. Kooperacja dwoch Centrow a platforma e-learningowa CPT
ABW

W koncu maja 2021 r. zostato podpisane porozumienie?’ pomigdzy Centrum Pre-
wencji Terrorystycznej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (www.tpcoe.gov.pl)

a Centrum Studiéw i1 Edukacji na rzecz Bezpieczenstwa Uniwersytetu Wroclawskiego

16 Ibidem.

17 https://tpcoe.gov.pl/cpt/materialy/1649,Rekomendacje-w-zakresie-profilaktyki-antyterrorystycznej.
html [dostep 21.09.2021].

18 Por. Poradnik prewencji terrorystycznej, Terrorism Prevention Centre of Excellence, Warszawa
2021.

1 https://tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1807,CPT-ABW-otwiera-portal-e-learningowy.html [dostep
21.09.2021].

20 https://tpcoe.gov.pl/cpt/materialy [dostep 21.09.2021].

2 https://tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1826,CPT-ABW-nawiazuje-wspolprace-z-Uniwersytetem-
Wroclawskim.html [dostep 21.09.2021], https://www.cseb.uni.wroc.pl/Aktualnosci/Porozumienie-o-ws-
polpracy-pomiedzy-Centrum-Studiow-i-Edukacji-na-rzecz-Bezpieczenstwa-UWr-oraz-Centrum-
Prewencji-Terrorystycznej-Agencji-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-w-Warszawie [dostep 21.09.2021].
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(www.cseb.uni.wroc.pl) w zakresie wspolpracy naukowo-badawczej, projektowej, kon-
ferencyjno-seminaryjnej, szkoleniowej i eksperckiej. Oba centra sg w trakcie realizacji
kilku wspolnych przedsigwzig¢ projektowych, majac jednoczesnie kilka przyczynkowych
juz zrealizowanych na swoim koncie. Sformalizowanie wspolpracy z pewnoscig przy-
czynilo sie do rozwinigcia bazy informacyjnej, projektowej, edukacyjnej i szkoleniowej
w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i kultury bezpieczenstwa, w tym edu-
kacji i prewencji antyterrorystycznej. Cele dzialania obu centréw sa spojne, odmienne
sg natomiast zakresy ich dziatania i background — w przypadku CSEB UWr — uniwer-
sytecki, w przypadku CPT ABW — rzadowy, co stanowi warto§ciowg podstawe do
uzupelniania si¢ obu obszarow kompetencji w przedmiocie wspolnych dziatan. Kolejne
przedsigwzigcia sa w trakcie prac projektowych, niebawem ruszy realizacja projektow,
kilka natomiast juz jest w trakcie realizacji.

Jednym z obiecujacych przedsigwzie¢ projektowych CPT ABW jest przygotowa-
na przez Centrum platforma e-learningowa??, ktérag miatam okazje blizej poznac, robiac
przy okazji wstepny projekt struktury narzedzia ewaluacyjnego, ktory docelowo bedzie
stuzyl m.in. budowie rekomendacji dotyczacych cyklicznej aktualizacji tresci zamiesz-
czonych na platformie i uzupetniania ich o aktualnie obowiazujace w postaci osobnych
komponentéw szkoleniowych i edukacyjnych. Swiat nie stoi w miejscu. To, co dzi$ jest
zakresowo wystarczajace, jutro moze by¢ nieaktualne, wymagac uzupetnienia lub zmia-
ny. Platforma ruszyla na poczatku maja 2021 r.%, jest wspotfinansowana ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w projekcie ,,Podnoszenie kompetencji stuzb
bezpieczenstwa panstwa, pracownikow administracji publicznej i osrodkow naukowo-
-badawczych oraz rozwoj ich wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa narodowego”
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020%.

Biorgc pod uwagg sytuacj¢ zwigzang z pandemiag COVID-19 od 2020 r. i prowa-
dzenie od tego okresu edukacji gtownie w formie zdalnej, przygotowana platforme
mozna uzna¢ za bardzo profesjonalne i rozwojowe narzedzie do przekazu podstawowe;j
wiedzy w zakresie prewencji terrorystycznej, ktora z czasem bedzie mozna rozwijaé
i poszerza¢ na bazie uzupetniajacych modutow szkoleniowych, przygotowywanych
wedhug aktualnych zmian i uzupelnianych o elementy, ktorych zabrakto w aktualnej
wersji platformy. Rekomendacje eksperckie sformutowane po przeprowadzeniu ewaluacji
funkcjonowania platformy w poszczegdlnych srodowiskach bedg stanowity wyktadnig
W tym procesie.

22 https://learning.tpcoe.gov.pl [dostep 21.09.2021].

2 https://tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1807,CPT-ABW-otwiera-portal-e-learningowy.html [dostep
21.09.2021].

2 Ibidem.
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Na chwile obecng z portalu e-learningowego korzystaja przedstawiciele stuzb oraz
kadra administracji publicznej. Udziat w szkoleniu jest nieodptatny, zgtaszany jest przez
instytucje znajdujace si¢ w grupie celowej zgodnie z zapotrzebowaniem przez osoby
wyznaczone do kontaktéw z Centrum (blizsze informacje dotyczace korzystania z plat-
formy, wykaz instytucji z grupy celowej znajduja si¢ na stronie portalu e-learningowego
—www.learning.tpcoe.gov.pl). Na tej podstawie Centrum generuje uczestnikom indywi-
dualne konta i przekazuje zainteresowanym informacje dotyczace szkolenia. W miesiac

od uruchomienia platformy? ze szkolenia skorzystato ponad 61 tys. uzytkownikoéw?S.

5. Kurs e-learningowy Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW
— struktura i tresci

Kurs e-learningowy Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW zostat przygoto-
wany na podstawie wiedzy eksperckiej funkcjonariuszy Centrum oraz dzigki wsparciu
merytorycznemu ze strony partnerskich stuzb specjalnych. Jego celem jest podniesienie
$wiadomos$ci w zakresie zagrozen terrorystycznych stuzb i urzednikéw administracji
publicznej. Kurs sktada si¢ z pigciu modutéw: I. Radykalizacja, I1I. Rekomendowane
zachowania w przypadku zagrozenia o charakterze terrorystycznym, I11. Ratownictwo,
IV. Cyberbezpieczenstwo oraz V. Komunikacja i infrastruktura.

W module I. Radykalizacja w bardzo skondensowany sposob przedstawione sa
informacje, czym jest radykalizacja oraz jak jej przeciwdziata¢. W kolejnych odstonach
tego moduhu uzytkownik dowiaduje sig¢, jaka jest relacja miedzy radykalizacja a terro-
ryzmem, dlaczego ludzie si¢ radykalizujg (typologia przyczyn), jak rozpoznac radykali-
zacje¢ oraz jak jej przeciwdziatac.

W module II. Rekomendowane zachowania gtéwne pytanie dotyczy sposobow
reagowania w przypadku wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym. W tym
celu przedstawiona jest kolejno typologia zagrozen, zasady postepowania w przypadku
potencjalnie niebezpiecznego przedmiotu (np. pozostawionej walizki), podejrzanej prze-
sytki, ataku masowego zabojcy oraz sytuacji zaktadniczej.

W module I1I. Ratownictwo zostaly przedstawione praktyczne porady udzielania
pierwszej pomocy z zakresu BLS i podstaw TCCC. Mozna si¢ dowiedzie¢, jak tamowac
krwawienie, prawidlowo zastosowaé opaske uciskows, jak nalezy zabrac si¢ za opatry-
wanie obrazen klatki piersiowej. Mozna rowniez poszerzy¢ swoj zakres wiedzy na temat

rodzajow opatrunkow i srodkow medycznych.

3 Ibidem.
26 https://tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1837,12-tysiecy-uzytkownikow-portalu-e-learningowego-CPT-
ABW.html [dostep 21.09.2021].
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W module I'V. Cyberbezpieczenstwo zostaly zawarte tzw. dobre praktyki korzy-
stania z Internetu i szeroko rozumianej technologii. Wyjasniono tam, czym jest cyber-
terroryzm i cyberprzestepczosc, jakie sa rodzaje atakow i oszustw, jakie sg podstawowe
zasady higieny pracy w Internecie. Przedstawiona zostata specyfika wyciekow danych
i zasady udostepniania tresci w sieci. Na zakonczenie zostaty przedstawione podstawy
bezpiecznego korzystania z sieci Wi-Fi.

W ostatnim module V. Komunikacja i infrastruktura uzytkownik kursu ma moz-
liwo$¢ zapozna¢ si¢ z tym, czym jest komunikacja strategiczna i jak ja prowadzi¢ oraz
jak przygotowac si¢ na potencjalne zagrozenie, zanim ono nastgpi, w tym jak powinno
wygladac zabezpieczenie budynkdéw, informacja o zagrozeniu, formy alarmowania oraz
ewakuacja. W przypadku dwoch ostatnich kwestii — alarmowania i ewakuacji — zostaty
przedstawione wcigz niestety aktualne problemy dotyczace alarmowania w instytucjach
i roznice w zasadach ewakuacji w sytuacji zagrozenia o charakterze terrorystycznym
i innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu i zyciu ludzi, np. pozaru?’.

W sklad pakietu szkoleniowego wchodzi tacznie 7 filmow oraz 40 animacji, caly
kurs zawiera elementy interaktywne, ktore zdecydowanie podnosza poziom jego atrak-
cyjnos$ci oraz zachecaja do przechodzenia do kolejnych etapoéw. Po kazdym etapie jest
test, bardzo sensownie przygotowany od strony metodycznej. Popetniony btad nie dys-
kwalifikuje bowiem uczestnika kursu, wrgcz przeciwnie, system zachgca do powtorne-
go zastanowienia si¢ w kwestii popelnionego bledu i finalnie udzielenia prawidlowej
odpowiedzi. Kurs jest tak zaprojektowany, ze do elementéw wczesniejszych danego
modutu mozna dowolng ilo$¢ razy wracac i w zaleznosci od zapotrzebowania uzupetnic¢
wiedze. Grafika, czas oraz muzyka towarzyszaca animacjom jest na bardzo profesjonal-
nym poziomie, dotyczy to zastosowanej kolorystyki, dtugosci trwania animacji oraz
wzmacniania akcentdéw, ktore powinny zosta¢ zapamigtane lub na ktore nalezy zwrdcic
uwage. Zdecydowanie bardzo udane przedsigwzigcie.

Podobna role spetniajg filmy i koncepcja ich przedstawiania, troche na zasadzie
puzzli, ktore w finalnym przekazie przedstawiajg catg uktadanke. Mysle, ze w zalezno-
$ci od odbiorcy na niektorych bardziej sugestywnie beda oddziatywa¢ animacje, na innych
filmy. Docelowo obie formy maja si¢ w mojej ocenie uzupeinia¢ i wzmacnia¢ tym samym
odbior przekazywanych treéci. Jak sg oceniane m.in. ta i inne kwestie rozwigzan w ramach

platformy przez osoby, ktore przeszty kurs, dowiemy si¢ niebawem, gdy zakonczony

27 https://tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1807, CPT-ABW-otwiera-portal-e-learningowy.html1 22.01.2022
[dostep 21.09.2021]. Wazniejsze wnioski sformutowane w tym artykule oraz moduly platformy e-learningo-
wej zostaly przedstawione [w:] B. Wisniewska-Paz, Edukacja antyterrorystyczna a kultura bezpieczenstwa.
Nowa platforma e-learningowa Centrum Prewencji Terrorystycznej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
,RCB. Biuro Analiz i Reagowania. Biuletyn Kwartalny” kwiecien-czerwiec 2021, nr 33; https://learning.
tpcoe.gov.pl [dostep 21.09.2021].
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zostanie proces przygotowania narzedzia badawczego (ewaluacyjnego) i ruszy proces
ewaluacji kursu e-learningowego. To przedsiewziecie jest w najblizszych planach do
zrealizowania przez oba centra — Centrum Studiow i Edukacji na rzecz Bezpieczenstwa
UWr i Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW. Aktualnie obie instytucje realizujg
wprowadzenie kursu w ramach szkolnictwa (r6zne szczeble) oraz uczelni w Polsce w ra-
mach dwdch osobnych projektow ,,Bezpieczenstwo jest najwazniejsze — SZKOLNICTWO
PL”? oraz ,,Bezpieczenstwo jest najwazniejsze — UCZELNIE PL*%.

6. Platforma e-learningowa oraz Poradnik prewencji terrory-
stycznej

Na portalu e-learningowym Centrum Prewencji Terrorystycznej znajduja si¢ row-
niez filmy edukacyjne, ostatnio udostepnione dotycza modutu szkoleniowego z zakresu
cyberbezpieczenstwa™. Po ukonczeniu szkolenia oraz pozytywnym rozwigzaniu testu
uczestnik otrzymuje certyfikat w formacie pdf do wydrukowania.

W kontekscie platformy e-learningowej CPT ABW na uwage zastuguje takze
Poradnik prewencji terrorystycznej”' wydany w 2021 r. przez t¢ sama instytucje (Centrum
Prewencji Terrorystycznej ABW), uzupetniajacy merytorycznie kurs e-learningowy.
Mozna z niego, w mojej ocenie, korzystac przed przejéciem kursu, ktory bedzie wowczas
z pewnoscia tatwiejszy do zrozumienia i rozwiagzania posrednich testow, a mozna takze
zapoznac si¢ z nim po ukonczeniu kursu, w celu utrwalenia zdobytej wiedzy. Poradnik
zawiera wszystkie moduty, ktore sg ujete w kursie e-learningowym w postaci rozszerzo-
nej, przedstawione w rownie efektowny graficznie i syntetyczny sposob, ktory zachgca
do przejrzenia, blizszego zapoznania si¢ z wybranymi fragmentami lub calg ksiazka. Co
wazne, nie ma w nim wedtug mnie informacji nieistotnych. Obie pomoce edukacyjne,
kurs i poradnik, sg tak pomyslane, Zze mozna z nich korzystac, jak wspomniatam, w za-
sadzie w dowolnej kolejnosci, w uzupetnieniu lub niezaleznie od siebie. Tym niemniej
przejrzenie poradnika przed przejsciem kursu moze tylko zachgci¢ potencjalnego uzyt-
kownika do skorzystania z niego i powrotu do poradnika po jego odbyciu w celu uzu-
petnienia informacji. Do poradnika dotaczona jest zaktadka z przedstawieniem idei

i etapow kampanii spotecznej 4U. Do kazdego z etapéw zataczony jest osobny kod QR,

2 https://www.cseb.uni.wroc.pl/BEZPIECZENSTWO-JEST-NAJWAZNIEJSZE--SZKOLNICTWO-
PL [dostep 21.04.2022].

» https://www.cseb.uni.wroc.pl/Projekty/PROJEKT-BEZPIECZENSTWO-JEST-NAJWAZNIEJ
SZE---UCZELNIE-PL-CSEB-UWr-i-CPT-ABW [dostep 21.04.2022].

30 https://tpcoe.gov.pl/cpt/materialy/1841,Cyberbezpieczenstwo.html?fbclid=IwAR3u3yjMWsa
wOvUVGsaTB5cwhCsdxsl gQLGZIUn1Fpux7zykM3FjSEnL5w [dostep 21.02.2022].

31 Poradnik prewencji terrorystycznej...
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po zeskanowaniu ktérego mozna przejs¢ do pakietow informacyjnych i animacji na
platformie CPT ABW. Pomyst ten okazal si¢ bardzo trafiony, biorac pod uwage nowe
mozliwo$ci przekazu wiedzy i jest on obecnie aplikowany przez rozne podmioty. Roz-
wigzania zaproponowane przez Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW z pewnoscig
si¢ do tego przyczynity.

Dotychczasowe dzialania i podjete przez Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW
kroki uwazam za doskonate preludium do kolejnych etapow zmierzajacych przede wszyst-
kim do podejmowania wyzwan i celow o charakterze systemowym, ewaluacji dotych-
czasowych narzedzi, pomocy dydaktycznych i kursow, aktualizowania i rozszerzania
pakietéw informacyjnych i edukacyjnych oraz mapowania specyfiki zagrozen w okre-
slonych srodowiskach w celu przygotowywania rekomendacji i na ich podstawie rozsze-
rzonych pakietéw informacyjno-szkoleniowych dopetnianych warsztatami praktyczny-
mi (stopniowym zwigkszaniem ich zakresu), jak tylko sytuacja pandemiczna na to
pozwoli. Wsparcie akademickie w tych dziataniach peini Centrum Studiéw i Edukacji
na rzecz Bezpieczenstwa UWr. Aktualnie w trakcie realizacji sg wspomniane koncepcje
dwoch projektow, ktore sa realizowane w kooperacji obu centrow.

7. Budowanie swiadomosci, potrzeba skutecznej edukaciji i pre-
wencji — cele i realizacja

Unijny koordynator ds. zwalczania terroryzmu Ilkka Salmi w jednym z wywiadow
stwierdzit: ,,Osobi$cie uwazam, ze osoby pracujgce w sektorze bezpieczenstwa muszg
dazy¢ do zidentyfikowania wszystkich zagrozen bezpieczenstwa, niezaleznie od ich
motywu’??. Stowa te ttumaczg sens podejmowania przez Centrum Prewencji Terrory-
stycznej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego dziatan ukierunkowanych na minima-
lizacje zagrozen dla Polski i jej obywateli. Wskazujg takze na istotng role szeroko rozu-
mianej i podejmowanej globalnie problematyki prewencji terroryzmu.

W Polsce dotychczas odnotowywany jest niski poziom zagrozenia atakami terro-
rystycznymi, niemniej jednak nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy poziom ten nie
bytby wyzszy, gdyby nie dziatania prowadzone przez instytucje bezpieczenstwa panstwa,
w tym dzialania i wdrazane projekty prewencyjne i szkoleniowe prowadzone przez
Centrum Prewencji Terrorystycznej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz dzia-
fania wynikajace z kooperacji z pozostatymi stuzbami i agendami RP.

Wzmocnienie ochrony antyterrorystycznej naszego kraju powinno by¢ realizowa-

ne poprzez budowanie swiadomosci, wrazliwosci, dostarczanie wiedzy i kompetencji

32 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/
[dostep 21.09.2021].
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praktycznych w zakresie tzw. bezpiecznych zachowan w sposob systemowy, powszech-
nie dostepny, w atrakcyjnej formie oraz zorganizowany z koncepcja harmonogramu
szkolen, ksztatcenia koordynatoréw w ramach réoznych srodowisk, instytucji i zakresow
terytorialnych (struktur administracji, wojewodztw). Biorac pod uwage gotowos¢ do
kooperacji Centrum Prewencji Terrorystycznej Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
z innymi podmiotami w realizacji zaplanowanych zadan nie tylko krajowych, ale i za-
granicznych, perspektywa budowy kultury bezpieczenstwa, w tym edukacji na rzecz
bezpieczenstwa, wyglada, jak dotad, rozwojowo. Jak bedzie wygladata realizacja tych
planéw, pokaze czas.

Liczba dotychczasowych inicjatyw przygotowujacych grunt do realizacji tych
plandow w ciagu czterech ostatnich lat jest imponujaca i przedstawiona na stronie Centrum
Prewencji Terrorystycznej ABW w zaktadce Wydarzenia®. Do przyktadowych nalezy
zaliczy¢: m.in. organizacj¢ 1 przeprowadzenie w ramach bilateralnej wspotpracy part-
nerskiej z belgijskim Centrum Analiz Wywiadowczych (INTCENT) warsztatow w ramach
projektu ,,Sprawniejsze rozpoznanie zagrozen asymetrycznych — tendencje, wskazniki,
zalezno$ci”. W trakcie wydarzenia poruszano m.in. tematyke po§wigcong problematyce
terroryzmu w kontekscie zagrozen wywiadowczych, ochrony panstw cztonkowskich
przed zagrozeniami terrorystycznymi, ochrony infrastruktury krytycznej, radykalizacji,
a takze budowania odpornosci przed propaganda ekstremistyczna, mowa nienawisci
i atakami przemocy*. Warto wymieni¢ rowniez zorganizowanie mi¢dzynarodowe;j
konferencji on-line ,,Protect by Training. The importance of awareness in terrorism
prevention” prowadzonej przez Zastepce Szefa ABW pik. Bernarda Bogustawskiego,
ktora skupita ponad 100-osobowe gremium ekspertéw stuzb specjalnych i organow
$cigania z Polski i $wiata®, a takze uczestnictwo funkcjonariuszy CPT ABW w miedzy-
narodowej konferencji OBWE po$wieconej walce z terroryzmem. W trakcie konferencji
na forum wszystkich panstw cztonkowskich reprezentowanych na poziomie ministerial-
nym oraz przez ekspertéw zagranicznych agencji panstwowych przedstawiciele CPT
ABW zaprezentowali jednostke, zakres jej zadan oraz kampanig spoteczng 4U! (,,Uwa-
7aj, uciekaj, ukryj si¢, udaremnij atak!”*¢)¥. Ponadto reprezentacja CPT ABW uczest-
niczyta w wideokonferencji zorganizowanej przez European Counter-Terrorism Coor-

dinator oraz United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI).

33 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia [dostep 3.09.2021].

3% https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1791,Nawigzanie-wspotpracy-CPT-ABW-z-INTCENT.
html [dostep 23.09.2021].

35 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1 764, Konferencja-quotProtect-By-Trainingquot.html
[dostep 23.09.2021].

3¢ https://www.4u.tocoe.gov.pl [dostep 5.08.2021].

37 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1809,Miedzynarodowa-konferencja-OBWE-poswiecona-
walce-z-terroryzmem.html [dostep 5.08.2021].
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Konferencja odbyta si¢ pod hastem ,,Emerging trends and recent evolution of the Threat
Posed by ISIL/Al-Qaida Inspired Terrorism in Europe™®. Nawigzano takze wspotprace
z Urzedem Lotnictwa Cywilnego®. Opracowano i udostepniono Broszur¢ Prewencji Ter-
rorystycznej. Otwarty zostat portal oraz kurs e-learningowy*, ktorego celem jest podnie-
sienie §wiadomosci antyterrorystycznej funkcjonariuszy polskich stuzb oraz m.in. urzed-
nikow administracji publicznej*'. Funkcjonariusze CPT ABW przeprowadzili szkolenia
z zakresu profilaktyki antyterrorystycznej dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej*.
Zrealizowane zostato szkolenie z zakresu profilaktyki antyterrorystycznej dla kadry Poli-
techniki L.odzkiej*. Jednostka przeprowadzita szkolenie z zakresu prewencji terrorystycz-
nej dla przedstawicieli Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w trakcie ktorego przedstawione
zostaty zasady postepowania podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym zrealizowa-
nych przy uzyciu broni palnej, materialtdow wybuchowych i CBRN. Analizie poddano
takze sposdb zachowania w sytuacji zaktadniczej. Grupa ekspercka CPT ABW wraz
z innymi jednostki ABW przeprowadzita szkolenie antyterrorystyczne dla pracownikow
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Podczas spotkania m.in. poruszono kwestie zwigzane
z biezacym poziomem narazenia Polski i jej obywateli na dziatania migdzynarodowych
organizacji terrorystycznych**. CPT ABW nawiazata wspotprace naukowo-dydaktyczna
z Uniwersytetem Wroctawskim, w ramach ktérej planowane sg m.in. wspolne szkolenia®.
Funkcjonariusze CPT ABW przeprowadzili kolejne szkolenie z zakresu prewencji terro-

rystycznej, tym razem dla kadry zarzadzajacej Portu Lotniczego Warszawa-Modlin®.

38 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1811,Miedzynarodowa-wideokonferencja-organizowana-
przez-UNICRI-poswiecona-walce-z-ter.html [dostep 5.08.2021].

3 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1812,Nawiazanie-wspolpracy-z-Urzedem-Lotnictwa-
Cywilnego.html [dostep 5.08.2021].

40 https://www.learning.tpcoe.gov.pl [dostep 21.09.2021]. Jak wynika z informacji zawartej na stronie
CPT ABW, w ciagu miesigca od uruchomienia portalu e-learningowego utworzonych zostato 12 000 kont
uzytkownikow, z ktorych korzystaja funkcjonariusze stuzb i urzednicy administracji publicznej. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze pomimo krotkiego okresu funkcjonowania portal oraz oferowany kurs ciesza si¢ duzym
zainteresowaniem. Jak mozna si¢ tatwo domysli¢, liczba zainteresowanych podmiotéw i instytucji wyraza-
jacych akces do uczestnictwa w szkoleniu z zakresu profilaktyki terrorystycznej stale ro$nie (zob. https://
www.tpcoe.gov.pl.cpt/wydarzenia/1837,12-tysiecy-uzytkownikow-portalu-e-lerningowego-CPT-ABW.
html, dostep 5.08.2021).

41 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1807,CPT-ABW-otwiera-portal-e-lerningowy.html [do-
step 17.08.2021].

42 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1828,,Szkolenie, CPT-ABW-dla-KSAP.html [dostep
17.08.2021].

+ https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1836,Szkolenie-CPT-ABW-dla-politechniki-Lodzkij.
html [dostep 17.08.2021].

4 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1831,Szkoenie-ABW-dla-kadr-KPRM.html [dostep
17.08.2021].

4 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1826,CPT-ABW-nawiazuje-wspolprace-z-Uniwersy
tetem-Wroclawskim.html [dostep 17.08.2021].

 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1862,Szkolenie-CPT-ABW-dla-pracownikow-Portu
-Lotniczego-Warszawa-Modlin.html [dostep 17.08.2021].
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Wskazana wyspecjalizowana jednostka ABW przeprowadzita szkolenie dla pracownikow
Panstwowego Instytutu Badawczego NASK. Szkolenie obejmowato m.in. zagadnienia
z zakresu najlepszych praktyk oraz rekomendowanych zachowan w sytuacji wystagpienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym*’. CPT ABW wraz z pozostatymi wyspecjali-
zowanymi jednostkami ABW oraz we wspotpracy z Przedsigbiorstwem Panstwowym
Porty Lotnicze (PPL), Panistwowa Strazg Pozarng i innymi stuzbami mundurowymi
przeprowadzita ¢wiczenia taktyczne obrazujace skale zagrozenia zwigzanego z wyko-
rzystaniem improwizowanych tadunkéw wybuchowych (IED) oraz srodkow skazenia
CBRN. Co istotne, ¢wiczenia przeprowadzone przez CPT ABW mialy na celu podnie-
sienie $wiadomos$ci w zakresie zagrozen, budowanie odpornosci PPL na dziatania eks-
tremistow i terrorystow oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa uzytkownikow
srodkow komunikacji cywilnej*®. Reprezentanci CPT ABW wraz z Urzedem Lotnictwa
Cywilnego uczestniczyli w webinarium zorganizowanym przez Europejska Konferencje
Lotnictwa Cywilnego, ktore bylo poswiecone tematyce bezpieczenstwa lotnictwa cywil-
nego w Polsce. Fakt uczestnictwa ABW w wydarzeniu wynikat z realizowanej przez
CPT kampanii, ktéra ma na celu wzmocnienie i podnoszenie bezpieczenstwa i §wiado-
mosci z zakresu skali zagrozen terrorystycznych, a takze z kontynuacji kooperacji na-
wigzanej pomiedzy ABW a Urzedem Lotnictwa Cywilnego®. CPT ABW nawigzato
wspotprace w obszarze naukowym, projektowym, edukacyjno-szkoleniowym i badaw-
czym z Centrum Studiéw i Edukacji na rzecz Bezpieczenstwa Uniwersytetu Wroclaw-
skiego®’. Reprezentanci CPT ABW przeprowadzili szkolenie dla Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa. Byto ono kontynuacja przekazywania wiedzy na temat
tzw. dobrych praktyk w zakresie prewencji terrorystycznej’'. Kontynuujac prace w za-
kresie podnoszenia $wiadomos$ci m.in. z zakresu minimalizacji zagrozen terrorystycznych
oraz radykalizacji, w dniach 30.06-01.07.2021 r. reprezentanci CPT ABW za posrednic-
twem Urzedu Lotnictwa Cywilnego byli uczestnikami wirtualnego seminarium Mig-
dzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO), poswigconego wymianie
wiedzy i1 dobrych praktyk z zakresu bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Zakres

tematyczny spotkania dotyczacy szeroko rozumianej kultury bezpieczenstwa zwigzany

47 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1858,Szkolenie-CPT-ABW-dla-NASK-Panstwowego
-Instytutu-Badawczego.html [dostep 17.08.2021].

* https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1853, CPT-ABW-przeciwdziala-zagrozeniom-zwiazanym
-z-materialami-wybuchowymi-i-substanc.html [dostep 17.08.2021].

4 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1860,CPT-ABW-wspolnie-z-ULC-wzielo-udzial-w
-webinarze-ECAC.html [dostep 17.08.2021].

50 https://tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1826,CPT-ABW-nawiazuje-wspolprace-z-Uniwersytetem-
Wroclawskim.html?fbclid=IwWAROPQHaOzV_bF8aYZkyhy0YnF8 IC7t30vTi33PPDTuHpe8bHCI
j2hsvVQ [dostep 15.08.2021].

St https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1857,Szkolenie-CPT-ABW-dla-A gencji-Restrtukturyzacj
i-i-Modernizacji-Rolnictwa.html [dostep 15.08.2021].
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byt z gtéwna misja jednostki ABW ukierunkowang na podnoszenie bezpieczenstwa
w Polsce 1 budowe silnego i Swiadomego zagrozen terrorystycznych spoteczenstwa®.
Zrealizowane zostato szkolenie dla Inspektoratu Stuzby Zagranicznej MSZ RP%. Funk-
cjonariusze CPT ABW odbyli wizyte studyjng w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie (CSSQG), ktorej celem bylo nawigzanie wspotpracy pomiedzy jednostka
ABW a CSSG ukierunkowanej na ksztaltowanie kultury bezpieczenstwa, w tym m.in.
podnoszenie §wiadomosci antyterrorystycznej wsrdd funkcjonariuszy odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo granic RP*. Zrealizowane zostato takze szkolenie dla funkcjonariu-
szy SOP, ktore miato miejsce w dniu 15 lipca 2021 r.** Inicjatyw i szkolen mozna bytoby
wymieni¢ znacznie wigcej. Sg one, jak wspomniatam, wazne jako grunt do budowania
i realizacji kolejnych koncepcji projektowych oraz kontynuowania i nawigzywania wspot-

pracy z agendami i instytucjami obszarowo wspierajacymi dziatania CPT ABW.

8. Koncepcja powszechnego i systemowego podejscia do edu-
kacji w zakresie zagrozen terrorystycznych

Szerokie spektrum dziatalno$ci omawianej jednostki oraz specyfika i aspekt po-
dejmowanych inicjatyw mozna podsumowac stwierdzeniem, iz ,,praktyka stuzb i orga-
néw bezpieczenstwa potwierdza, ze najbardziej skuteczng metoda przeciwdziatania
zagrozeniom ekstremistyczno-terrorystycznym jest wczesne reagowanie na pierwsze
symptomy radykalizacji w spoteczenstwie™®. Priorytetowym elementem na obecnym
etapie dziatalno$ci CPT ABW jest zatem aspekt konceptualizacji i wdrozenia powszech-
nego 1 systemowego podejscia do edukacji spoteczenstwa w celu permanentnego pod-
noszenia §wiadomosci, wiedzy i kompetencji praktycznych opartych na $cistej koopera-
cji z polskimi i zagranicznymi instytucjami i agendami z zakresu bezpieczenstwa.

Jak wynika z rezolucji ONZ 2178 (2014) i 2396 (2017), Konwencji Rady Europy
0 Zapobieganiu Terroryzmowi, dyrektywy UE 2017/541, Strategii Unii Europejskiej na
lata 2020-2025, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r.*’, mozna uznaé
powotanie w strukturach ABW jednostki, jaka jest Centrum Prewencji Terrorystyczne;j,

52 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1865,CPT-wzielo-udzial-w-miedzynarodowym-seminari
um-ICAO-poswieconym-Kulturze-Bezpiec.html [dostep 5.08.2021].

53 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1866,Szkolenie-CPT-ABW-dla-Inspektoratu-Sluzby
-Zagranicznej-MSZ.html [dostep 5.08.2021].

5% https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1867,CPT-w-Centrum-Szkolenia-SG-w-Ketrzynie.html
[dostep 21.08.2021].

55 https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/wydarzenia/1869,Szkolenie-CPT-ABW-dla-SOP.html [dostep 05.08.2021].

5¢ https://www.tpcoe.gov.pl/cpt/o-nas/1659 Centrum-Prewencji-Terrorystycznej-to-jednostka-ABW.
html [dostep 24.08.2021].

57 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2020, BBN, Warszawa 2020.
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za jak najbardziej zasadne. Uwzgledniajac przy tym art. 5 ustawy o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu®, ktory w sposob bezposredni wskazuje na
zakres zadan realizowanych przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, stwierdzi¢
takze nalezy, ze powolanie tej jednostki w ramach ABW stanowi istotny element syste-
mu dedykowanego zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa panstwa przez
wskazang shuzbe specjalng. Potwierdza to aktywnos$¢ oraz dotychczasowe osiggniecia
CPT ABW w sferze profilaktyki i przeciwdzialania zdarzeniom o charakterze terrory-
stycznym. Kooperacja za$ tej jednostki z r6znymi podmiotami w przestrzeni publiczne;j,
w tym m.in. Centrum Studiéw i Edukacji na rzecz Bezpieczenstwa UWr reprezentujg-
cego jednostke uniwersytecka, jest doskonatym przyczynkiem do budowy trwatej sieci
wspotpracy na rzecz szeroko rozumianej prewencji i edukacji w zakresie zagrozen

stricte terrorystycznych i o charakterze terrorystycznym.

9. Zamiast zakonczenia

Przygladajac si¢ aktywnosci w obszarze edukacji, prewencji i wypracowanych
mechanizméw oraz narzedzi reagowania stuzb specjalnych panstw na §wiecie, w tym
zwlaszcza cieszacych si¢ migdzynarodowym autorytetem, wyraznie widaé, ze pomimo
wzmozonych dzialan ukierunkowanych na zwalczanie terroryzmu liczba terrorystow
1 ekstremistow wcale nie maleje, a rodzaje zagrozen ewoluujg. Zatem mimo wspomnia-
nego aktualnie niskiego poziomu zagrozenia terroryzmem w Polsce aktywnos¢ eduka-
cyjng i prewencyjng Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW mozna uzna¢ za wazng
1 stanowigcg istotng determinante zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa w naszym
kraju. Dotychczasowa realizacja wspomnianego szeregu szkolen, kooperacja na poziomie
krajowym i miedzynarodowym oraz budowanie narzedzi (kampania spoteczna, platfor-
ma e-learningowa) ukierunkowanych na podnoszenie §wiadomos$ci wsrod obywateli,
w tym funkcjonariuszy innych formacji, pracownikow sfery rzadowej i samorzadowe;j,
a obecnie takze kadry szkolnictwa i uczelni w Polsce w ramach wspomnianych projektow
realizowanych w kooperacji z Centrum Studiéw i Edukacji na rzecz Bezpieczenstwa
UWr — wszystkie te dziatania sg, uwazam, doskonatym preludium do prowadzenia
1 wzmocnienia dziatan prewencyjnych i edukacyjnych przez Centrum Prewencji Terro-
rystycznej] ABW wobec aktualnych zagrozen terrorystycznych.

Biorac pod uwage, ze wspolczesne spoteczenstwa obywatelskie (w tym Polska)
charakteryzujg si¢ wysokim i/lub stale rosnagcym stopniem mobilnosci, nie ma znaczenia,

z punktu widzenia wdrazania mechanizmoéw prewencyjnych, czy w danym kraju jest

8 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. 22020 r. poz. 27).
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niski, Sredni czy wysoki stopien zagrozenia. Edukacja i budowanie narzedzi prewencyj-
nych nie moze zatem dotyczy¢ tylko spoteczenstw o srednim i wysokim stopniu zagro-
zenia, ale takze tych, ktore posiadaja niski wskaznik (jak przyktadowo nasz kraj) z przy-
najmniej z dwoch wzgledow: po pierwsze, aby nadal utrzymac ten stan, i po drugie, aby
obywatele tego kraju, przemieszczajac si¢ do krajow o $rednim i wysokim stopniu za-
grozenia, byli wyposazeni w wiedze i umiej¢tnosci (z zakresu tzw. bezpiecznych zacho-
wan) radzenia sobie w sytuacjach réznych zagrozen, takze o charakterze terrorystycznym.

Przed najmtodsza jednostka Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest zatem
sporo wyzwan, ale jak wynika z przedstawionych w niniejszym artykule przyktadéw
dotychczasowych dziatan, nabytych doswiadczen, nawigzanej wspotpracy krajowej
i miedzynarodowej — obecne kierownictwo i zespot Centrum Prewencji Terrorystycznej
ABW ma sprecyzowany plan dziatania, ktory — miejmy nadziej¢ — znajdzie przetozenie
na realizacje i osigganie zarowno aktualnych, jak i przysztych celow, tak jak ma to miej-
sce w chwili obecne;j.
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Streszczenie: Tres¢ artykutu wskazuje na istotny obszar bezpieczenstwa cztowieka, dotyczy bo-
wiem edukacji dla bezpieczenstwa w ujeciu aksjologicznym. Wspodtczesny czlowiek coraz czg-
Sciej staje si¢ zagubiony w swojej tozsamosci. Ciagly brak czasu na refleksje, na umiejscowienie
siebie wsrdod innych osob oraz wsrdd otaczajacych rzeczy sprawia, ze bywa on osaczony przez
zagrozenia, z ktorymi sobie nie radzi. Dlatego tez wartosci sa dla cztowieka wyznacznikiem
swiadomego i ukierunkowanego dziatania. Wptywaja na jego zachowanie, na podejmowane de-
cyzje, a takze sprzyjaja budowaniu poczucia bezpieczenstwa. Artykut sktada si¢ z czterech cze-
$ci: wprowadzenia, umiejscowienia wartosci w aksjologii bezpieczenstwa, znaczeniu wartosci
w edukacji dla bezpieczenstwa oraz zakonczenia.

Stowa kluczowe: wartos$ci, aksjologia, zagrozenia, bezpieczenstwo, edukacja dla bezpieczenstwa

Changes in the human environment of the axiological point
of reference in education for security

Summary: The content of the article points to an important area of human security, as it concerns
education for security from an axiological perspective. Contemporary man is increasingly lost in
his identity. The constant lack of time for reflection, to place oneself among other people and
among the surrounding things, means that a person is sometimes surrounded by threats with
which he cannot cope. Therefore, values are a determinant of conscious and targeted action for
a person. They influence his behavior, make decisions, and also contribute to building a sense of
security. The article consists of four parts: the introduction, the location of values in the axiology
of security, the importance of values in education for security, and the ending.

Keywords: values, axiology, threats, security, education for security

Wstep

Kazdy czlowiek zyje w $wiecie warto$ci i dokonuje ich wyborow, bo §wiat war-

tosci to immanentny element ludzkiej egzystencji. Nie ma zatem egzystencji bez
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warto$ci. W kazdej dziatalnosci ludzkiej kierujemy si¢ pewnymi wartosciami, a zatem
rowniez w dzialalnosci edukacyjnej. Cztowiek zyjacy w §wiecie niepewnosci i ciaglych
zagrozen jest niejako skazany na ciggle wybory wartosci i to w perspektywie codziennych
powinnos$ci. Czasy nam wspodlczesne w poréwnaniu do minionych wydaja si¢ bardziej
plynne, nietrwate i zmienne. Szybko$¢ zmian powoduje rowniez, ze wspotczesny cztowiek
ma coraz mniej czasu na podejmowanie decyzji, traci tez nad nimi poczucie kontroli
i coraz trudniej dostrzega warto$¢ przewidywalnosci.

W réznych sferach zycia codziennego (zdrowie, rodzina, przyjaciele, znajomi,
praca, mieszkanie, ksztatcenie, czas wolny) ludzie doswiadczajg niepewnosci, kruchosci
czy braku poczucia bezpieczenstwa. Jednoczesnie coraz bardziej wzrasta nier6wnos¢
szans na samodzielne tworzenie wlasnego zycia, wyprobowywanie bowiem wiasnych
projektéw zyciowych nie jest mozliwe bez odpowiedniego zaplecza materialnego.

Cztowiek, jak wskazuje Krzysztof Przectawski, zyjac i rozwijajac sie, potrzebuje
r6znych elementéw do rozwoju. Elementy te mieszcza si¢ w czterech sferach: fizycznej,
emocjonalnej, umystowej i duchowej. To w tych sferach wystepuja zasadnicze potrzeby
cztowieka. Mogg one zosta¢ zaspokojone wlasnie przez okres$lone wartosci. Gdy cztowiek
zdaje sobie sprawe z tego, jaka warto§¢ moze dana potrzebe zaspokoié, powstaje motyw
do dziatania'.

Istotnym elementem dziatania kazdego cztowieka sa pewne wartosci stanowigce
0 jego podejsciu (stosunku) do siebie, do innych ludzi (w tym tez zespoldow) oraz do
wykonywanych dziatan. Dlatego tez w wiekszos$ci zawodoéw tworzy si¢ zbiory pewnych
norm zachowan, ktore zwykle sa wykazem okreslonych wartosci etycznych. Czesto uj-
muje si¢ je w roznego rodzaju zawodowych kodeksach moralnych (etycznych) tworzacych
niesprzeczny uklad (system) norm regulujacych sfere moralng i wyznaczajacych stosunek
jednostki do samej siebie, do innych os6b oraz do grupy.

Ludzkie zachowania w duzej mierze determinuja aktualny i przyszly stan bezpie-
czenstwa. Najistotniejsza kwestig zwigzang z zapobieganiem i minimalizacja szkod jest
umiejetnos¢ dostrzegania istniejacych zagrozen, podejmowania dziatan je minimalizu-
jacych i jednocze$nie uswiadomienie sobie powodowanych przez nie potencjalnych
skutkow.

Wspobiczesnie swoistg szansa, ktorg ludzie powinni wykorzysta¢ w dazeniu do
ideatow wolnosci, pokoju i sprawiedliwos$ci spotecznej, jest edukacja. Jest ona jedng
z podstawowych drog ksztaltowania bezpieczenstwa cztowieka — wptywa na jego posta-
wy, wartosci, wiadomosci i umiejgtnosci niezbgdne do zapobiegania, radzenia sobie

w sytuacjach zagrozen i usuwania ich skutkow.

! Por. K. Przectawski, Etyka i religie na przetomie tysigcleci (cigglos¢ i zmiana), Warszawa 2001,
s. 28-29.
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Edukacja w sensie etymologicznym zawiera w sobie dwa sktadniki: pierwotne
wydobywanie tego, co jest schowane (w ramach biologicznego rozwoju) w strukturach
wrodzonych mézgu (procesy myslenia i poznania, jezyk i moéwienie, pamie¢ i inteligen-
cja), oraz wtorne ksztaftowanie tego, co wydobywane, w ramach konstytucji umystu
i postaw. W ksztaltowaniu da si¢ wyrdznié: ksztaltowanie umystu poprzez ksztattowanie
jezyka, w tym jezyka wiedzy naukowej oraz jezyka wiedzy doktrynalnej i zdroworoz-
sadkowej, ksztalttowanie osobowosci, postaw i cnot, umozliwiajace generowanie czynow
dobrych i postepowania wedle ogodlnie przyjetych wzorcow moralno-etycznych. Ksztat-
towanie osobowosci i czlowieczenstwa, jezyka i umyshu, postaw i zachowan dokonuje
si¢ pierwotnie w rodzinie, za§ wtdrnie — w ramach szkolnych programéw nauczania
i wychowania?.

Szczegdlne znaczenie w kreowaniu wlasciwych postaw i warto$ci, zdobywaniu
wiadomosci 1 umiejetnosci w obszarze przeciwdzialania réznym zagrozeniom odgrywa
edukacja dla bezpieczenstwa. Jest ona jedna z podstawowych drég ksztattowania bez-
pieczenstwa, radzenia sobie w sytuacjach trudnych i konfliktowych. Edukacja dla bez-
pieczenstwa jest istotng czescig procesu dydaktyczno-wychowawczego i dziatan profi-
laktycznych, ukierunkowanych gtéwnie na wychowanie obywatelskie, komunikacyjne
oraz na edukacje¢ prozdrowotng i ekologiczna.

Problematyka wartosci jest dla edukacji dla bezpieczenstwa jednym z centralnych
zagadnien. Poszukuje ona we wspolczesnej filozofii wiedzy o $wiecie wartosci cztowie-
ka i sensie jego zycia®. Sg one podstawa budowania i organizowania zycia spotecznego.
Wynika to z faktu, ze warto$ci reguluja wszystkie sfery zycia jednostki i spoleczenstwa:
»Warto$ci sg wigc niejako zroédtem i no$nikiem zycia spotecznego. Wydaje sie, ze dla
cztowieka jako istoty spotecznej, a wigc i dla struktur spotecznych, ktore on tworzy, nie
ma sfery, ktora bytaby aksjologicznie obojetna™. Wartosci sg fundamentem, na ktérym
jest usytuowana ,,budowla”, jaka jest wychowany cztowiek.

Gloéwnym celem artykutu jest okreslenie stopnia zagrozen bezpieczenstwa czto-
wieka w kontekscie znaczenia i wykorzystania wartosci w edukacji dla bezpieczenstwa.
Podjete zagadnienia zostaty przeanalizowane za pomoca teoretycznych metod badawczych,

tj. analizy, syntezy, abstrakcji, wyjasniania, uogoélniania i wnioskowania.

2 A. Szottysek, Filozofia edukacji. Ksztaltowanie umystu, Krakow 2013, s. 6.

3 Zob. W. Brezinka, Wychowywa¢ dzisiaj, Krakow 2007, s. 169 i n.; M. Nowak, Podstawy pedagogiki
otwartej. Ujecie dynamiczne w inspiracji chrzescijanskiej, Lublin 1999, s. 115; M.J. Dyrda, Pedagogika
spoleczna. O aspiracjach, jakosci i sensie zycia, Warszawa 2009, s. 156 1 n.

* M. Cichosz, Aksjologiczny wymiar Zycia spolecznego w ujeciu pedagogiki spolecznej, [w:] M. No-
wak, T. Ozog (red.), Wychowanie chrzescijanskie a kultura, Lublin 2000, s. 81.
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1. Swiat ludzkich wartosci w perspektywie aksjologii bezpieczen-
stwa

Termin ,,warto$¢”, zanim przeszedt do filozofii, byt uzywany w ekonomii i znaczyt
tyle co ,,cena”. Pdzniej stat si¢ przedmiotem odrgbnej dyscypliny filozoficznej — aksjo-
logii. Jednak i w tym obszarze byt réznorodnie rozumiany. Jego wieloznaczno$¢ mozna
dostrzec w wypowiedziach starozytnych filozoféw greckich, prezentujacych refleksje
nad zyciem i postepowaniem ludzi. Kazda koncepcja nadawala stowu warto$¢ specy-
ficzne znaczenie. Poj¢cie to wprowadzit Hermann Lotze w latach 70. XIX w. Uzywat go
réwniez Fryderyk Nietzsche. Wezesniej, w starozytnosci i §redniowieczu, postugiwano
si¢ pojeciem ,,dobro”, ktore wspotczesnie ulegto znacznej dewaluacji. Okreslenie ,,dobry
czlowiek” stalo si¢ enigmatyczne, wyraza glebig i istote §wiata wartosci danej osoby.
Jednak wspoélczesdnie zgda si¢ bardziej zdecydowanych okreslen®.

Aksjologia usituje odpowiedzie¢ na pytanie, jakie obiekty i ze wzgledu na co ujmo-
wane sg jako posiadajace wartos¢ albo jakie sg przyczyny trwatosci niektorych wartosci
oraz ich historycznej zmiennosci. Aksjologia zajmuje si¢ takimi warto$ciami, jak: dobro,
szczescie, prawda, pieckno, wolno$¢, sprawiedliwo$é, uczciwosc i inne. Mowi si¢ zazwyczaj
o warto$ciach wylacznie jako wlasciwosciach dodatnich, lecz zdarza si¢ rozciggac to po-
jecie na zjawiska ujemne, na przyktad: seksualnos¢ cztowieka jest wartoscig i antywarto-
$cig. Decyduje o tym cztowiek na mocy swojej wolnej woli. Jest to uzaleznione od tego,
czy oddanie siebie jest wyrazem mitosci do drugiej osoby, czy fizycznego wyzycia sie.

W aksjologii na og6t stwierdza sie, ze wartosc¢ jest czyms pierwotnym, niedefinio-
walnym. Wartosci istnieja niezaleznie od $wiadomosci cztowieka. Powszechnie funk-
cjonujg rozne okreslenia tego pojecia, wedtug ktorych wartoscig jest: 1) to, co cenne;
2) to, co zgodne z natura; 3) to, czego chcemy; 4) to, czego pozadamy; 5) to, co zaspo-
kaja potrzeby; 6) to, co dostarcza zadowolenia, przyjemnosci; 7) to, co lepiej, zeby bylo,
niz zeby tego nie bylo; 8) to, co obowiazuje; 9) to, co domaga si¢ istnienia.

Na ogot przyjmuje sig, ze pojecie ,,wartos¢” stanowi podstawowa kategorie ak-
sjologii (nauki o warto$ciach). System i hierarchia wartosci cechujg kazdg kulturg. Sg
one uzaleznione od: przesztosci historycznej, tradycji narodowych tworzacych dang
kulture, bedacych spuscizng minionych pokolen, warunkéw spoteczno-ekonomicznych,
stosunkoéw miedzyludzkich i wlasnosciowych, systemu sprawowania wladzy. Cztowiek
zyje w $wiecie roznych wartosci. Jego zycie polega na nieustannym dokonywaniu wy-
borow. Dzisiaj zwraca si¢ duzg uwagge na potrzebe ,,edukacji aksjologicznej”, prowa-

dzacej do §wiadomego wybierania przez ludzi wartosci i okreslania ich hierarchii jako

5 M. Dyrda, Pedagogika spoleczna. Wychowanie do tworzenia kapitatu spolecznego, Siedlce
2013, s. 114.
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podstawy konstruowania wtasnej filozofii zyciowej, aspiracji zawodowych i preferowa-
nych stylow zycia.

Koncepcje psychologiczne sugeruja nam, ze wartosci sg stanem wewngtrznym
cztowieka, wynikajacym generalnie z jego dazen i przekonan. Koncepcje socjologiczne
za$§ sprowadzaja warto$ci, naturalnie w do$¢ duzym uproszczeniu, do rozstrzygnigc
spotecznych. To §wiadczy, jak przekonujaco wskazuje Roman Ingarden, ,,[...] Ze nie ma
zadnych obiektywnych warto$ci istniejacych cum fundamento in re i niezaleznych od
rozstrzygnieé¢ spotecznych™. W koncepcjach realistycznych wartosci istniejg obiektyw-
nie, sg w pewnym sensie dobrem, ktore moze uczyni¢ zycie jednostki lub spotecznosci
bardziej szczesliwym.

Koncepcje aksjologiczne wptywaja na cele edukacyjne (wychowawcze), bowiem
aksjologia:

1) daje ogdlny poglad na widzenie $wiata wartos$ci,
2) jest wyznacznikiem celow edukacji w duzych i matych grupach spotecznych,
3) coraz wigcej uwagi zwraca na indywidualne systemy i hierarchie wartosci.

Nadrzgdng wartoscia w ujeciu wspotczesnej aksjologii jest cztowiek, jego zycie,
rozwoj umystowy, fizyczny, samorealizacja, wolno$¢, tozsamos¢, podmiotowos¢’.

Dos¢ czesto uzywane w aksjologii pojecie ,,hierarchia wartos$ci” wskazuje, ze
czlowiek jest caly czas w sytuacji wyboru, bowiem stale czego$ pragnie, przed czyms
si¢ wzbrania, zywi nadziejg, kocha, Ieka sie. Wynika z tego, ze zycie ciagle zmusza go
do preferowania, przedktadania czego$ nad cos, hierarchizowania®.

Hierarchia uznawanych warto$ci stanowi jedno z podstawowych uwarunkowan
wplywajacych na ludzkie zachowanie. Wartosci stanowia bowiem jeden z gtéwnych
wyznacznikow i celow ludzkiego dziatania. Kierunkuja postawy, motywy postepowania,
zachowania i styl zycia. Wptywaja na ocene innych ludzi, zdarzen, wyznaczaja postawy
wobec roéznych obiektéw. Uznane warto$ci stanowig podstawe ocen, norm i wzorow
kulturowych. Mozna wigc powiedzie¢, ze wartos$¢ jest tym, co ma ogromne znaczenie
dla cztowieka, co nadaje sens jego poczynaniom, jego zyciu. Warto$ci zmuszajg do do-
konywania wyboréw i podejmowania decyzji. Dlatego trzeba uczyni¢ wszystko, zeby
mogly one by¢ rozpoznawane, rozumiane, akceptowane i respektowane’.

Na trudno$ci w hierarchizowaniu wartosci wskazuje Wiadystaw Strozewski'°.
Zuwagi na duzg réznorodnos$¢ warto$ci w poszczegdlnych grupach, ich hierarchizowanie

— zdaniem W. Strézewskiego — nie ma sensu. Dzieli on wartosci na: witalne, kulturowe,

¢ Cyt. za: K. Przectawski, Etyka i religie..., s. 30.

" T. Lewowicki, Przemiany oswiaty. Szkice o ideach i praktyce edukacyjnej, Rzeszow 1994, s. 19.
8 P. Bortkiewicz, Zachowanie wartosci moralnych w sytuacjach granicznych, £.6dz 1994, s. 7.

* K. Denek, W kregu edukacji, krajoznawstwa i turystyki w szkole, Poznan 2000, s. 100.

10 Zob. W. Strozewski, Istnienie i wartosé, Krakow 1982, s. 27.
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moralne, religijne'. Natomiast Jozef Tischner, podejmujac zagadnienie hierarchii warto-
$ci, przyjmuje, ze istnieja warto$ci wyzsze i nizsze. Jego zdaniem:

1. Na najnizszym szczeblu drabiny aksjologicznej znajdujg si¢ wartosci okreslane
mianem przyjemne—nieprzyjemne. Ten sposob rozumienia warto$ci juz w staro-
zytnosci nazywano hedonizmem.

2. Na wyzszym szczeblu drabiny aksjologicznej znajduja si¢ wartosci witalne.

3. Trzeci szczebel stanowig wartosci duchowe (prawda, dobro, pigkno). Dobro to
synonim wartosci lub dobra moralnego. Jest cecha bezwzgledna i obiektywna.
Prawda jest to zgodnos¢ mysli z rzeczywistoscia (veritas est adaeqatio rei et in-
tellectus), to oczywistos¢ lub zgoda powszechna. Pickno w znaczeniu szerszym
to wszystko, co ogladamy, czego stuchamy, co sobie wyobrazamy z upodobaniem
i uznaniem. Pigkno w wezszym znaczeniu to pickno formy. Starozytni Grecy
odnosili te¢ kategorie do rzeczy, ksztattow, barw, dzwickow, mysli, obyczajow.
Platon w Hippiaszu uzywa poje¢: pickne charaktery, pickne prawa.

4. Na szczycie znajduja si¢ warto$ci najwyzsze — §wiete. Swigto$é nadaje sens wszyst-
kim innym warto$ciom. Jest ona ponad czasem i ponad przestrzenig'?.

W tym konteks$cie mozna zauwazy¢, ze wartosci codzienne to co§ wiecej niz po-
trzeby; ostateczne sg zwigzane z sacrum (Bog, sita wyzsza), a pozareligijne z profanum.
Dlatego hierarchizowanie to stawianie czego$ przed czyms.

Wiele oséb zajmujacych si¢ problematyka warto$ci wymienia rozne ich grupy.
Witodzimierz Szewczuk za bliskie rzeczywistosci ludzkiej uznat nastepujace kategorie
warto$ci'’: witalne (bytowe), erotyczne (mito$¢), poznawcze (orientacja w §wiecie), mo-
ralne, estetyczne. Z kolei wedtug klasyfikacji zaprezentowanej w opracowaniu Ryszarda
Jedlinskiego warto$ci dziela sie na'*:

— transcendentne (bog, $wictos¢, wiara, zbawienie),

— uniwersalne (dobro, prawda),

— estetyczne (pickno),

— poznawcze (wiedza, madrosé, refleksyjnosc),

— moralne (bohaterstwo, godnos¢, honor, mitos¢, przyjazn, odpowiedzialnose,

sprawiedliwo$¢, skromnosé, szczeros¢, uczciwosé, wiernosc),

— spoteczne (demokracja, patriotyzm, praworzadno$é, solidarnosé, tolerancja,

rodzina),

11 Zob. ibidem.

12 Por. J. Tischner, Etyka wartosci i nadziei, [w:] D. von Hildebrand, J.A. Ktoczowski, J. Pasciak,
J. Tischner (red.), Wobec wartosci, Poznan 1982, s. 68.

13'W. Szewczuk, Hierarchizacja wartosci, ,,Forum My$li Wolnej” 1998, nr 1, s. 19.

14 R. Jedlinski, Swiat wartosci uczniow korczqceych szkole podstawowg, [w:] Z. Uryga (red.), Podmio-
towy wymiar szkolnej polonistyki, Krakow 1998.
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witalne (sita, zdrowie, zycie),

pragmatyczne (praca, spryt, talent, zaradnosc),

— prestizowe (kariera, stawa, wladza, majatek, pieniadze),

— hedonistyczne (rados¢, seks, zabawa).

Sposrod wielu rodzajow warto$ci w dydaktyce edukacji dla bezpieczenstwa pod-
stawowe znaczenie przypisuje si¢ wartosciom poznawczym. W licznych publikacjach
autorzy (m.in. Jozef Potturzycki, Kazimierz Denek, Franciszek Bereznicki) podkreslaja,
ze do pierwszoplanowych zadan edukacji nalezy ksztattowanie wérod uczestnikow war-
tosci uniwersalnych. Ogniskuja si¢ one wokoét transcendentalnej triady: prawdy, dobra
i pigkna. Kazda z tych warto$ci uszlachetnia poszczegdlne strony ludzkiej natury — praw-
da doskonali intelekt, a dobro i1 pickno odpowiednio wol¢ i uczucia.

Wartos¢ mozna nazwaé¢ pewnym rodzajem azymutu, ukierunkowania w dziataniu.
Jest ona generowana przez kulturg, w ktorej ksztaltowata si¢ nasza §wiadomos¢ indywi-
dualna i spoteczna oraz nasza wiedza o swiecie. Wartosci powstajg dlatego, ze musimy
wspoldziata¢ i komunikowac sie. Warto$ci sg swoistg skondensowang informacja o tym,
jak by¢ powinno, co jest najlepsze w danej sytuacji zyciowej, w ktorej si¢ aktualnie zna-
lezlismy. Dlatego warto$ci zwane egzystencjalnymi dostarczajg nam informacji o tym, co
zapewnia nam bezpieczne trwanie, czyli co powinnismy jes¢, jak si¢ ubiera¢, gdzie bez-
piecznie odpoczywac i regenerowaé swoje sity. Z kolei wartosci dotyczace praktycznego
dziatania wskazuja, jak zorganizowac i pokierowac naszg aktywnoscia w procesie produk-
cji, zarzadzania, walki. Wartosci etyczne informuja nas, jak postepowac z innymi ludzmi
w relacjach spotecznych, politycznych, rodzinnych. Wartosci poznawcze, zwane takze
naukowymi, dostarczajg informacji o sposobie kompetentnego poznawania otaczajacej nas
rzeczywistosci. Wreszcie wartosci estetyczne pokazuja, co jest pigkne, harmonijne, wspa-
niate, co wzbudza zachwyt. W procesie edukacji dla bezpieczenstwa odczuwamy potrzebe
identyfikacji wszystkich powyzszych wartosci, ktore s niezbedne w ksztattowaniu wiedzy,
umiejetnosci i postaw przede wszystkim mtodego pokolenia, ale takze i ludzi dorostych®.

2. Znaczenie wartosci w edukaciji dla bezpieczenstwa

Edukacja dla bezpieczenstwa wymaga interdyscyplinarnego podejscia i mimo ze
nalezy do dyscypliny nauk o bezpieczenstwie, wyraznie koresponduje z pedagogika,
prawem, naukami o polityce, obronno$cig, naukami przyrodniczymi i technicznymi oraz
naukami medycznymi i o zdrowiu. Potwierdza to Andrzej Pieczywok, wskazujac na

zwigzek edukacji dla bezpieczenstwa z pedagogika, psychologia, filozofig, socjologia,

15 A. Drabarek, Wartosci moralne i dziatanie w procesie edukacji dla bezpieczenstwa, [w:] A. Skra-
bacz, L. Kanarski (red.), Edukacja dla bezpieczenstwa, Warszawa 2014, s. 11.
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prakseologia, antropologia czy tez polityka spoteczna'®. W zasadzie — jak twierdzi Ed-
mund Szweda — ,,projektowanie i urzeczywistnianie bezpieczenstwa cztowieka jest
mozliwe z wyrazng obecnoscig edukacji, wychowania, czyli pedagogiki”"’.

Wartos$ci stanowig istotny element w edukacji dla bezpieczenstwa. Wystepuja
w niej jako system norm rzutujacych na poczynania nauczycieli i uczniéw (studentow).
Podczas ksztatcenia nauczyciele odwotujg si¢ do wartosci, ktore stuchacze moga zaak-
ceptowac, a nawet zidentyfikowac¢ si¢ z nimi. Stanowig dla nich zrdédlo inspiracji i dy-
rektyw'®. Uczen w procesie ksztalcenia ma zatem mozliwosci poznania, zrozumienia,
przyjecia (lub odrzucenia) i wlaczenia wartosci w strukture wlasnego doswiadczenia'.

Trudno sobie wyobrazi¢ edukacje dla bezpieczenstwa bez warto$ci z uwagi na to,
Ze jest ona czynnikiem okreslajacym sytuacje wychowawcze i caly proces wychowania®.
Dlatego tez istotne jest, jakie warto$ci wprowadzane sg do tre$ci nauczania. Dobor uza-
sadniony kulturowo i spotecznie okresli, jaki wychowanek jest i jaki bedzie. Wobec tego
wychowanie i nauczanie dla bezpieczenstwa nie moze by¢ realizowane, jesli u jego
podstaw nie bedzie spoczywat okreslony system wartosci. Wprowadzi¢ zatem nalezy za
Katarzyng Olbrycht dwa pojecia, ktore moga okazac si¢ wazne dla edukacji dla bezpie-
czenstwa, a mianowicie: ,,edukacja aksjologiczna” i ,,wychowanie do wartos$ci”?..

Edukacja aksjologiczna to wprowadzanie cztowieka w Swiat wartosci, nauczanie
o metodach traktowania warto$ci, warto§ciowaniu, o sposobach ich uzasadniania, o uwa-
runkowaniach i konsekwencjach réznych postaw wobec wartosci. Wyraza si¢ w znajo-
mosci aksjologicznych przestanek dziatan wiasnych i innych ludzi w skali jednostkowe;j
i grupowej, rozumieniu jednostek, srodowisk i kultur przez funkcjonujace w nich syste-
my i orientacje aksjologiczne. Ponadto istotne w niej jest krytyczne badanie sadow ludzi
o wartosciach, umiejetnos¢ nawigzywania dialogu z innymi niz wtasna orientacjami
aksjologicznymi. Jej efektem jest kompetencja aksjologiczna*?. W tym kontekscie roz-
wazy¢ nalezy takie pojecia, jak: ,wrazliwo$¢ na wartosci, wychowanie do wartosci,
wybieranie wartosci, ksztaltowanie wartosci — to sformutowania sugerujace, bez gteb-
szego komentarza merytorycznego, iz dany program wychowawczy jest zorientowany

aksjologicznie™?.

16 A. Pieczywok, Wybrane problemy z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa. Konteksty, zagrozenia,
wyzwania, Warszawa 2011, s. 77.

17 E. Szweda, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2016, s. 83.

18 K. Denek, Czy kryzys przezywania wartosci?, ,,Toruniskie Studia Dydaktyczne” 2002, nr 18.

1 K. Denek, Aksjologiczne aspekty edukacji szkolnej, Torun 2001, s. 31.

2 Por. M. Nowak, Teorie i koncepcje wychowania, Warszawa 2008, s. 378.

2 Zob. K. Olbrycht, Miejsce koncepcji cztowieka w edukacji ku wartosciom, [w:] A. Szelag, Edukacja
ku wartosciom, Krakow 2004, s. 156-157.

22 Por. ibidem, s. 61.

2 K. Olbrycht, Wychowanie a wartosci, [w:] T. Kukutowicz, M. Nowak (red.), Pedagogika ogdina.
Problemy aksjologiczne, Krakow 1997, s. 46.
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Jesli podejmujemy problem cztowieka jako osoby realizujacej wartosci, to niewat-
pliwie powinni$my to czyni¢ w kontekscie wychowania — wychowania do warto$ci?*.
Poniewaz: ,,Kazde wychowanie jest nakierowane na co$ wartosciowego i nikt nie jest
w stanie wychowywac¢ bez wartosciowania”?. Wartos$ci i normy kulturowe: ,,Sg podsta-
wa odnoszenia si¢ do rzeczywisto$ci, nadawania znaczen i senséw’?®. Odwotywanie si¢
do $wiata wartosci jest sensem istnienia cztowieka jako osoby w jego wymiarze ontolo-
gicznym i egzystencjalnym?’. Tym samym warto$ci nadaja sens dzialaniom pedagogicz-
nym. Sg one ,,[...] swoistym wprowadzaniem wychowanka w §wiat wartosci [...], chodzi
o to, aby w osobie, ktorg wychowujemy, wzbudzi¢ wrazliwo$¢ na wartosci i wzniecié
wolg ich realizowania”?.

W edukacji dla bezpieczenstwa odradza si¢ dazenie do odczytywania i poszuki-
wania wartosci uniwersalnych, silnie zakorzenionych w tradycji humanistycznej, w do-
$wiadczeniu ludzkim. Wsrdd nich szczegodlne miejsce zajmujg m.in.: prawo do zycia
i wolnosci, podmiotowos$¢ i tozsamos$¢ cztowieka, swobody obywatelskie, zycie wolne od
zagrozenia wojng, demokracja, pluralizm polityczny i $wiatopogladowy, tolerancja, go-
dziwy poziom zycia duchowego i materialnego, mozliwosci samorealizacji, rodzina,
praca, edukacja, zdrowie i1 jego ochrona®’. Ponadto do ogoélnoludzkich wartosci nalezg
takze: godnos¢ (wyraza poziom postepowania, ponizej ktorego zej$¢ nie mozna, bo wte-
dy przestaje si¢ by¢ cztowiekiem), odpowiedzialnos¢, rozumnosc, bezpieczenstwo i prawa
cztowieka, rozwoj, natura, solidarnos¢, dobra wspdlne, rownos¢, szczeros¢, uczciwose,
sprawiedliwo$¢, kontemplacja, samorzgdnos$¢, autonomia, patriotyzm, pokdj, wiedza.

Wartos$ci uniwersalne nie sg uogélnieniem wartosci kulturowych, cho¢ czes¢
wspolna warto$ci kulturowych wyznacza warto$ci uniwersalne. Wartos$ci polityczne sa
funkcjg wartosci kulturowych i1 srodowiska spoteczno-obywatelskiego; wartosci poli-
tyczne sg konsekwencjg ujednostkowienia warto$ci kulturowych przez srodowisko dok-
trynalne panstwa®'.

Warto$ci uniwersalne wyznaczajg grunt dla norm moralnych, warto$ci kulturowe
— dla norm etycznych, za$ wartos$ci polityczne — dla norm prawnych. Jedng z wartosci

jest wolno$¢, ktora ma trzy wyktadnie:

24 Por. J. Bagrowicz, Wychowanie personalistyczne w chrzescijanstwie, [w] M. Rusecki (red.), Perso-
nalizm polski, Lublin 2008, s. 339.

23 W. Brezinka, Wychowywa¢ dzisigj ..., s. 167.

26 J. Nikitorowicz, Edukacja regionalna i miedzykulturowa, Warszawa 2009, s. 97.

27 Zob. E. Marynowicz-Hetka, Pedagogika spoleczna, t. 1, Warszawa 2006, s. 51.

2 M. Nowak, Pedagogika personalistyczna, [w:] Z. Kwiecinski, B. Sliwerski (red.), Pedagogika, t. 1,
Warszawa 2004, s. 246.

¥ T. Lewowicki, Przemiany oswiaty...,s. 22.

30 K. Denek, O nowy ksztalt edukacji, Torun 1998, s. 30 i n.

31 A. Szottysek, Filozofia edukacji..., s. 63.



Przemiany w otoczeniu cztowieka a aksjologiczny punkt odniesienia w edukaciji. .. 191

1. Wolno$¢ jako wartos¢ uniwersalna jest wolno$cig personalna, czyli cztowieka jako
osoby; personalne sprzeniewierzenie si¢ jednej wartos$ci uniwersalnej skutkuje
zakwestionowaniem ogotu wartosci uniwersalnych. Wolno$¢ jako warto$¢ uni-
wersalna i kategoria umystu w ramach rozwoju jest wyprowadzona ze struktury
wrodzonej mozgu.

2. Wolno$¢ jako warto$¢ kulturowa jest wolnoscig spoteczng, czyli cztowieka jako
istoty spotecznej; spoteczne sprzeniewierzenie si¢ jednej wartosci kulturowej nie
skutkuje zakwestionowaniem pozostatych wartosci kulturowych. Zastapienie
wolnosci jako wartosci uniwersalnych wolnoscig jako srodowiskowa wartoscia
kulturowo-spoteczng prowadzi w konsekwencji do jej relatywizacji. Wolnos¢ jako
warto$¢ uniwersalna i kategoria umystu w ramach rozwoju jest srodowiskowo
ksztattowana, a tym samym i relatywizowana.

3. Wolno$¢ jako wartos$¢ polityczna jest wolnoscig obywatelska, determinowang
gesta siatka ustaw, rozporzadzen i zarzadzen; obywatelskie sprzeniewierzenie si¢
jednej wartosci politycznej moze, lecz nie musi, skutkowaé zakwestionowaniem
doktryny politycznej panstwa. Wolnos$¢ jako wartos$¢ polityczna i kategoria umy-
stu jest urabiana doktrynalnie, a tym samym i relatywizowana do innych doktryn
politycznych®.

Wartos$¢ uniwersalna jest to bezwzgledny wzorzec personalny, stanowiacy pod-
stawe normy moralnej, intencji, postawy lub czynu moralnego cztowieka jako osoby?.

Proba odczytania wartosci traktowanych wspoélczesnie jako uniwersalne moze
zblizy¢ do okreslenia aksjologicznych podstaw celow w edukacji dla bezpieczenstwa.
Przedstawienie katalogu tych warto$ci jest zabiegiem stuzacym gltéwnie mozliwie jasne-
mu zarysowaniu swoistej konstrukeji aksjologicznej, na ktorej z kolei majg si¢ opieraé
teoria i praktyka formutowania celéw edukacyjnych.

W procesie edukacji dla bezpieczenstwa nalezy ksztattowac nie tylko wartosci
uniwersalne czy wartosci preferowane przez samego cztowieka, ale trzeba mie¢ na
wzgledzie drugiego cztowicka. Kazda decyzja i jej realizacja wiaze si¢ zawsze z okre-
slonymi konsekwencjami. Konsekwencje te moga odnosi¢ si¢ bezposrednio do decyden-
ta i jego rodziny, do organizacji (struktury) oraz do podwtadnych i ich rodzin. Kazdy
z kierujgcych musi sobie z tego zdawaé sprawe, musi to uwzgledniaé¢ w swoich decyzjach®.
To wigze si¢ z kategoria odpowiedzialno$ci. Biskup Tadeusz Ptoski przekonujaco twier-
dzi, ze: ,,Kategoria odpowiedzialno$ci ma swojg istote, 6w gleboki fundament, ktory jest
dla niej ontyczng podstawa, dzieki ktorej, jako autonomiczna warto$¢, funkcjonuje ono

32 Ibidem, s. 63-64.
33 Por. W. Strozewski, W kregu wartosci, Krakow 1992, s. 34.
3 B. Szulc, Ksztalcenie, nauka, wartosci, Torun 2015, s. 198.
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w $wiadomym zyciu ludzkim. [...] Juz samo bycie odpowiedzialnym w postawie moral-
nej czlowieka, zawsze taczy si¢ z asymilacja cechy (warto$ci) odpowiedzialnosci z ze-
wnatrz. Z drugiej strony, mozliwo$¢ poniesienia za co$ odpowiedzialno$ci, ktdra z kolei
uwarunkowana jest przez jego dobra wolg, zmyst moralny, albo sumienie. Zatem zacho-
dzi §cisle okreslone «koto aksjologicznych zaleznosci», ktore prowadzi do utrwalenia
u czlowieka warunkéw do «bycia odpowiedzialnym»”®. Ksigdz Jozef Tischner ujmuje
odpowiedzialno$¢ jako pewng cnote moralng. Twierdzi, ze aby w cztowieku mogto po-
wsta¢ poczucie odpowiedzialnos$ci, ,,musi on odkry¢, co dobre, co lepsze, co najlepsze,
musi zobaczy¢ siebie w relacji do odkrytego dobra i1 zta, musi nadto mie¢ $wiadomos$¢
wlasnej sity, wlasnej zdatnosci do podjgcia owego aktu, musi wreszcie domysli¢ sig, co
zrobi¢, jakich §rodkow uzy¢ do obranego celu. [...] odpowiedzialno$¢ to nic innego jak
przekonanie, ze si¢ jest rzeczywistym sprawcg aktu moralnego i jego skutkow’”¢,

Istnieje duze zapotrzebowanie na wielostronny rozwoj osobowosci cztowieka.
Model edukacji dla bezpieczenstwa przekazujacy jedynie wiedze (nauczajacy) trzeba
coraz czesciej zastepowaé modelem edukacji wielostronnej. Okazuje si¢ bowiem, ze sama
wiedza, nawet najbardziej perfekcyjna, potaczona z umiejetnosciami i sprawnos$ciami,
juz nie wystarcza. Cztowiek zyjacy w Swiecie ustawicznych przewartosciowan i zagro-
zen, chaosu w dziedzinie kryteridw pigkna, nasilajacych si¢ gwattownie chordb cywili-
zacji przetomu musi mie¢ jasng wizj¢, ku czemu ma zmierzac, na jakich wartosciach ma
oprze¢ swoja egzystencje, jak ma zy¢ jako istota wolna, rozumna i odpowiedzialna.
Dlatego przed edukacja dla bezpieczenstwa stajg zadania podjecia na szeroka skale na-
uczania wychowujacego, ksztattowania wsrdd ludzi umiejetnosci zawartych w poszuki-
waniu odpowiedzi na pytania: jakie warto$ci ceni¢ i dlaczego? Jak efektywnie przeciw-
dziata¢ wszelkim zagrozeniom? Jak zy¢ bezpiecznie i godnie?

Analizujgc r6zne warianty postrzegania problemu podejmowania decyzji przed
rozpoczeciem dziatania, mozna zaktada¢ chociazby, ze decyzja jest sagdem o przysztym
zachowaniu si¢ podmiotu i jest ona analogiczna do wydania sadu jako rezultatu teore-
tycznego rozwazania lub namystu, tak jak to czynimy na przyktad, rozwigzujac zadanie
matematyczne. Jednakze ten sposob patrzenia na podejmowanie decyzji, ktora jest swo-
istym aktem wyboru, pokazuje, ze jest to proste, obiektywne skonstatowanie przewagi
jednych motywéw nad innymi. Jednak rozwazania dotyczace §wiadomosci podmiotu
wskazuja na to, ze akt decyzji ma charakter emocjonalny, subiektywny i niejednokrotnie

moze mu towarzyszy¢ poczucie zupeinej swobody i dowolnosci wyboru®’.

33 T. Ploski, Czy jest mozliwy jeden aksjologiczny fundament stuzb mundurowych, [w:] A. Szerauc
(red.), Stuzy¢ w ochronie i obronie wartosci. Aksjologiczne fundamenty stuzb mundurowych, Ptock 2010,
s. 19-20.

3¢ J. Tischner, Etyka wartosci i nadziei..., s. 101.

3 Por. A. Drabarek, Podmiot warto$ciowanie dzialanie, Warszawa 2011, s. 50-53.
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Analiza zatozen programowych edukacji dla bezpieczenstwa prowadzi nieuchron-
nie do wniosku, ze ma ona, jak juz wspomniano, charakter utylitarny: realizacja progra-
mu ma si¢ przyczyni¢ do nabycia przez uczniow umiejetnosci praktycznych i sprawnoscei,
przy okazji niejako (przynajmniej w zatozeniu) kompetencji spotecznych. Ale edukacja
dla bezpieczenstwa, zarowno w sferze tresci, jak i celow, niesie ze sobg okreslone war-
tosci, majgce walor wychowawczy.

Ich internalizacja przez uczestnikow wszelkich form edukacji dla bezpieczenstwa
powinna nastapi¢ w wyniku potozenia nacisku na realizacjg¢ programu wychowawczego:
celem powinno by¢ nie tylko nabywanie sprawnosci i doskonalenie skutecznos$ci w dzia-
taniu, lecz przede wszystkim ksztaltowanie postaw i zachowan zakorzenionych w tych
wartosciach.

Wychowanie do warto$ci to odnoszenie dzialan wychowawczych do okreslonej
koncepcji wartosci i wartosciowania, a takze ksztaltowanie postaw odpowiadajacych
tym teoriom i stanowiskom aksjologicznym. Wychowanie do warto$ci obejmuje:

1) cele —na przyktad cele wychowania,

2) wychowanie moralne — ksztattowanie zachowan moralnych,

3) réznorodne dobra — na przyktad panstwo, prawo, zawod, rodzina, szkota, srodo-
wisko lokalne,

4) ksztaltowanie osoby w $wietle idei wartosci oraz zdolnos$¢ do odkrywania wartosci,

5) nabywanie warto$ciowych postaw i przekonan. Idzie tu o dyspozycje psychiczne
konieczne w zachowaniach spotecznych,

6) przygotowanie do oceniania zachowan wlasnych i innych ludzi.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przemiany w otoczeniu cztowieka majg dos¢
duzy wptyw na aksjologiczny punkt odniesienia w edukacji dla bezpieczenstwa. Na bez-
pieczenstwo cztowieka wptywaja roznego rodzaju wartosci. Sg to wartosci duchowe,
ktore zwigzane sg z powinnoscig wobec drugiego czlowieka, warto$ci uniwersalne, war-
tosci kulturowe i obywatelskie, patriotyczne czy tez autokreacyjne i samorealizacyjne.

Warto zauwazy¢, ze indywidualizm aksjologiczny cztowieka przyczynia si¢ do
zwickszonej atomizacji spoteczenstwa i fragmentaryzacji poszczegdlnych aktywnosci
zyciowych. Funkcjonowanie w burzliwym otoczeniu nieustannie wymaga zmian. Na nowo

trzeba przemysle¢ zmienione okolicznosci, w ktorych dziatajg instytucje edukacyjne.

38 W. Brezinka, Wychowywa¢ dzisiaj. .., s. 179-184.
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Edukacja wobec niepewnosci i bezpieczenstwa cztowieka zagrozonego ma $cisty
zwigzek z wychowaniem do wartosci spotecznych i egzystencjalnych. Wychowanie to
polega gtéwnie na budzeniu u ludzi glebszej refleksji nad warto$ciami, a nie jedynie na
przekazywaniu ich w sposob podobny do przekazywania wiedzy. Niedocenianie warto-
$ci w wychowaniu na ogot prowadzi do wzrostu zjawiska brutalizacji zycia, a takze
roznych innych przejawow patologii spotecznej w postaci: arogancji, pijanstwa, narko-
manii, ksenofobii, agresji itp.
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Streszczenie: Bezpieczenstwo to pojegcie niedookreslone. Z pewnoscig jednak bezpieczenstwo
jest stanem, ktory umozliwia realizacje szeroko pojetych zadan. Stan zagrozenia, niepewnosci,
uszczerbku w okre$lonych dobrach, ktory mozna przeciwstawic ,,bezpieczenstwu”, powoduje, ze
realizacja roznego rodzaju celéw jest niemozliwa lub utrudniona. Zachowanie lub przywrocenie
bezpieczenstwa jest $cisle skorelowane z edukacja w tym zakresie. Jedynie wiedza i kompetencja
w odniesieniu do tego, w jaki sposob przeciwdziata¢ i zwalczac zagrozenie, pozwala na komplek-
sowe potwierdzenie ,,zabezpieczenia” w danym obszarze.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, edukacja, zagrozenie, dziatalno$¢ prewencyjno-zachowawcza

Education for safety — meeting of a university theory
and the current practice

Summary: The notion of “safety” is least defined. However, safety is a condition, which create
ability to realize different tasks. Danger, instability, makes tasks harder or even impossible. Keep
or restore safety is strictly connected with education on this field. Only knowledge and compe-
tences, how to prevent and fight with danger, can make sure, that safety is ensured.

Keywords: safety, education, danger, preventive-conservative activity

Celem artykutu jest ukazanie nowych zagrozen, ktore pojawiaja si¢ w zyciu spo-
fecznym, oraz sposobow walki z tymi zjawiskami, a takze weryfikacja, czy w rzeczywi-
sto$ci zapewnione jest bezpieczenstwo w tradycyjnym rozumieniu tego pojecia, jak
réowniez bezpieczenstwo jako stan uwzgledniajacy zagrozenia wynikajace z rozwoju
nowoczesnych technologii i postepu cywilizacyjnego. Dzialania na rzecz bezpieczenstwa
to rowniez dziatania prewencyjne. Jako takie nalezy z pewnos$cig zakwalifikowa¢ eduka-
cje w tym zakresie — element niezbedny do wyuczenia prawidtowych reakcji w sytuacji

zagrozenia. Tres$¢ artykulu stuzy rowniez zrelacjonowaniu — waznego dla opisywanego
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zagadnienia — panelu dyskusyjnego przeprowadzonego w ramach konferencji naukowej

zorganizowanej w Uniwersytecie Wroctawskim'.

1. Bezpieczenstwo jako kategoria nadrzedna

Bezpieczenstwo od zawsze stanowi istotng wartos¢ dla cztowieka. XXI wiek
i ataki terrorystyczne na budynki World Trade Center w Nowym Jorku daty poczatek
rozumieniu bezpieczenstwa jako kluczowej kwestii kazdej racji stanu. Bezpieczenstwo
stanowi przedmiot debaty publicznej, jest centralng kategoria nauk spotecznych (zob.
réwniez: nowa dyscyplina nauk o bezpieczenstwie). ,,Bezpieczenstwo” to naczelna war-
tos¢ dla cztowieka i spoleczenstwa, pierwotna i egzystencjalna potrzeba, umozliwiajaca
dalszg aktywno$¢?.

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego stanowi jedno z najistotniejszych
zadan administracji publicznej. Regulacja publicznoprawna dotyczy zapewnienia bez-
pieczenstwa w roznych sferach. Idzie zatem m.in. o bezpieczenstwo powszechne i po-
rzadek publiczny w rozumieniu funkcji organdéw $cigania (Policja), zabezpieczenie
przeciwpozarowe (Panstwowa Straz Pozarna), ochrone granic (Straz Graniczna), a takze
bezpieczenstwo zwigzane z gospodarka, tzn. w powigzaniu z dziatalnosciag gospodarcza,
albowiem dzialalno$¢ zarobkowa przedsigbiorcow moze rowniez prowadzi¢ do powsta-
nia niebezpieczenstwa dla kwalifikowanych prawnie dobr chronionych, takich jak zycie,
zdrowie, mienie. Bezpieczenstwo w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
zapewnia swoim dziataniem Urzad Dozoru Technicznego, Panstwowa Inspekcja Sani-
tarna czy Inspekcja Nadzoru Farmaceutycznego®.

W ramach swojej dziatalno$ci organy administracji publicznej zapewniaja ochro-
ne pewnym stanom, ktore przez ogét spoleczenstwa, a tym samym prawo, zostaty uzna-
ne za warte ochrony. W szczegdlno$ci mowa zatem o wspomnianym ,,bezpieczenstwie
publicznym”, ,,porzadku publicznym” oraz o ,,spokoju publicznym”. Literatura stanowi,
7e sa to pojecia niedookreslone, ich interpretacja w duzej mierze pokrywa si¢ znacze-
niowo z potocznym rozumieniem tychze poje¢é, sg to ,,pewne dodatnie stany panujace
w organizacji spotecznej, ktorych zachowanie gwarantuje uniknigcie okreslonych szkod,

! Zorganizowana w dniu 29 pazdziernika 2021 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego konferencja naukowa pod tytutem ,,Powszechna ochrona ludnosci. Krajowy sys-
tem ratowniczy. Ochotnicze straze pozarne”, ktorg wspotorganizowali: Uniwersytet Wroctawski, Komenda
Gltowna Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Interdyscyplinarny Zespdt Badawczy ds. przygotowania spojne-
go systemu bezpieczenstwa.

2 M. Szuniewicz, Ochrona bezpieczenstwa panstwa jako przestanka ograniczenia praw i wolnosci
Jednostki w swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2016, Legalis.

3 Zob. T. Kocowski, Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w polskim administracyjnym prawie
gospodarczym, Wroctaw 2009, s. 86.
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zarowno przez cato$¢ organizacji, jak i przez poszczeg6lnych jej cztonkow™. W odnie-
sieniu do bezpieczenstwa panstwa wyrozni¢ mozna bezpieczenstwo wewnetrzne i bez-
pieczenstwo zewnetrzne. Pierwsze dotyczy porzadku i stabilno$ci na danym obszarze
i jest wigzane z organami policji odpowiedzialnymi za zwalczanie negatywnych (zagra-
zajacych bezpieczenstwu) zjawisk. Natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne to ochrona
przed zagrozeniami zwigzanymi ze Srodowiskiem miedzynarodowym. Odpowiedzialne
w tym zakresie bedg instytucje wojskowe i stuzby wywiadowcze?.

Bezpieczenstwo publiczne realizuje cel, jakim jest ochrona przed zagrozeniami
wynikajacymi z bezprawnych zamachow na dobra prawnie chronione. Stan bezpieczen-
stwa publicznego oznacza, ze ogotowi jednostek, a takze kazdej indywidualnie nie za-
graza niebezpieczenstwo (zagrozenie uszczerbku danego dobra). Bezpieczenstwo pu-
bliczne dotyczy takze braku zagrozen w stosunku do panstwa i podmiotow publicznych.
W zakresie omawianego pojecia znajduje si¢ rowniez bezpieczny, niezaktdcony tok zycia
spotecznego i funkcjonowania organéw administracji publicznej. Natomiast pojecia
»porzadku publicznego™ i ,,spokoju publicznego” nalezy utozsamia¢ z tadem spotecznym,
publicznym, zwigzanym z funkcjonowaniem spoteczenstwa w sposob, w ktorym prze-
strzega si¢ ustalonych generalnie regul, respektuje si¢ powszechnie akceptowane normy
zachowania. ,,Innymi stowy, chodzi tu o stan dotykajacy nieoznaczonego krggu podmio-
tow, ktory zapewnia normalne i bez nagtych przeszkod funkcjonowanie zycia spotecz-
nego w roéznych dziedzinach™. Warto réwniez zaznaczy¢, ze pojecia bezpieczenstwa
publicznego, ochrony porzadku publicznego czy tez moralnosci publicznej stanowig
takze przedmiot regulacji prawa pierwotnego oraz wtornego Unii Europejskiej’.

Bezpieczenstwo jest zatem pewnym pozytywnym stanem, charakteryzujacym sie
poczuciem pewnosci i brakiem zagrozenia. Prawodawca czesto postuguje si¢ dookresle-
niem, o jakie bezpieczenstwo chodzi: bezpieczenstwo panstwa, energetyczne, zdrowot-
ne. Brak takiego dookreslenia powoduje, ze ochrona bezpieczenstwa dotyczy zagrozenia
bezpieczenstwa dowolnego rodzaju®. Bezpieczenstwo jest rowniez zmiennym w czasie

procesem spotecznym’.

4J. Jagielski, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2022,
s. 663.

5 B. Opalinski, M. Rogalski, P. Szustakiewicz, Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis.

6 J. Jagielski, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo..., s. 664.

7 Zob. A. Cieslinski, Wspolnotowe prawo gospodarcze. Tom I. Swobody rynku wewnetrznego, War-
szawa 2009, Legalis.

8 P. Slqzak, [w:] idem (red.), Prawo mediow, Warszawa 2020, LEX.

M. Zmigrodzki, Istota bezpieczenstwa paristwa, [w:] M. Zmigrodzki, A. Zebrowski (red.), Instytu-
¢jonalne podstawy bezpieczenstwa panstwa w III Rzeczypospolitej, Lublin 2014, s. 11.
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2. Edukacja dla bezpieczenstwa — wymiar teoretyczny oraz prak-
tyczny

Rozlegtosc¢, ztozonos¢, pierwotnos¢ i aktualnos¢ zjawisk zwigzanych z ochrona
bezpieczenstwa wymagaja regularnej debaty i konfrontacji teorii z praktyka, przy jed-
noczesnym dgzeniu do symbiozy i w rezultacie efektywnej ochrony. Prewencja (zapo-
bieganie) to nieodtaczny element realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa. Naturalne
jest, ze bardziej pozadane bedzie zapobiegniecie zagrozeniu niz odwracanie powstatych
negatywnych skutkow w postaci naruszenia chronionych stanow i dobr. Edukacja w ro-
zumieniu przekazywania wiedzy teoretycznej i kompetencji praktycznych w zakresie
tak zapobiegania, jak i przeciwdziatania powstatym zagrozeniom stanowi warunek sine
qua non bezpieczenstwa panstwa, gminy, szkoty, rodziny, jednostki, bezpieczenstwa
kazdego rodzaju.

Konferencja naukowa przywotana we wstegpie stanowila wyjatkowa platforme
wymiany pogladdéw na temat roli edukacji w zakresie ksztattowania bezpieczenstwa
powszechnego. Wyszczeg6lnic nalezy w tym miejscu trzeci panel konferencji ,,Edukacja
i jej rola w systemie bezpieczenstwa panstwa — panel ekspercki dotyczacy edukacji na
rzecz bezpieczenstwa w Polsce”, moderowany przez dr hab. Barbare Wisniewska-Paz,
prof. UWr. W panelu tym uczestniczyli teoretycy i praktycy bezpieczenstwa, dyskutu-
jacy o najbardziej aktualnej w tym zakresie tematyce.

Warto wyr6znié zaproponowang propozycj¢ podjecia trzech najwazniejszych form
aktywno$ci edukacyjnej w odniesieniu do ochrony ludnosci. Postulat ten zostat podnie-
siony z uwagi na brak centralnego systemu edukacyjnego w zakresie ochrony ludnosci.
Pierwsza aktywno$¢ edukacyjna mogtaby zosta¢ powiazana ze sfera obowigzkowych
szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzonych dla pracownikow przez
pracodawcow. Druga z nich to edukacja szkolna, jednakze pozadane jest odejscie od
teoretycznego modelu edukacji dla bezpieczenstwa na rzecz wickszego udziatu prak-
tycznego podejscia do bezpieczenstwa, organizowania ¢wiczen dla mtodziezy, wlaczajac
w to rowniez szkolenia z obszaru udzielania pierwszej pomocy medycznej. Istotnym
problemem pozostaje odpowiednie przygotowanie nauczycieli, ktorzy mieliby w sposob
wlasciwy prowadzi¢ edukacje dla mtodziezy w omawianej kwestii. Wreszcie trzeci
element, ktory obecnie zostat w duzej mierze zapomniany, to przygotowanie spoleczen-
stwa do samoochrony (umiejgtno$¢ reagowania na niebezpieczenstwo, zagrozenie za-
réwno przez spoleczenstwo, jak i przez poszczegdlne jednostki; wiedza, w jaki sposob
sie zachowac)'’.

10°.Zob. i por. wypowiedz prof. dr. hab. Piotra Mickiewicza (Uniwersytet Gdanski); zrodto: https:/
www.youtube.com/watch?v=8ru7ZHN5qP4&t=18460s (od: 4:57:00) [dostep 8.12.2022] (dalej jako: nagra-
nie Konferencji naukowej).


https://www.youtube.com/watch?v=8ru7ZHN5qP4&t=18460s
https://www.youtube.com/watch?v=8ru7ZHN5qP4&t=18460s
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W okresie, w ktorym zapewnione jest bezpieczenstwo powszechne, zar6wno cate
spoteczenstwo, jak i obywatele/jednostki lekcewaza mozliwos¢ wystapienia zagrozenia
dla chronionych stanow i dobr. Dlatego tak wazne jest regularne przygotowanie. Zwrocié
réwniez nalezy uwage na réznorodnos¢ niebezpieczenstw, a w zwigzku z tym rézne
sposoby zapobiegania im oraz zwalczania zagrozen. Inny bowiem sposob zachowania
bedzie charakteryzowat ochrone przed atakiem rakietowym (ucieczka do schronu), a inny
przed zagrozeniem epidemicznym (odpowiednia higiena, zachowanie dystansu spotecz-
nego). Majac na uwadze proces edukacji dla bezpieczenstwa, warto rowniez zastanowic
si¢ nad priorytetowos$cig przekazywanej wiedzy. Innymi stowy, czy warto byloby skupié¢
si¢ przede wszystkim na niebezpieczenstwach najbardziej powszechnych i najbardziej
prawdopodobnych, co pozwoli na efektywniejsze przygotowanie na wypadek zagrozen,
ktore z duzym prawdopodobienstwem nastgpig. Zaproponowaé rowniez mozna podziat
na rodzaje zagrozen z perspektywy danej jednostki. Pierwszym rodzajem bedzie zagro-
zenie, ktore juz wystapito, jest znane, opisane i zidentyfikowane, dotkngto ogot spote-
czenstwa, uwzgledniajac rowniez dana jednostke. Drugim rodzajem réwniez bedzie
zagrozenie znane, ktore wystapito, jednakze danej jednostki nie dotkngto. Kolejna
grupa to zagrozenia opisane, zidentyfikowane i niedo$wiadczone (w odrdznieniu od
dwoch pierwszych grup, ktore dotycza juz powstatego w przesztosci niebezpieczenstwa).
Wreszcie zagrozenia zupetnie nieznane, ktorych jeszcze nie zidentyfikowano. Edukacja
w zwiazku z powyzszym jest nad wyraz istotna, aby w sposob elastyczny przygotowac
si¢ na potencjalne zagrozenia i potrafi¢ odpowiednio zareagowac, posiadajac podstawo-
we umiejetnosci (zar6wno jako grupa, spoteczenstwo, jak i jednostka)'’.

Aktualnie niezwykle waznym wyzwaniem jest edukacja w zakresie bezpieczen-
stwa w cyberprzestrzeni. Jednakze w tym zakresie to nie tylko zagrozenia terrorystycz-
ne na masowg skale. Problemem jest takze edukacja dotyczaca bezpieczenstwa, w tym
finansowego, danej jednostki (np. utrata danych dostepowych do rachunku bankowego
1 nieautoryzowany przelew srodkéw finansowych). Co wigcej, w szczegdlnosci wsrod
mtodziezy, wystepuje problem zagrozen zwigzanych ze sferg psychiczno-psychologicz-
ng. Chodzi bowiem o niebezpieczne zachowania w stosunku do innych osob przybie-
rajace forme szkalowania, obrazania, szantazu (np. na skutek dostepu 0sob trzecich do
prywatnych wiadomosci danej osoby, zdje¢, filmow, a nastgpnie zagrozenia ich ujaw-
nieniem). W tym kontekscie niezwykle istotne jest takze przygotowanie osob, ktore sa
odpowiedzialne za edukacje w tym zakresie. Osoby te powinny stale podnosi¢ swoje

' Zob. i por. wypowiedz pik. rez. dr. Krzysztofa Jedrzejaka (Stuzba Wigzienna), nagranie Konferencji
naukowe;j.
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kompetencje, baczac na dynamiczny rozwoj technologii, a w korelacji z tym — nowe
mozliwo$ci w zakresie powstawania zagrozen'?.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na etap szkolny i ksztatcenie mtodziezy w zakresie
bezpieczenstwa. Od 2008 r. w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych realizowa-
ny jest przedmiot ,,Edukacja dla bezpieczenstwa”, ktory zastapit ,,Przysposobienie obron-
ne”. Podkresla si¢ jednak, ze zar6wno tresci programowe, jak i wymiar godzinowy sg zbyt
ograniczone. Brakuje zatem zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem w zakresie obron-
nosci panstwa i obywateli. Co réwnie istotne, wspotczesnie edukacja mlodziezy nie po-
winna jedynie skupia¢ si¢ na tradycyjnym rozumieniu pojecia ,,bezpieczenstwo”, ale

takze wigzac sie z poczuciem bezpieczenstwa psychicznego, ekonomicznego, socjalnego'.

3. Wnioski

Aktualnie wydaje si¢, ze edukacja w ramach bezpieczenstwa staje przed wyzwa-
niami zwigzanymi z nowymi, réznorodnymi zagrozeniami. Oprocz zatem zagrozen
znanych pojawiajg si¢ coraz czesciej, w szczegolnosci wérod mlodych ludzi, zagrozenia,
ktore albo wczesniej znane nie byty, albo nie byty tak rozpowszechnione. Zwréci¢ bowiem
nalezy uwagg na fakt, ze cyberprzestrzen zabiera dzisiaj przestrzeni realnej coraz to
wicksze obszary. Zagrozenia majace swoje zrodto w cyberprzestrzeni dotyczy¢ moga
zagrozen ,,klasycznych” (oszustwo finansowe, destabilizacja funkcjonowania instytucji
panstwowej), moga jednak takze wptywac niekorzystnie na kondycje¢ psychofizyczng —
np. znecanie si¢ psychiczne nad druga osoba za posrednictwem portali spotecznosciowych,
uzaleznienie, ,,wsigkanie” w przestrzen wirtualng. Powyzsze wnioski prowadza do
konstatacji, ze edukowac¢ trzeba nie tylko osoby szkolone i edukowane, ale z uwagi na
dynamizm Zrodet negatywnych zjawisk rownie istotne sg szkolenia i state podnoszenia

kwalifikacji przez personel edukujacy i szkolacy.
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Streszczenie: Ochotnicze straze pozarne realizujg zadania ochrony przeciwpozarowej wraz
z Panstwowa Straza Pozarng. Jednakze ochotnicze straze pozarne wykonuja takze inne zadania
na rzecz ochrony ludnosci. Powstajace nowe zrodta niebezpieczenstw powoduja koniecznosé
nowego uregulowania ochotniczych strazy pozarnych.

Stowa kluczowe: ochotnicze straze pozarne, ochrona ludnosci, zarzadzanie kryzysowe

Time for new horizones.
Voluntary Fire Brigades and civil protection

Summary: Voluntary Fire Brigades are realizing tasks in cooperation with State Fire Services.
However voluntary fire brigades are fulfilling also other goals related with civil protection. New
sources of danger are causing that voluntary fire brigades needs a new law.

Keywords: voluntary fire brigades, civil protection, emergency management

1. Wprowadzenie

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej zostata uchwalona 30 lat temu, tworzac nowy
wymiar bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Powstaje pytanie, czy dotychczasowa defi-
nicja ochrony przeciwpozarowej, zawarta w art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej', jest wystarczajaca. Ustawodawca okreslit, Ze ochrona przeciwpo-
zarowa polega na realizacji przedsigwzi¢¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagro-
zeniem poprzez:

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywiotowej lub

innego miejscowego zagrozenia;

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2057).
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2) zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,
3) prowadzenie dziatan ratowniczych.

Z powyzszego wynika, ze zapobieganie jest istotnym elementem ochrony przeciw-
pozarowej, a w nastepnej kolejnosci jest nim tez zapewnienie sit i sSrodkéw do zwalczania
pozaru, klgski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. Konstrukcja przepisu,
o ktorym mowa powyzej, w duzej mierze odnosi si¢ do reagowania, co przektada si¢ na
sposob przygotowywania jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym ochotniczych strazy
pozarnych. Powstaje pytanie, czy dotychczasowe pojecie ochrony przeciwpozarowej jest
wystarczajace do nowych wyzwan, przed jakimi stoja jednostki ochrony przeciwpozarowe;.

Zmiany klimatyczne, jesli nadal beda postgpowac w takim tempie, bedg powodo-
waly dodatkowe zagrozenia, a skala i intensywnos¢ zagrozen, z jakimi mieliSmy dotych-
czas do czynienia, moze by¢ znacznie wigksza. W najblizszych latach bedziemy odczu-
wac skutki zmian klimatu w Polsce. Efektem bedzie zwickszanie czestotliwosci
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i katastrof, ktére moga istotnie wpty-
wa¢ nie tylko na srodowisko, ale i na gospodarke kraju.

Ta perspektywa prognozowanych zmian klimatu zmusza do sukcesywnego przy-
gotowania shuzb ratowniczych, zarowno tych spotecznych, jak i zawodowych, do sku-
teczniejszej ochrony ludnosci.

Zdefiniowane zagrozenia wptywac beda na poczucie bezpieczenstwa Polakow. Na
rzecz zapewnienia poczucia bezpieczenstwa nalezy ukierunkowac¢ caty system ochrony
ludnos$ci. By skutecznie reagowaé na wszelkie zagrozenia, w tym klimatyczne, system
bezpieczenstwa musi by¢ przygotowany wyprzedzajaco. By whasciwie przygotowac si¢ do
nadchodzacych zmian, konieczne jest zrozumienie miedzy ekspertami zajmujacymi si¢
prognozowaniem zagrozen a decydentami na kazdym poziomie struktur administracyjnych.

Czy tak si¢ dzieje, czy dziatania wyprzedzajace sa realizowane? Czy czynniki
polityczne i nie tylko polityczne uwzgledniajg w swoich decyzjach wskazania eksperckie,
czy raczej kierujac si¢ doraznymi efektami politycznymi, bagatelizujg albo nie przywia-
zuja nalezytej wagi do stawianych probleméw? Przyktady mozna mnozy¢ i to nie tylko
te z zamierzchlej przesztosci.

Od wielu lat widoczna jest tendencja angazowania jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej do pomocy doraznej — humanitarnej, ktora $wiadczona jest zwlaszcza w nastepstwie
zdarzen masowych. Taki kierunek jest jak najbardziej wlasciwy. Przyktadem sg ostatnie
miesiace, z wszechobecng pandemig koronawirusa COVID-19, dezorganizujacg nasz wspot-
czesny $wiat, przynoszace nowe wyzwania, na ktore nie byliSmy odpowiednio przygoto-
wani. Czy jest to wystarczajacy wstrzas, by dokonata si¢ zmiana naszego myslenia i postrze-

gania wspotczesnych zagrozen i ich skali? Czas pokaze, ale raczej jestem sceptyczny.
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Pandemia, z ktorg przychodzi nam si¢ mierzy¢, nie jest jedyna, z jaka miata do
czynienia ludzkos¢ na przestrzeni wiekow, co wykazuje dobitnie brak dalekowzroczno-
sci. Wydawac¢ by si¢ mogto, ze wspotczesna technologia jest na tyle zaawansowana, iz
nic nas nie moze zaskoczy¢ i bedziemy w stanie skutecznie zareagowac. A jednak czego$
nie przewidzieliSmy, niewystarczajaco przeanalizowali§my mozliwos$ci wystapienia
zagrozen, w tym przypadku — pandemii. Nasuwa si¢ pytanie: co zawieraja tomy planow
zarzadzania kryzysowego, analiz infrastruktury krytycznej i jej przygotowania? W jakim
zakresie wykorzystano Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, plany wojewodzkie,
powiatowe czy gminne? Czy zawarte w nich wskazowki zostaty wykorzystane? Czy
np. budowa na Stadionie Narodowym szpitala polowego wynikata z tych dokumentow,
czy byta podejmowana doraznie? To tylko maty przyczynek do glebszej analizy, ktora
zapewne powinna mie¢ miejsce.

Czy dzisiaj podjat kto$ probe analizy innych zagrozen, jakie mogg réwnolegle
wystapi¢ w czasie pandemii i jakie mogg mie¢ skutki? Od lat lekcewazymy katastroficz-
ne scenariusze i zaniedbujemy plan.

2. Prognozowanie zagrozen

Przedstawiajac powyzsze dywagacje, pragng zwrdci¢ uwage na rzecz oczywista,
jaka jest prognozowanie zagrozen, ktore, jak juz wspomniatem, nie jest wlasciwie doce-
niane. To z prognozowania zagrozen ma wynika¢ wlasciwe przygotowanie panstwa,
regionu czy tez okreslonej stuzby, inspekcji, podmiotow ochrony przeciwpozarowe;.

Prognozowanie zagrozen jest elementem zarzadzania kryzysowego. Teoria zarza-
dzania kryzysowego zaktada cztery podstawowe fazy: zapobieganie, przygotowanie,
reagowanie, odbudowg.

Prognozowanie jest czes$cig procesu zapobiegania. Dostepnych jest wiele publika-
cji odnoszacych si¢ do prognozowania zagrozen. Ta problematyka w jakim§ zarysie
zostata rowniez zawarta tomach Analiz strategicznych Florian 2050, przygotowywanych
przez Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP2. W spojrzeniu na zagrozenia, z ja-
kimi mozemy mie¢ do czynienia, musi by¢ obecna szeroka perspektywa o podtozu

eksperckim.

2 B. Romanowski, M. Skowron, M. Zalewski (red.), Analizy strategiczne. Florian 2050. Tom 4, War-
szawa 2021.
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3. Ochotnicze straze pozarne w systemie ochrony ludnosci

Podstawowym pytaniem, jakie nasuwa si¢ w kontekscie r6znorodnosci dziatan,
prowadzonych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej, jest okreslenie roli ochotni-
czych strazy pozarnych w systemie ochrony ludnosci.

W naszym kraju pokutuje bardzo zta praktyka, polegajaca na tym, ze w wielu
dziedzinach po zmianach rzadu nie tylko odchodza lub usuwa si¢ ze stanowisk osoby
z doswiadczeniem, ale takze w niebyt idg juz wypracowane plany i projekty. Taka sytu-
acja dotyczy réwniez i bezpieczenstwa. Koronnym przyktadem sa prace nad regulacja
prawna w zakresie ochrony ludnosci. To juz kolejna ekipa probuje podjac ten temat — czas
pokaze z jakim skutkiem. Wyrazam poglad, ze w przygotowywanych rozwigzaniach
prawnych, dotyczacych ochrony ludnosci, rozwoju systemu ratowniczego czy prac nad
ustawami dotyczacymi OSP Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych powinien by¢
partnerem w ich opiniowaniu.

Definicja ochrony przeciwpozarowej, ktora na wstepie zostala zacytowana, i jak
juz wspomniatem, odnosi si¢ gtéwnie do zapewnienia niezbg¢dnych zasobéw do prowa-
dzenia dziatan ratowniczych zwigzanych ze zwalczaniem i rozprzestrzenianiem pozarow,
klesk zywiolowych i innego miejscowego zagrozenia, wymaga jednak szerszego spoj-
rzenia. Dlatego wymagane jest uzupetnienie powyzszego katalogu o przygotowania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do udzielania pomocy doraznej — humanitarne;.

Przyktady z ostatnich miesigcy, gdy OSP zostaly zaangazowane do roznych czyn-
nos$ci zwigzanych ze skutkami pandemii, przyniosty wiele pytan co do zakresu dziatan,
sposobu przygotowania cztonkow OSP i ich kwalifikacji. Dlatego nicuchronne jest roz-
szerzenie zakresu zadan OSP o dziatalno$¢ na rzecz ochrony ludnosci, pomoc dorazna,
z jednoczesnym okresleniem niezbednego technologicznego przygotowania jednostek
oraz odpowiedniego wyszkolenia czynnych cztonkoéw OSP. To réwniez potrzeba zapew-
nienia indywidualnej ochrony (ubran ochronnych itp.) i zagwarantowania ochrony so-
cjalnej strazakom OSP.

Przygotowanie personelu — cztonkéw OSP do realizacji zadan z zakresu pomocy
doraznej — humanitarnej wymaga réwniez wlasciwego ich przeszkolenia. Panstwowa
Straz Pozarna powinna nadal realizowa¢ szkolenia ratownicze strazakow ochotnikow,
natomiast zwigzek OSP, biorac pod uwage posiadang baze, doswiadczenie oraz zdolno$¢
do pozyskania specjalistow (ktorzy juz dziataja w OSP i Zwiazku), ma mozliwo$¢ zajaé
si¢ szkoleniami cztonkow OSP, a takze personelu innych podmiotow spotecznych, reali-
zujacych zadania w zakresie pomocy humanitarne;.

Panstwowa Straz Pozarna zawsze bedzie organizacja wiodaca, gdy chodzi o stuz-

by w sprawach ochrony przeciwpozarowej, organizacj¢ systemu ratowniczego oraz
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ochrong ludnosci, co rowniez przektada si¢ na ksztattowanie rozwoju jednostek OSP.
Z doswiadczenia wiem, ze wszelkie formy wtadczego oddziatywania na ochotnicze
straze pozarne 1 Zwigzek nie byly akceptowane i nie przynosity zamierzonego efektu.
Przyktadem zamierzonego efektu wspolpracy PSP i struktur Zwigzku OSP byta ewalu-
acja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W 2011 r. w Komendzie Gtéwnej PSP
przygotowaliSmy Analize potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wilg-
czonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®. Powstal kompleksowy raport
o stanie przygotowania OSP, dokonana zostala ocena kwalitatywnego przygotowania do
dziatan ratowniczych jednostek systemu, ktory uwzglednit kluczowe zagadnienia majace
wplyw na przygotowanie operacyjne, w tym stan wyposazenia jednostek. Oceniono
potencjal osobowy, spetnianie przez cztonkéw OSP wszystkich warunkéw umozliwiaja-
cych udziat w dzialaniach ratowniczych (badania lekarskie, wyszkolenie). Warto$cia
dodang tej analizy byto zdefiniowanie najwazniejszych zadan, ktoére maja by¢ realizowa-
ne przez systemowe jednostki OSP, oraz ocena przygotowania w tym zakresie. Wskazano,
ze jednostki OSP z ksrg maja realizowa¢ samodzielnie dzialania ratownicze z zakresu:
* gaszenia pozaréw, w tym pozaréw wewngtrznych;
* ratownictwa technicznego, w szczegdlnosci ratownictwa w komunikacji drogowej;
» udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy — wymog niezbedny, wynikajacy
zustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym;
* minimalizowania zagrozen zwigzanych z kleskami zywiotowymi.
Ponadto przewidziano rozszerzenie wyzej wymienionych dziatan o:
 usuwanie przeszkdd naturalnych i sztucznych utrudniajacych niesienie pomocy
poszkodowanym lub zagrozonym ludziom i zwierzgtom;
» udzial w grupach poszukiwawczo-ratowniczych, zwlaszcza w zakresie wyko-
rzystania psow;
* specjalistyczne dziatania wodno-nurkowe z wykorzystaniem todzi ratunkowych.
Majac na uwadze rozw¢j jednostek ksrg pod wzgledem liczebnosci, przeprowadzo-
no analiz¢ rozmieszczenia jednostek OSP wiaczonych juz do systemu. Przeanalizowano
réwniez interwencje jednostek systemu za lata 2000-2009. Przyjeto zatozenia, ze jednost-
ka systemu w ciggu 15 minut od momentu zgloszenia do stanowiska kierowania PSP ma
podja¢ dziatania ratownicze na miejscu zdarzenia. Oceniono rowniez liczbe ludnosci,
w odniesieniu do ktorej jednostki systemu nie sg w stanie podja¢ dziatan ratowniczych
w wymienionym czasie. Wykonujac szczegétowq analizg tego parametru w odniesieniu
do poszczegdlnych miejscowosci, oszacowano potrzeby w zakresie wlaczenia kolejnych
jednostek OSP do ksrg w rozbiciu na wojewodztwa. Tak wigc w odniesieniu do OSP

3 Analiza potencjalu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do Krajowego Syste-
mu Ratowniczo-Gasniczego, KG PSP, Warszawa 2011.
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okreslono w analizie, jak przebiega¢ ma rozwoj w zakresie jakoSciowym 1 liczebnosci
jednostek OSP w systemie. Konsekwencja tych dziatan byty zmiany w przepisach w spra-
wie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, warun-
kow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do tego systemu. Zmiany
w przepisach miaty m.in. na celu umozliwienie wlgczania do systemu jednostek, gdzie
glownym kryterium byt czas dotarcia do 0s6b poszkodowanych. Nakres§lono rowniez dwa
poziomy rozwoju sieci — podstawowy i specjalistyczny. Cele zostaly osiagniete, czego
wyrazem jest to, ze jednostki strazy pozarnych docierajg do miejsca zdarzen w czasie do
15 min w ponad 90% przypadkow.

W tworzeniu nowych obszaréw zadaniowych, zwigzanych z ochrong ludnosci,
niezbedne sg partnerskie relacje tworcow prawa z reprezentacja podmiotow, na ktorych
nowe zadania zostang natozone. To réwniez konieczno$¢ przygotowania kluczowych
celéw do osiagnigcia przez ochotnicze straze pozarne w zwiazku z zadaniami, jakie
przyjdzie im realizowa¢. Wszystkie nowe zadania naktadane na jednostki OSP musza
mie¢ zapewnione zrodta finansowe. Zwiazek, reprezentujac OSP, ma prawo wptywac na
rozw0j ochotniczych strazy pozarnych i ich umocowanie w strukturach bezpieczenstwa
panstwa oraz uczestniczy¢ nie jako bierny obserwator, ale partner w podejmowaniu
kluczowych decyzji dotyczacych jednostek OSP i systemu, w ktorym te jednostki uczest-
niczg Jednostki OSP sg i majg by¢ wsparciem lokalnej spotecznosci, to najlepsza formu-
fa zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom przy stosunkowo niewielkich kosztach,
jakie ponosi panstwo. W tym konteks$cie samorzad winien mie¢ decydujacy wptyw na
rozwdj jednostek OSP i obszary zadaniowe, jakie realizowa¢ majg OSP na rzecz ochro-
ny ludnosci. Dlatego w kazdym przypadku proces wprowadzenia zmian prawa, ktérego
konsekwencja sg nowe zadania, musi by¢ konsultowany z samorzadem, gdyz gmina
ponosi koszty wyposazenia, utrzymania i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczych
strazy pozarnych. Istotg zadan ochrony ludnosci jest przygotowanie i prowadzenie dzia-
fan ratowniczych, ktorych kontynuacjg i uzupetnieniem powinna by¢ pomoc dorazna —
rozumie si¢ przez to zaopatrzenie w niezb¢dne do przetrwania srodki pierwszej potrze-
by, takie jak zywnos$¢, woda, energia, w poczatkowej fazie dziatan — do czasu objecia
poszkodowanych $wiadczeniami systemu pomocy spoteczne;.

Pojecie ochrony ludnosci, pomocy doraznej — humanitarnej to bardzo otwarty
katalog. Istotg jego wypetnienia jest zdefiniowanie zadan do realizacji przez jednostki
OSP. Otwarto$¢ definicji pomocy doraznej czy ochrony ludnosci pozwala na okreslenie
zadan podstawowych, powszechnie mozliwych do realizacji przez jednostki OSP, np. do-
starczanie aprowizacji dla 0os6b oczekujacych pomocy, tworzenie miejsc do kwaterowa-
nia 0s6b ewakuowanych oraz zadan specjalistycznych, ktorych realizacja moze by¢

powierzona tylko jednostkom posiadajacym niezbgdny sprzet i przygotowanym do jego
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wykonania cztonkéw OSP. Przyktadem tego typu zadan jest obstuga polowych stacji
uzdatniania wody, obstuga agregatow pradowych duzej mocy itp. To lokalny samorzad,
w wyniku przeprowadzenia analizy ryzyka, powinien okresla¢ zadania specjalistyczne
i wskazywac jednostki OSP czy tez inne podmioty, ktorym te zadania nalezy przypo-
rzadkowa¢. Majac na uwadze podziat administracyjny naszego kraju, moim zdaniem,
wskazywanie zadan specjalistycznych, po konsultacjach z samorzadem gminnym, po-

winno by¢ zadaniem starostwa powiatowego.

4. WniosKki

Jednostki OSP muszg systemowo wigczy¢ si¢ do dzialan zwigzanych z pomoca
dorazna, to jest jeden z elementow przysztosci dziatan OSP i utrzymania ilosciowego
potencjatu jednostek. Wymaga to jednak rozwigzan ustawowych, ktére zawierac¢ beda:
zadania dla ochotniczych strazy pozarnych, sposéb funkcjonowania w stanach kwalifi-
kowanych definiowanych w Konstytucji, zadania administracji samorzadowej jako or-
gandw ochrony ludnosci, sposob finansowania, zadania dla zwigzku OSP itd. Przygoto-
wujac reguty prawne odnoszace si¢ do OSP, nalezy czyni¢ to we wspotpracy i z udziatem
tych, ktorzy beda zaangazowani w ich realizacje. W catym procesie okreslania zadan
dla jednostek OSP nalezy bra¢ pod uwage formuty funkcjonowania OSP, w tym: dobro-
wolno$¢ uczestnictwa, wewnetrzng roznorodnosé, pluralizm, brak mechanizmoéw auto-
kratycznych, zaufanie jako zasade regulujaca stosunki migdzyludzkie. Nalezy réwniez
wzig¢ pod uwage zasoby osobowe do zapewnienia cigglosci dziatan jednostek OSP,
np. przygotowanie mechanizmoéw zachet. Stworzenie mechanizmow zachet do zapew-
nienia zasobow kadrowych niezbednych do podtrzymania ciggtosci dziatania jednostek
OSP to nie tylko kwestie ekwiwalentow, w tym emerytalnych. To szerszy proces, ktory

nie zostanie zapewniony autokratycznymi, zle sformutowanymi ustawami.
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Streszczenie: Dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych jako organizacji spotecznych ma po-
nad 100-letnig tradycje¢ istnienia i przekonania o stusznosci niesienia pomocy ludziom w sytuacji
zagrozenia zycia, zdrowia i mienia. Uzyskanie w przez OSP w latach 90. XX w. statusu stowa-
rzyszen posiadajacych osobowo$¢ prawna wzmocnito, ale i skomplikowato ich sytuacje. Stad
proby przygotowania projektu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.
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Operational and technical unit of Voluntary Fire Brigade —
comments on the basis of the draft of voluntary fire brigades law

Summary: Activity of voluntary fire brigades, as a community organisations, is longer than 100
years. It is a tradition of helping people in situations of danger (life, health and property danger).
In 90s of the XX century, voluntary fire brigades were established as community organisations
with legal capacity, it strenghten but also complicated their situation. That was the reason for the
project of voluntary fire brigades law.

Keywords: operational and technical unit, voluntary fire brigades, the project of voluntary fire
brigades law

1. Wprowadzenie

Zadania jednostki ratowniczo-gasniczej (JRG) w Panstwowej Strazy Pozarnej
i jednostki operacyjno-technicznej (okreslenie statutowe) w ochotniczej strazy pozarnej
(OSP), pomimo istotnej ré6znicy co do podstawy prawnej ich powolania, sg bardzo zbiez-
ne w zakresie m.in. walki z pozarami, klgskami zywiotowymi oraz innymi miejscowymi

zagrozeniami, realizowanymi w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska,
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a takze likwidacji przyczyn powstawania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia.

Najkrocej rzecz ujmujac, jednostka ratowniczo-gasnicza jest podstawowym ogni-
wem struktury Panstwowej Strazy Pozarnej, powotanej do zycia przepisami ustawy
z 1991 r. Jednostka ta realizuje swoje zadania w ramach szeroko rozumianego systemu
ratowniczo-gasniczego od szczebla gminnego po krajowy, a takze poza granicami kraju,
w zaleznosci od potrzeb i rozmiaru wystgpujacego zagrozenia. Jednostki ratowniczo-
-gasnicze organizacyjnie usytuowane sg w komendach powiatowych (miejskich) PSP,
a ich liczba uzalezniona jest od liczby mieszkancéw powiatu. W roku 1991 zostata po-
wolana po raz pierwszy od 1918 r. samodzielna struktura PSP, w ktorej stuzbe petnig
funkcjonariusze pozarnictwa.

Uwazam, ze nalezy z calg mocg podkresli¢, iz od chwili powotania struktury PSP
w 1991 r. straz pozarna przeksztalcila si¢ w ciggu 30 lat istnienia w jednostke organiza-
cyjna nie tylko bardzo nowoczesna, ale tez bardzo skuteczng i wiodaca w akcjach i dzia-
faniach ratowniczych prowadzonych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go (ksrg). Umozliwia to jej wspoldziatanie z innymi strazami, inspekcjami i stuzbami

celem zapewnienia stanu bezpieczenstwa wewnetrznego naszego panstwa.

2. Jednostka operacyjno-techniczna ochotniczej strazy pozarnej

Dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych (OSP) jako organizacji spotecznych
to ponad 100-letnia tradycja ich istnienia i przekonania o stuszno$ci niesienia pomocy
ludziom w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia i mienia. Pierwszym i zarazem bardzo
istotnym aktem prawnym po roku 1918 byta ustawa z 1934 r. o ochronie przed pozarami
i innemi klgskami', ktora okreslata m.in. organizacjg, powotywanie i dziatanie jednostek
OSP iich Zwigzku. Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej OSP i Zwigzek OSP
RP dziataly w oparciu o przepisy o stowarzyszeniach?. Po II wojnie swiatowej byly
tworzone lub reaktywowane dziatajace zarowno przed, jak i podczas wojny OSP i Zwia-
zek OSP. Uwazam, ze okres do roku 1991 w dziatalno$ci tych jednostek nie zastuguje
na szczeg6lne omowienie, cho¢ niewatpliwie podkreslenia wymaga fakt, ze wiele jed-
nostek OSP zachowato, takze w tym czasie, daleko idaca samodzielnos¢, nie dajac si¢
calkowicie zdominowac i podporzadkowaé¢ wiadzy ludowej. Wypada tu wspomnieé
o ustawie z 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej’. Jej przepisy wprowadzity pojecie

! Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi klgskami (Dz. U. Nr 41,
poz. 365).

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach (Dz. U. Nr 94, poz. 808).

3 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 1. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 20, poz. 106).
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stowarzyszenia ,,wyzszej” uzytecznosci publicznej wobec OSP z zachowaniem osobo-
wosci prawnej wylacznie w przypadku Zwiazku OSP, ktory reprezentowal zrzeszone
w tym zwigzku OSP. Klasycznym przyktadem stowarzyszenia strazackiego obok przy-
toczonego Zwiazku OSP byt Zwiazek Zawodowy Pracownikow Panstwowych i Spotecz-
nych, do ktérego nalezeli pracownicy Komend Strazy, dzialajacy jako stowarzyszenie
wyzszej uzytecznosci publiczne;.

Z mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe]j dzialajace
w dniu wejscia w zycie ustawy ochotnicze straze pozarne oraz Zwigzek OSP staty si¢ sto-
warzyszeniami w rozumieniu ustawy Prawo o stowarzyszeniach, co oznaczato, ze uzyski-
waty one osobowo$¢ prawna. Fakt ten nalezy uznac za przetomowy, gdyz ustawa zapewni-
fa pelng samodzielno$¢ organizacyjng kazdej OSP, a osobowos¢ prawnag z chwilg wpisania
podmiotu do Krajowego Rejestru Sagdowego. Gdy idzie o przynaleznos¢ (jak dotychczas)
cztonkéw do Zwiazku OSP, to aktualnie jest ona dobrowolna. Kazde stowarzyszenie opiera
swa dziatalnos¢ na statucie, w ktorym okreslone sg podstawowe prawa i obowigzki cztonkow,
organizacja wewnetrzna, tryb i sposob wybierania wladz, kwestie majatku itp.

Budzi watpliwos¢, czy wszystkie OSP i wtadze danej jednostki posiadaty dosta-
teczng wiedze w tym zakresie. Jest szereg przykladow, ze Zarzad Gtowny Zwigzku,
ktory po wejsciu w zycie ustawy w 1991 r. pozostawat samodzielnym stowarzyszeniem
i utracit dominacj¢ w zakresie reprezentowania samodzielnych stowarzyszen, nie byt
zainteresowany catkowitym usamodzielnianiem si¢ poszczegélnych OSP. Podobnie
postepowaty zarzady gmin, ktore unikaly podpisywania stosownych porozumien czy
umow. Sa jednak takze przyktady dobrej wspotpracy gminy z dang jednostka OSP w za-
kresie finansowania, szkolenia, utrzymania budynkow i sprzetu, zakupu paliwa, umun-
durowania, wyptat ekwiwalentu za czas akcji szkolenia i ¢wiczen. Jednostki operacyjno-
-techniczne, ktérych dziatania okreslone sg w statucie i regulaminie danej OSP, zajmuja
miejsce szczegolne, gdyz stanowia grupg cztonkow przeszkolonych i przygotowywanych
do udzialu w akcjach ratowniczych, organizowanych i prowadzonych przez PSP, jak
rowniez do prowadzenia samodzielnych dziatan ratowniczych.

3. Jednostka operacyjno-techniczna OSP w projekcie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych

W roku 2018 zostaty podjete pierwsze proby przygotowania projektu ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych. Inicjatorami tego przedsiewzigcia byly nastepujace
osoby:

— Elzbieta Witek — 6wczesna Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,

— Adam Konieczny — Dolnoslaski Komendant Wojewodzki PSP we Wroctawiu,
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— Stanistaw Rectawowicz — Starszy Inspektor Wojewodzki z DUW we Wroctawiu.

W maju 2020 r. Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego powotat Interdyscyplinarny
Zesp6t Badawczy, w sktad ktorego weszli: jako przewodniczacy prof. dr hab. Tadeusz
Kocowski, prof. dr hab. Barbara Wisniewska-Paz, dr Mateusz Paplicki, dr Michat Radu-
fa, radni Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego — Zbigniew Szczygiet i Tytus Czarto-
ryski — oraz dyrektor Biura Ochrony Ludno$ci KG PSP Stanistaw Rectawowicz.

Prace nad projektem ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nabraty tempa
i pod koniec roku 2020 projekt przybrat okreslong postac. Wnosit szereg istotnych i kon-
kretnych zmian dotyczacych cztonkéw OSP, m.in. dodatek stazowy za przynaleznos¢ do
OSP czy ubezpieczenie na rowni z funkcjonariuszami PSP. W listopadzie 2020 r. prze-
stalem na rece Waldemara Pawlaka, Prezesa Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP, propozycje
zamieszczenia na tamach miesigcznika ,,Strazak™ ankiety ,,OSP w systemie bezpieczen-
stwa panstwa” z wnioskiem o przestanie zwrotne wypetnionych ankiet. Wzor ankiety
skierowany byt glownie do cztonkéw OSP. Dalem tym samym sygnal Panu Prezesowi,
ze podejmowane sa przez Interdyscyplinarny Zespdt Badawczy prace nad przygotowa-
niem skutecznego uregulowania prawnego szeroko rozumianej ochrony ludnosci, w tym
organizacji OSP. W odpowiedzi uzyskatem w grudniu 2020 r. od Pana Prezesa propozy-

cj¢ wspolpracy, do ktérej nigdy nie doszlo. Niestety, ankieta ta nie ukazala si¢ na tamach

miesigcznika ,,Strazak”. Nadmieniam, ze zostala ona opracowana przez:

— Andrzeja Jaroszka,

— dr. Mateusza Paplickiego — pracownika Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu,

— Marka Poniatowskiego — dziatacza OSP Siechnice k. Wroclawia.

Ankieta ta uzyskata rowniez petna akceptacje prof. dr. hab. Tadeusza Kocowskie-
go — przewodniczacego Interdyscyplinarnego Zespotu Badawczego. Dlatego wielkim
zaskoczeniem dla mnie byt fakt, ze pierwsze glosy krytyki przygotowywanego projektu
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych pochodzity z Zarzadu Gtéwnego ZOSP RP.
Uwazam roéwniez, ze tak wazny akt prawny jest dlugo oczekiwany przez czynnych i by-
tych cztonkow OSP.

Wykaz aktéw prawnych

Ustawa z dnia 1934 r. 0 ochronie przed pozarami i innemi klgskami (Dz. U. Nr 41, poz. 365).
Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 1. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 20, poz. 106).
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach (Dz. U. Nr 94, poz. 808).
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Streszczenie: Uchwalenie ustaw o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz o ochotniczych strazach
pozarnych, cho¢ dokonane w duzej odlegtosci czasowej, przebiegatlo w podobnej atmosferze.
Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych reguluje sytuacj¢ organizacji spotecznych majacych
status stowarzyszen. One to wykonuja nie tylko tak jak PSP profesjonalne dziatania ratownicze,
ale rowniez bardzo istotne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych.
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Voluntary Fire Brigades deserves a new act

Summary: Establish the State Fire Service Act and the Voluntary Fire Brigades Act, although
made in long time distance, was proceeding in similar atmosphere. The Voluntary Fire Brigades
Act regulate the situation of social organisations, which have a status of association. Voluntary
Fire Brigades, as well as State Fire Service, are responsible for rescue activity, but also their activ-
ity is focused on local communities.

Keywords: Voluntary Fire Brigades, the Voluntary Fire Brigades Act (project), fire protection,
activity of behalf of local communities

Wstep

Walka z ogniem miata miejsce od niepamietnych czasow, kiedy to cztowiek nauczyt
si¢ wykorzystywac go do swoich potrzeb. Walka ta, jak wskazujg zrodta historyczne,
przebiegata w coraz to bardziej zorganizowany sposob. Powstajace zwigzki ogniowe czy
zwigzki florjanskie zmierzaty do tworzenia grup gasniczych lub ratowniczych zwanych
strazami pozarnymi. Na przestrzeni dziejow miaty one wieloraki charakter, od ochotni-

czych, obowigzkowych, po zawodowe'. Nalezy rowniez nadmienié, ze mato zbadane jest

! Zob. ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi kleskami zywiotowymi
(Dz. U. z 1934 1. Nr 41 poz. 365).
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zaangazowanie wlasnie ochotniczych strazy pozarnych (OSP) w odzyskanie naszej
panstwowosci 1 niepodleglosci. Zauwazono, ze podczas zaboréw wilasnie w OSP piele-
gnowano polskos¢, gdyz zaborcy zezwalali na polskg komendg¢ oraz szkolenia, w tym
strazacka literature w jezyku polskim.

1. OSP w wolnej Polsce

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. ruch strazacki zaczat odnawiac¢
si¢ ponownie w sposob zorganizowany. Natomiast pierwsza ustawa regulujaca m.in.
funkcjonowanie OSP ukazata si¢ dopiero w 1934 r., powierzajac je gminom — art. 4 ust. 1:
W kazdej gminie winna istnie¢ dostateczna ilo$¢ strazy pozarnych, odpowiadajacych
pod wzgledem liczebnosci i zaopatrzenia potrzebom miejscowym”, gdzie ,,Wszyscy
w obrebie gmin przebywajacy obowiazani sg wspotdziataé w wykonywaniu tej ochrony

w zakresie w ustawie niniejszej okre§lonym’™?.

2. Kolejne zmiany obejmujgce OSP

Po przemianach spotecznopolitycznych i gospodarczych, jakie zaszty w naszym
kraju po 1989 r., powstat problem, jak ma funkcjonowac z jednej strony dotychczasowy
system paramilitarny obrony cywilnej (w strazy pozarnej kompanie zmilitaryzowane,
tzw. zkpoz®), z drugiej natomiast nowy system prawny oparty na prawie cywilnym.
Charakter tamtych czaséw oddawaly slowa dwczesnego Marszatka Senatu, prof. An-
drzeja Stelmachowskiego, wypowiedziane w 1991 r.: ,,Punkt widzenia autorow ustaw
strazackich bardziej przystoi do przepiséw migdzynarodowych jak do siermieznej polskiej
rzeczywisto$ci™. Straze pozarne byly wtedy terenowymi lub zaktadowymi formacjami
obrony cywilnej. Powstawato wiele koncepcji proponujacych tworzenie nowych systemow,
resortow lub formacji. Niestety, propozycje te nie przystawaty do przysztej struktury

panstwa prawa.

2 Zob. art. 2 ust. 3 ustawy o ochronie przed pozarami i innemi klgskami zywiotowymi.

3 Zob. S. Rectawowicz, Ochotnicza straz pozarna w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 3861, ,,Prawo” 2018, t. CCCXXVI.

* Dotyczylo to projektow ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej — przygotowanych ze znaczacym udzialem pracownikow naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego.
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3. Pracownicy naukowi Uniwersytetu Wroctawskiego uczestnika-
mi procesu legislacyjnego ustaw strazackich

Wreszcie przygotowany projekt ustawy z 1990 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;j,
skierowany do legislacji inicjatywa poselska, wzbudzit zainteresowanie 6wczesnych par-
lamentarzystow Sejmu i Senatu RP X kadencji. W dniu 24 sierpnia 1991 r. uchwalono
ustawy: o Panstwowej Strazy Pozarnej i o ochronie przeciwpozarowej. Nie bytoby w tym
nic szczegodlnego, gdyby nie fakty Swiadczace o tym, ze byly to projekty przygotowane
spotecznie (jak wskazujg materiaty zrodtowe) przez grupe dolnoslaskich oficerow owcze-
snych strazy pozarnych (terenowych i zaktadowych) przy pomocy pracownikow naukowych
Uniwersytetu Wroctawskiego. Na szczegolng uwage zashuguje uzasadnienie do projektu
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorym to zasygnalizowano powstanie pierw-
szego niemilitarnego systemu ratowniczo-gasniczego, funkcjonujacego do dzis. Wroctaw-
skie projekty poparta wtedy Krajowa Sekcja Pozarnictwa (KSP) NSZZ ,,Solidarnos¢” (jak
pisze przewodniczacy Krzysztof Wojtulski)®, przedstawiajac je jako wspolny projekt KSP
i owczesnej Komendy Gléwnej Strazy Pozarnej. Petnomocnikiem Komendanta Gtowne-
go Strazy Pozarnych oraz KSP byt (obecnie st. bryg. w st. spocz.) mgr Andrzej Jaroszek —
pracownik Uniwersytetu Wroctawskiego ds. ochrony przeciwpozarowej. Przygotowana
»Ewolucja prawodawstwa pozarniczo-ratowniczego w III RP” jest tego dobitnym przy-
ktadem. Innym przyktadem moga by¢ konferencje naukowe: w 2016 . pt. ,,Powszechna
ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych w zadaniach terenowej administracji pu-
blicznej™ oraz w 2018 r. pt. ,,Ochotnicze Straze Pozarne TRADYCJA — SAMORZAD —
BEZPIECZENSTWO"’, zakonczone ksiazkowymi — drukowanymi i elektronicznymi —
publikacjami naukowymi. Konferencje te byty efektem wspodipracy Wojewody
Dolnoslaskiego, Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, ktora to nieprzerwanie trwata od 1990 1.
Nalezy rowniez uwzgledni¢ wktad w tym zakresie posta Pawta Hreniaka®, gdyz jako

5 Zob. K. Wojtulski, Jak si¢ zaczeta PSP, ,,Przeglad Pozarniczy” 2021, nr 8, s. 18. W artykule autor
opisuje dos¢ szczegdtowo dziatania Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢” w zakresie procedo-
wania wroctawskich projektow.

¢ Byta to reakcja $rodowiska zwanego ,,wroctawskim” na procedowany projekt ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej przygotowywany od kilkunastu lat w Komendzie Gtéwnej PSP w Warszawie.
Projekt ten uzyskat negatywna rekomendacj¢ Centrum Analiz Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow z wnioskiem wstrzymania dalszych prac nad nim. Dokument z dnia 22 sierpnia 2019 r. Nr —
CAS.10.11.3.2019(5).

" Konferencja byta wynikiem wieloletniej wspotpracy z Wydziatem Prawa Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, z radnymi Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego — w szczegdlnosci Zbi-
gniewa Szczygla, przedstawiciela Wojewody — Stanistawa Rectawowicza oraz 6wcezesnego Dolnoslaskiego
Komendanta Wojewoddzkiego PSP we Wroctawiu — Adama Koniecznego.

8 Zob. informacja na stronie Sejmu RP. Poset Hreniak zostat powotany 12 maja 2021 r. na przewod-
niczacego sejmowej podkomisji stalej ds. rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych. ,,Wedtug
przyjetego planu postowie czerwiec cheg poswieci¢ na projekt ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych,
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Wojewoda Dolnoslaski uczestniczyl w przygotowaniu konferencji w 2018 r. przez swoje-
go statego przedstawiciela. Podjat sie¢ rowniez wspotpracy z ochotniczymi strazami po-
zarnymi wojewodztwa dolnoslaskiego poprzez szereg spotkan konsultacyjno-szkoleniowych,
na ktorych to przewijat si¢ problem koniecznos$ci przygotowania projektu odrebnej ustawy

o ochotniczych strazach pozarnych.

4. Pierwsze propozycje przygotowania projektu ustawy o OSP

Propozycj¢ przygotowania zalozen do projektu ustawy oraz nastepnie wspotpracy
przy ew. projekcie pracownikow naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego przedstawio-
no 12 lipca 2019 r. Elzbiecie Witek, 6wczesnej Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, uzyskujac jej wstepng akceptacje. W spotkaniu tym uczestniczyl autor razem
z dr. Mateuszem Paplickim. Przedstawiono przy tym przebieg wspomnianej wyzej
konferencji naukowej poswigconej wytacznie sprawom OSP.

Taka inicjatywa miata wtedy zaré6wno wielu zwolennikéw, jak i przeciwnikow.
Uwazano, ze ustawa o ochronie przeciwpozarowej jest wystarczajagcym aktem prawnym
regulujgcym sprawy OSP jako jednostki ochrony przeciwpozarowej’. Nalezy jednak
doda¢, ze ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie byta skierowana do OSP pomimo
delegacji ustawowej odsyltajacej do innej ustawy o stowarzyszeniach, na podstawie kto-
rej od 1991 r. dziatajg one wzorowo. Na podstawie tej ustawy (o stowarzyszeniach)
dziala réwniez, odrgbnie od kazdej OSP, stowarzyszenie, czyli Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP, bedacy rowniez jednostka tej ochrony. Przedstawiony przez ZOSP
RP na poczatku lat 90. tzw. statut ,,wzorcowy” dla ochotniczych strazy pozarnych w Pol-
sce zawierat zaledwie postanowienie ,,udziat OSP w akcjach ratowniczych”, ktorych
organizatorem jest Panstwowa Straz Pozarna'’. Natomiast relacje zachodzace pomigdzy
gming a tymi stowarzyszeniami OSP zostaty pozostawione same sobie. Nalezy réwniez
nadmieni¢, ze ustawa o ochronie przeciwpozarowej zostata skierowana m.in. do os6b
fizycznych (art. 3), osob prawnych, organizacji instytucji, wtascicieli zarzadcow lub

uzytkownikéw budynkow, obiektow, terenow lub srodowiska (art. 4), nickoniecznie do

w lipcu zajma si¢ wynikami kontroli Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem OSP, we wrze$niu minister spraw wewngtrznych i administracji
ma przedstawi¢ informacj¢ na temat systemu szkolen realizowanych przez PSP dla druhow OSP, w paz-
dzierniku zaplanowano dyskusje nad postulatami ograniczajacymi codzienng biurokracje w OSP, a w listo-
padzie kolejna informacja, tym razem o dziataniach wspierajacych OSP przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej” — https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PODKOMISJA
ST&NrKadencji=9&KodPodKom=ASWO03S [dostep 8.02.2023].

° Zob. art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. 22022 1.
poz. 2057).

10 Zob. art. 7 pkt 1 w zwiazku z art. 13 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991 r. Nr 88, poz. 400).


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PODKOMISJAST&NrKadencji=9&KodPodKom=ASW03S
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PODKOMISJAST&NrKadencji=9&KodPodKom=ASW03S
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OSP, pomimo ze druhowie przejawiaja tu szczegdlng postawe obywatelska, bo z jednej
strony maja prawo uczestniczy¢ w tworzeniu wspolnoty samorzgdowej (gminnej'!, po-
wiatowej czy wojewodzkiej), natomiast z drugiej strony maja prawo zrzeszania si¢
w stowarzyszenia. Gwarantuje im to nasza Konstytucja. Jak pisze prof. Tadeusz Kocow-
ski, podmioty te dziataja na tym samym obszarze i maja podobne Iub zbiezne zadania'?.
Brak jest tylko narz¢dzi prawnych, na jakich zasadach ta wspolpraca miataby przebiegac.
Innym aspektem jest fakt, ze druh, wstepujac w szeregi OSP, musi przyjac na siebie
zadania wynikajace ze statutu, a nastepnie zadania przypisane jednostce ochrony prze-

ciwpozarowe;.

5. Dylematy wynikajgce z braku jednoznacznych regulacji praw-
nych

Mozna tu postawi¢ zasadnicze pytanie, ktora OSP jest w stanie funkcjonowac
samodzielnie jako jednostka ochrony przeciwpozarowej bez wsparcia i pomocy gminy.
Jezeli ta wspotpraca uktada si¢ wzorowo, to nie ma problemu, natomiast w sprawach
konfliktowych nawet sady nie sa w stanie tych sporow rozstrzygnac, gdyz przepisy w tym
zakresie sg niejednoznaczne. Dowodem sg sprawy: OSP Bardo, OSP Dzikowiec, OSP
Dziestaw, OSP Wymiarki'® itp. Mozna w tym miejscu postawi¢ inne pytanie: dlaczego
tworcy Panstwowej Strazy Pozarnej (nie nalezy ich myli¢ z autorami ustaw strazackich)
wypaczyli zaproponowany zamyst, przenoszac krajowy system ratowniczo-gasniczy
z ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej do ustawy o ochronie przeciwpozarowej, gdzie
poza art. 3 i 4 ochrona ta jest jednym z zadan wlasnych powiatu i gminy? Znowu, jak
pisze prof. Kocowski, nie jest to zadanie tak do konca wiasne, ale moze bardziej zlecone,
gdyz ani powiat, ani gmina nie jest w stanie samodzielnie, bez wsparcia administracji
rzadowej 1 sSrodkow budzetu panstwa, tych zadan w petni zrealizowac. Myslg, ze stano-
wisko samorzadow powiatowych i gminnych bedzie jednoznaczne w zakresie przejgcia
znacznej czesci kosztow funkcjonowania OSP przez budzet panstwa, co jest zgodne
z ideg strony rzgdowej przygotowujacej przedmiotowy projekt!*, ktory proponowat m.in.

11 Zob. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95).

12 Zob. opracowanie prof. T. Kocowskiego, Gmina a Ochotnicze Straze Pozarne w wykonywaniu za-
dan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3798, ,,Prawo” 2017,
t. CCCXXIII.

13 Do ewentualnego wgladu dokumentacja Samodzielnego Stanowiska ds. KSRG, Wydziatu Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W latach
2018-2020 autor byt starszym inspektorem wojewodzkim na tym samodzielnym stanowisku.

14 Autor uczestniczy w przygotowaniu projektu do ustawy o ochotniczych strazach pozarnych ze stro-
ny Komendy Gtéwnej PSP, bedac jednoczesnie dyrektorem Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
KG PSP, przeksztatconego nastgpnie w Biuro Ochrony Ludnosci Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarne;j.
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wigksze zaangazowanie budzetu panstwa na rzecz wszystkich OSP w Polsce, facznie
z GOPR, TOPR, WOPR. Zachowujac konstytucyjne prawo do dobrowolnego zrzeszania
si¢, proponowano wigksza ochrong prawng oraz $rodki finansowe w sytuacji utraty
zdrowia, a nawet zycia podczas ré6znych dziatan. Jak wazny i doceniany jest to wktad ze
strony OSP, widzimy w czasie pandemii COVID-19. Sa to dziatania nie tylko ratownicze,
jak stanowi obecne prawo, ale rdéwniez i inne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnych,
ktore nie podlegaja wyptacie ekwiwalentu przez gminy. Szczeg6lnie dotyczy to wsparcia
pogotowia ratunkowego lub prowadzenia samodzielnych dzialan udzielania pierwszej
pomocy poszkodowanym.

Prowadzona kampania informacyjna Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Kierownictwa Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju uzyskuje wiele pochwat, propozycji i wnioskow z réznych srodowisk:
spotecznych, rzadowych, politycznych itp., w tym samych OSP, traktujacych o koniecz-
nosci uregulowania ustawowego tak wielce zastluzonych dla naszego kraju organizacji.

Czy bytla to stuszna droga, pokaze czas oraz ocenig ten fakt sami druhowie ochotnicy.

6. Wnioski

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskow, podkreslaja-
cych konieczno$¢ uregulowania ochotniczych strazy pozarnych w odrebnej ustawie.

1) okreslenie w jednym akcie prawnym rozproszonych uregulowan dotyczacych
relacji zachodzacych pomigdzy konstytucyjnie niezaleznym stowarzyszeniem,
jakim jest kazda ochotnicza straz pozarna, a konstytucyjnie niezaleznym samo-
rzadem terytorialnym, w szczegolno$ci gming;

2) podniesienie poprzez odrebng ustawe rangi stowarzyszen, jakimi sa ochotnicze
straze pozarne, podejmujace jako jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatania
na rzecz ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, klgska
zywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem;

3) powro6t do propozycji zapoczatkowanych w 1990 r., w czasie procesu legislacyj-
nego nad projektami ustaw z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozar-
nej i ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej;

4) wprowadzenie innowacyjnych rozwiazan i zasad w funkcjonowaniu ochotniczych
strazy pozarnych, ktoére wynikajg z potrzeb praktyki oraz sg efektem prac badaw-
czych, analiz oraz konsultacji, w szczegolnosci na Wydziale Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego®.

15 W szczegdlno$ci zob. nastepujace pozycje literatury: A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpie-
czenstwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009; T. Kocowski,
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Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest jednym z podsta-
wowych zadan wspodfczesnego panstwa. Przedmiotem dziatania organdéw
administracji publicznej, a w jej ramach réznego rodzaju stuzb, inspekcji
oraz strazy, jest m.in. ochrona ludnosci przed zagrozeniami moggcymi
naruszy¢ takie stany jak porzadek i bezpieczenstwo publiczne, a takze
takie dobra chronione przez prawo jak zycie, zdrowie i mienie. [...]

Artykuty skfadajgce sie na tres¢ publikacji zostaty przygotowane
przez przedstawicieli nauki zajmujgcych sie problematyka bezpieczen-
stwa jako zadaniem administracji rzgdowej i samorzadowej. Jednakze
wyjatkowosc catoksztattowi pracy nadaje udziat w niej przedstawicieli
stuzb, praktykow bezpieczenstwa, dzielgcych sie z czytelnikiem refleksja-
mi bazujgcymi na bogatym doswiadczeniu zdobytym przez lata pracy na
rzecz szeroko rozumianej ochrony ludnosci.
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